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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Uplatnenie ¢lanku 78 ods. 3 ZFEU Vreakcii na in$trumentaliziciu migrantov na
vonkajsich hraniciach

V zéveroch Eurdpskej rady z 21.a22. oktobra 2021 sa zdoraznilo, ze¢ EU neakceptuje Ziadne
pokusy tretich krajin o inStrumentalizaciu migrantov na politické tcely. Veduci predstavitelia sa
zaviazali pokracovat’ v boji proti prebiehajucemu hybridnému ttoku, ktory zacal bielorusky rezim.
Pripomenuli aj potrebu zabezpeéit' ucinné navraty aUpIné vykondvanie readmisnych dohdd
adojednani s vyuzitim potrebnych stimulov. Uviedli, ze Eurdpska tnia je nad’alej odhodlana
zabezpecovat’ G¢innu kontrolu svojich vonkajsich hranic. Eur6pska rada v tejto suvislosti vyzvala
Komisiu, aby navrhla akékol'vek potrebné zmeny pravneho ramca EU akonkrétne opatrenia
podporené primeranym financovanim s cielom zabezpecit’ okamzita a primeranu reakciu v stlade
s pravom EU a medzinarodnymi zavéizkami vratane dodrziavania zakladnych prav.

Ked'ze Lotyssko, Litva a Pol'sko sa ocitli v nidzovej situacii v dosledku nahleho prilevu
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorych Bielorusko inStrumentalizovalo na politické
ucely, Komisia popri konkrétnych planovanych opatreniach predkladd ndvrh docasnych
nudzovych opatreni na zéklade ¢lanku 78 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).
Takisto reaguje na Ziadost’ dotknutych ¢lenskych Statov, ktoré sa v zaujme ucinného rieSenia
tejto nudzovej migraénej situacie na vonkaj$ich hraniciach EU potrebuja opriet’ 0 doasné
opatrenia. Ide teda o reakciu na hybridny Gtok na EU ako celok.

Bielorusko postavilo Uniu — najmi Loty$sko, Litvu aPol'sko — pred vyzvu, ked’ svojim
konanim sposobilo bezprecedentny narast pripadov neopravneného prekrocenia hranic
Z Bieloruska. Zatial’ ¢o v poslednych rokoch nedoslo k takmer ziadnym pokusom 0 nelegalne
prekroGenie vonkajiich hranic z Bieloruska do EU, od leta 2021 sa pocdet nelegalnych
prekroceni hranic neustale zvySuje. Tieto kroky predstavuji hybridny utok svedCiaci
0 odhodlanej snahe vyvolat pretrvavajicu a dlhotrvajucu krizu ako sucast’ SirSieho
sustredeného Usilia o destabilizciu Eurdpskej Unie a oslabenie spolo¢nosti a klI'acovych
indtitacii. Uvedené kroky su skutoénou hrozbou pre bezpeé¢nost’ Unie.

Ciel'om névrhu je podporit’ LotySsko, Litvu a Pol'sko zabezpeCenim opatreni a operacnej podpory
potrebnych na to, aby bol prichod 0s6b inStrumentalizovanych Bieloruskom riadeny huménne, riadne
a dostojne a aby bolo zaroven zabezpecené tiplné dodrziavanie zakladnych prav. Navrh nadvézuje na
diplomatické Usilie a d’alsie opatrenia, ktoré Unia prijala v reakcii na tento hybridny dtok.

V doésledku tejto inStrumentalizicie migrantov zo strany Bieloruska sa tito I'udia ocitli vo vaznej
Situdcii v pohrani¢nom regione Europskej unie a Bieloruska. Kroky Bieloruska spdsobili
humanitarnu krizu, ktora ma uz viacero potvrdenych obeti. Hlavni zodpovednost’ za rieSenie tejto
krizy nesie Bielorusko. Je viazané Zenevskym dohovorom vratane zasady zakazu vyhostenia alebo
vratenia apristipilo ku globalnemu paktu. Preto, zatial ¢o EU bude nadlalej prispievat
k humanitarnej pomoci pre I'udi v niidzi na bieloruskom tzemi, Bielorusko musi ute¢encom na
svojom tUzemi poskytnut’ primerani ochranu a spolupracovat’ Vv tejto savislosti s Vysokym
komisarom Organizacie Spojenych narodov pre uteGencov (UNHCR) a Medzindrodnou
organizaciou pre migraciu (IOM). Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ vel'mi tizko
spolupracuju s Organizaciou Spojenych nérodov ajej Specializovanymi agentirami, ako aj
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S prisluSnymi organizaciami V oblasti I'udskych prav s cielom zabranit’ pokracovaniu humanitarne;
krizy, a to aj vzhI'adom na zhorSujuce sa poveternostné podmienky.

Tato inStrumentalizacia viedla K tomu, Ze v roku 2021 k 21. novembru na tzemie LotySska,
Litvy a Pol'ska z Bieloruska neopravnene vstupilo 7 831 Statnych prislusnikov tretich krajin
v porovnani s 257 osobami za cely rok 2020. Okrem toho bolo v Litve podanych 2 676
ziadosti 0 azyl, v LotySsku 579 ziadosti aVv Pol'sku 6 730 ziadosti. Tieto tri Clenské Staty
navySe zabranili 42 741 pokusom o prekrocenie hranice. Hoci urobit’ presny odhad nie je
jednoduché, v stcasnosti moze byt v Bielorusku uviaznutych viac nez 10 000 migrantov,
pri¢om d’alsi denne do krajiny prichadzaju.

Lotyssko, Litva aPol'sko preto vyhlasili vynimoény stav. Napriek vietkému usiliu Unie
a ¢lenskych $tatov sa situdcia nad’alej zhorSuje. Statni prislusnici tretich krajin sa nadalej
snazia vstupit na tUzemie LotySska, Litvy aPol'ska z Bieloruska a napriek sucasnym
zlepSeniam je situdcia nad’alej vel'mi nestabilna.

V nadvéznosti na junové oznamenie Litvy Komisia v stlade s odpora¢anim Komisie (EU)
2020/1366 z 23. septembra 2020 0 mechanizme EU pre pripravenost’ a riadenie kriz v oblasti
migréacie! zriadila mechanizmus pravidelného monitorovania prostrednictvom siete pre
pripravenost’ a krizové riadenie v oblasti migrécie. V tomto ramci si dotknuté ¢lenské $taty,
Eurdpska sluzba pre vonkaj§iu ¢innost, prislusné agentary EU a ttvary Komisie vymiefiaji
Udaje, informéacie a poznatky, o ktorych sa pravidelne podavaju spravy.

Eurépska tnia podporuje ¢lenské Staty, na ktoré sa bielorusky rezim zameriava. Od zaciatku
krizy sa Komisia usilovala preukazat’ solidaritu Unie s Loty$skom, Litvou a Pol'skom a v juli
poskytla Litve nadzovu finanéni pomoc vo vyske 36 milionov EUR. Popri 360 miliéonoch
EUR, ktoré st pre tieto ¢lenské Staty vyclenené v rdmci Néastroja na riadenie hranic a viza
(BMVI) na toto financné obdobie, Komisia spristupnila aj d’alSie navySenie prostriedkov
0 priblizne 200 miliénov EUR na roky 2021 a 2022.

Litva okrem toho 15. jala 2021 aktivovala mechanizmus Eurdpskej unie v oblasti civilnej
ochrany a Komisia koordinovala pomoc z 19 c¢lenskych Statov. Prostrednictvom tohto
mechanizmu ziskala Litva stany, 16zka, vykurovacie systémy a d’alSie vybavenie, ktoré je
kl'aicové pre uspokojenie potrieb migrantov nachadzajicich sa na litovskom tUzemi. Tuto
moznost’ mozu vyuZzit’ aj LotySsko a Pol’'sko.

Daldim dolezitym aspektom je operaénd podpora zo strany agentir EU. Na ziadost' Litvy
poskytovala EU okamziti pomoc uz od zadiatku tejto krizy. Loty$sku a Litve sa poskytla
opera¢nd podpora Europskeho podporného uradu pre azyl (EASO), ktord im mala pomoct’
vyrovnat' sa so situdciou indtrumentalizacie. Urad EASO poméhal najmi pri vybavovani
ziadosti 0 azyl, riadeni prijimania a timoc¢eni. Eurdpska agentira pre pohrani¢na a pobreznt
straz (Frontex) a Europol takisto poskytuji podporu clenskym Statom, ktoré ich poziadali
0 pomoc. Agentury EU predovietkym vyslali odbornikov na vykonavanie kontroly hranic
a spravodajskych opatreni a pracuju na posilneni kapacit v oblasti navratu a vykonavani
navratovych operacii. Vdaka tejto podpore sa uz uskutocnil zna¢ny pocet navratovych
operéacii. Podpora v sucasnosti zahfiia viac ako 111 prisluSnikov pohrani¢nej straze, viac ako
82 odbornikov v oblasti azylu a dvoch prizvanych prislusnikov Europolu. Agentlry teraz
mozu opera¢nu podporu este zintenzivnit’ a je dolezité, aby ju tieto tri Clenské Staty v plnej
miere vyuzili.

! U.v. EU L 317, 1.10.2020, s. 26 — 38.
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Tato finanéna aopera¢na podpora bola posilnena opatreniami v oblasti zahrani¢nej politiky
zameranymi na rieSenie inStrumentalizacie migrantov a obmedzenie prichodov, ktoré boli prijaté
vsuvislosti s pretrvavajucou  patovou  situaciou s Bieloruskom po  zmanipulovanych
prezidentskych volbach vauguste 2020, po ktorych nasledovali rozsiahle arastice represie
LukaSenkovho rezimu voc¢i vlastnému obyvatel'stvu a vynutené pristatie lietadla spolo¢nosti
Ryanair. Okrem komplexného balika hospodarskych a finanénych sankcii azdkazu letov
bieloruskych dopravcov cez vzdusny priestor EU, ako aj zékazu ich pristupu na letiski EU
v reakcii na zmanipulované vol'by a odklonenie letov spolo¢nosti Ryanair Unia prijala dodatoéné
opatrenia ako osobitni reakciu na inStrumentalizdciu migrantov zo strany Bieloruska. Rada
9.novembra 2021 prijala navrh Komisie na c¢iasto¢né pozastavenie dohody 0 zjednoduseni
vizového rezimu medzi EU a Bieloruskom. Rada 15. novembra 2021 zmenila sankény rezim EU
vo¢i Bielorusku a Unia teraz moZe zacielit' opatrenia aj na osoby a subjekty, ktoré organizuji
&innosti ulahéujuce nezakonné prekradovanie hranic EU alebo K nim prispievaju. Rada tiez
dosiahla politickd dohodu o piatom baliku zoznamov. Komisia 23. novembra 2021 predlozila
navrh na zabrdnenie cinnostiam dopravcov, ktori sa zapdjaji do prevadzacstva alebo
obchodovania s 'ud'mi do EU alebo ho ul’ah¢uju, a na obmedzenie tychto &innosti.

Komisia, vysoky predstavitel’ pre zahrani¢nu a bezpecnostnll politiku a ¢lenské Staty takisto
vyvinuli intenzivne diplomatické Usilie zamerané na hlavné krajiny pbvodu a tranzitu
s cielom zabranit’ d’al§im prichodom Statnych prislusnikov tychto krajin cez Bielorusko. To
zahimalo aktivne informaéné cCinnosti zamerané na tretie krajiny S cielom bojovat’ proti
bieloruskym dezinformaciam a ziskat’ podporu pre navrat a readmisiu ich vlastnych $tatnych
prislusnikov. Aktivne informa¢né <Cinnosti zahffiali aj priame kontakty s leteckymi
spolo¢nostami a organmi civilného letectva scielom preskamat’ spésoby, ako prispiet
k obmedzeniu ciest do Bieloruska, ktoré nie st bona fide.

Tieto opatrenia priniesli rychle vysledky, ale situdcia na hraniciach je nad’alej velmi
nestabilnd, kedZze Bielorusko pokracuje V inStrumentalizacii migrantov, ktori nadalej
prichadzajti na vonkajsie hranice Unie. KI'i€ovy vyznam ma ostraZitost’ a pripravenost’ rychlo
reagovat’ na novy vyvoj.

Okrem toho, ze¢ Unia bude nad’alej poskytovat’ dotknutym ¢&lenskym $titom operadnu aj
finan¢nl pomoc, mala by im poskytnut’ aj pravne néstroje potrebné na rychlu reakciu pri
obrane ich narodnej bezpeénosti a bezpe¢nosti Unie. Tieto opatrenia by mali byt doplnkom
k opatreniam prijatym Uniou a dotknutymi &lenskymi $tatmi. Podl'a ¢lanku 78 ods. 3 ZFEU
méa Rada Siroku diskre¢ni pravomoc pri vybere prijimanych opatreni, ak tieto opatrenia
rychlo a efektivne reaguju na konkrétnu nidzova situdciu. Tieto opatrenia sa mézu vyvijat
a prisposobovat’, pokial’ sa zachova ich do€asny charakter.

Opatrenia uvedené v tomto navrhu umoziuju dotknutym ¢lenskym $tatom kontrolovane
aucinne zvladat’ situaciu tak, aby bolo zaroven zabezpecené Gplné dodrziavanie zakladnych
prav a medzinarodnych zaviazkov, ako sa zdorazinuje vo vyzve Europskej rady Komisii.

V pripade prichodu vel'kého poctu Statnych prisluSnikov tretich krajin alebo osob bez Statnej
prisluSnosti ida tieto ustanovenia nad ramec ustanoveni predpokladanych v proceduralnej
smernici 2013/32/EU, pri¢om ich cielom je rieit’ osobitnu situaciu indtrumentalizacie migrantov
bez toho, aby sa narusilo pravo na azyl alebo zasada zékazu vyhostenia alebo vratenia.

Ustanovenia proceduralnej smernice nie su urcené na rieSenie situacii, v ktorych dochadza
k atoku na integritu a bezpeénost’ Unie Vv dosledku inStrumentalizacie migrantov. Preto sa
v tomto navrhu stanovuje do¢asny nudzovy postup riadenia migracie a azylu prispésobeny
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potrebam dotknutych CcClenskych Statov Vv stcasnej situacii. Cielom nudzového postupu
riadenia migracie aazylu a d’alich opatreni Vtomto rozhodnuti je pomdct dotknutym
Clenskym Statom prijat’ kroky potrebné na G¢innt reakciu na nepriatel'ské Ciny tretej krajiny
v stilade so zékladnymi hodnotami Unie.

Litva, Lotyssko a Pol'sko zintenzivnili hrani¢ny dozor a iné opatrenia na kontrolu hranic s cielom
chranit’ integritu a bezpeénost’ Unie. Okrem toho musia zvladnut' napor §tatnych prislusnikov
tretich krajin, ktori prichadzajd na ich hranice. V ramci uvedenych opatreni boli tieto ¢lenské Staty
vzhl'adom na sti€asnu situdciu nitené obmedzit’ pocet otvorenych hrani¢nych priechodov, pricom
na zelenej hranici nasadili znacny pocet prislusnikov pohranicnej straze.

Opatrenia zahrnuté v tomto rozhodnuti st do¢asnej, mimoriadnej a vynimoc¢nej povahy a doplnia
opatrenia na kontrolu hranic osobitnymi opatreniami v oblasti azylu a navratu. Vzhl'adom na
sti¢asni situaciu a skutoénost, Ze zostladené kroky Unie zadali prinasat’ vysledky v podobe
znizovania poctu prichddzajiucich migrantov, by sa tieto opatrenia mali uplatiiovat’ pocas obdobia
Siestich mesiacov. Toto obdobie sa povazuje za dostatoéné na to, aby umoznilo dotknutym
Clenskym S§tatom ucinne zvladnut vynimocni situdciu. Pred uplynutim tohto Sestmesacného
obdobia bude Komisia pravidelne prehodnocovat situaciu amoéze navrhnit Rade, aby
uplatiiovanie opatreni uvedenych v tomto navrhu prediZila alebo zrusila.

V ramci nadzového postupu riadenia migrécie aazylu stanoveného vtomto navrhu sa
predpokladaju osobitné procesné ustanovenia tykajlce sa registracie a podavania ziadosti
0 medzindrodntl ochranu, dlhSie lehoty na registraciu @ moznost’ rozhodnut’ na hranici alebo
v tranzitnom priestore o pripustnosti alebo vecnej stranke vSetkych ziadosti S vynimkou
pripadov, ked’ nie je mozné zohladnit’ osobitni zranitelnost. Predpokladaju sa v fiom aj
osobitné ustanovenia tykajuce sa podmienok navratu a materidlnych podmienok prijimania.
Tieto opatrenia sprevadza subor zaruk. Vo vSetkych ostatnych aspektoch sa uplatiuje
proceduralna smernica, a najma zaruky uvedené v jej kapitole II.

Navrh obsahuje aj kapitolu o operac¢nej podpore, ktora sa tyka pripadného zintenzivnenia
podpory zo strany agentur EU na ziadost’ troch dotknutych ¢lenskych Statov.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je v Gplnom sdlade s Novym paktom o migracii a azyle prijatym v septembri
2020 a so sprievodnymi legislativnymi navrhmi.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je v stlade s potrebou udrzat’ tlak neopravnenych prichodov na znizenej tirovni
a zachovat’ silné vonkajSie hranice v sulade s komplexnym pristupom stanovenym v Novom
pakte 0 migracii a azyle. Dopliia Kodex schengenskych hranic a nadchadzajicu schengensk
reformu, v rdmci ktorej ma Komisia v timysle navrhnat' trvaly ramec na rieSenie moznych
situacii instrumentalizacie, ktorym moze Unia v budticnosti stale Gelit. Jeho cielom je takisto
obmedzit' d’al§i pohyb neregularnych migrantov azmiernit’ tlak na schengensky priestor.
Rychly at¢inny navrat areadmisia sa V situacii inStrumentalizacie ucinne rieSia v sulade
s komplexnym pristupom k riadeniu migrécie stanovenym v Novom pakte o migréacii a azyle.
Zaroveti je v stlade s vonkajSou ¢innostou Unie, ako su restriktivne opatrenia EU, a mal by
sa pouzivat stibezne s fiou. Tento navrh je su¢astou komplexného siiboru opatreni EU na boj
proti hybridnému Gtoku a umelému vytvaraniu migraéného tlaku na hraniciach EU.
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2. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Prehlad opatreni
1. Nudzovy postup riadenia migracie a azylu na vonkaj$ich hraniciach

Lotyssko, Litva a Pol'sko celiace hybridnému ttoku boli nitené obmedzit’ pohrani¢ny styk na
minimum tym, ze obmedzili pocet otvorenych hrani¢nych priechodov, aby tak zabranili
neopradvnenému vstupu a chranili svoju narodna bezpeénost’ a izemnu celistvost’.

Mnohi migranti vSak na tzemi troch dotknutych ¢lenskych S$tatov uviazli asituacia na
bieloruskej strane hranice je nad’alej nestabilnd, pricom neopravnené prichody nadalej
pokracuju. S cielom zabezpecit' koherentny pristup, pokial’ ide 0 opatrenia na kontrolu hranic
Vv sucasnej nudzovej situacii, a umoznit’ LotySsku, Litve a Pol'sku riadit’ si¢asné toky, ale aj
zvladat’ napor l'udi, ktori sa uz nachadzaji na ich izemi, sa tymto navrhom stanovuje nidzovy
postup riadenia migrécie a azylu vo vztahu K $taitnym prisluSnikom tretich krajin zadrzanym
alebo najdenym v blizkosti hranice s Bieloruskom po neopravnenom vstupe alebo po tom, ako
sa prihlasili na hrani¢nych priechodoch.

a)  Konanie 0 azyle na vonkaj$ich hraniciach
Hlavnymi prvkami tohto konania su:

o MozZnost’ pre dotknuté clenské Staty zaregistrovat’® Ziadost” o0 azyl
a poniknut’® moZnost’ jej skutoéného podania len na osobitnych
registranych miestach nachadzajiacich sa v blizkosti hranice vréatane
hrani¢nych priechodov uréenych na tento ucel

V ramci tohto konania by dotknuté Clenské Stity mali mat moznost pozadovat, aby sa
registracia a podavanie ziadosti 0 medzinarodni ochranu uskutoénovali na osobitnych
registraénych miestach, ktoré sa nachadzaju v blizkosti hranice, co mdze zahfiiat’ aj hranicné
priechody urcené na tento ucel. UmoZnilo by sa tak systematickejSie riadenie tokov a zaroven
by to bolo v stlade s moznost'ami, ktoré uz pontka proceduralna smernica.

Podl'a ¢lanku 6 ods. 3 proceduralnej smernice moze Clensky $tat pozadovat’, aby sa ziadosti
0 medzinarodnu ochranu podavali na ur¢enom mieste. V smernici sa vSak neSpecifikuje, kde
sa registracia uskutociiuje. V ¢lanku 6 ods. 1 smernice sa vyzaduje len to, aby sa V pripade, Ze
osoba podé Ziadost’ 0 medzinarodnu ochranu, tato Ziadost’ zaregistrovala. Clenské $taty preto
moZu za miesta na registraciu a podanie Ziadosti 0 medzindrodnu ochranu urcit’ osobitné
registratné miesta, ktoré moézu zahfnat’ hrani¢né priechody. Podl'a ¢lanku 6 ods. 2 ¢lenské
Staty zabezpecia, aby ziadatelia mali skuto¢nti moznost’ podat’ ziadost’ ¢o najskor. Z tohto
doévodu a s cielom zabezpecit’ skutoény a ucinny pristup ku konaniu 0 azyle musia LotySsko,
Litva a Pol'sko zabezpecit, aby bol na tento ucel uréeny a otvoreny dostatoény pocet
registracnych miest vratane hrani¢nych priechodov a aby sa ziadatelom poskytli informacie
0 polohe najblizsich miest, kde mozno ich Ziadost’ podat’.

. Lehota na registraciu prediZena najviac na $tyri tyZdne

V ramci osobitného konania 0 azyle na vonkaj$ich hraniciach sa stanovuje, Ze lehota na
registraciu ziadosti 0 medzinarodnu ochranu by bola najviac Styri tyZzdne (na rozdiel od
proceduralnej smernice, Vv ktorej sa uvadza lehota tri alebo Sest’ dni a v pripade hromadného
prilevu najviac 10 dni).

Lotyssko, Litva a Pol'sko mozno budt potrebovat’ tato flexibilitu, aby mohli G¢inne reagovat
na nepriatel'ské Ciny Bieloruska azaroven zvladat nahly prilev vzhl'adom na situdciu
inStrumentalizacie a bielorusky hybridny Gtok.
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Vzhl'adom na nédhly a nepredvidatelny zasah/intervenciu Bieloruska musia dotknuté ¢lenské
Staty okrem zvladania naporu Statnych prislusnikov tretich krajin prichadzajucich na ich
hranice presmerovat’ zdroje na ochranu svojej uzemnej celistvosti. V dosledku toho mozu
dotknuté Clenské Staty potrebovat’ ¢as na reorganizaciu svojich zdrojov a zvysenie svojej
kapacity, a to aj s podporou agentar EU.

Ak ¢lenské Staty vyuziju dlhsiu lehotu na registraciu, uprednostiiuju registraciu a preskimanie
ziadosti, ktoré st pravdepodobne riadne oddévodnené alebo podané maloletymi osobami a ich
rodinnymi prislusnikmi.

J Moznost’ uplatnit’ zrychlené konanie na hraniciach v pripade vetkych Ziadosti

V stcasnej situacii by opatrenia mali podporovat’ dotknuté ¢lenské Staty pri ochrane ich
Uzemnej celistvosti apri predchddzani vstupu tych, ktori nespliiaji podmienky vstupu,
a zaroven chranit’ zakladné prava. Moznost' posudit’ Ziadost' na hraniciach bez povolenia
vstupu na Uzemie v sulade s ¢lankom 43 proceduralnej smernice pontka tento druh ochrany,
ale podla stcasnych pravidiel mozno odovodnenost’ ziadosti posudit’ v rdmci konania na
hraniciach len za obmedzeného suboru okolnosti. Hoci by to v pripade ziadatelov, ktori
vstupili na uzemie nezakonne, bolo za uréitych podmienok mozné, tymto rozhodnutim sa tato
moznost’ rozsiruje na vSetkych ziadatel'ov, ked’Ze sa nevylucuje Ziadna kategodria ziadatel'ov.

Navrh umoziiuje Lotys$sku, Litve a Pol'sku v rdmci osobitného konania o0 azyle uplatnit’ zrychlené
konanie na hraniciach scielom rozhodnt’ o pripustnosti avecnej stranke vSetkych ziadosti
s vynimkou pripadov, ked” nie je mozné poskytnit’ primeranti podporu ziadatelom s osobitnymi
zdravotnymi  problémami. Toto opatrenic obmedzi moznost Bieloruska snazit' sa
0 inStrumentalizéciu $tatnych prislusnikov tretich krajin, pri ktorych nemozno uplatnit’ konanie na
hraniciach. Ako sa stanovuje v proceduralnej smernici a ako sa vyslovne uvadza aj v tomto navrhu,
poc¢as konania na hraniciach sa uplatfiuji zakladné zasady azéaruky z kapitoly 1l proceduralnej
smernice s cielom zabezpecit’ ochranu prav 0sob, ktoré ziadajii 0 medzinarodnu ochranu, pri¢om sa
zachovava pravo na azyl a dodrzanie zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia. Navrh okrem toho
zahfiia povinné uprednostnenie opodstatnenych narokov a narokov rodin a deti.

Okrem toho Lotyssko, Litva a Pol'sko mézu predizit’ trvanie konania na hraniciach o Sestnast’
tyzdiiov. Rozhodnutie 0 Ziadosti vratane mozného odvolania proti sprdvnemu rozhodnutiu by
sa malo prijat’ V rdmci tychto Sestnastich tyzdilov. Vzhl'adom na povahu konania Bieloruska
a jeho neocakavany charakter mozno podobne ako pri predizeni lehoty na registraciu zvazit
moznost’ dlh$ieho trvania konania na hraniciach, ktoré ¢lenskym $taitom pomoze v stvislosti
S in§trumentalizdciou migrantov. Dotknuté CcClenské Staty moézu potrebovat C¢as na
reorganizaciu svojich zdrojov a zvysenie kapacity, a to aj s podporou agenttr EU. Okrem toho
pocet pripadov, ktoré sa budu rieSit v ramci konania na hraniciach, bude vys$i nez za
normalnych okolnosti (ked’ze sa tak v zisade mozu vybavit' vietci Ziadatelia). PrediZenie tak
pomdze Clenskému Statu dlhsie uplatnovat’ fikciu, Ze K vstupu na tzemie nedoslo, ¢im sa
zabezpeci vacsia flexibilita pri zvladani zvySeného pracovného zat'aZenia.

Lotyssko, Litva a Pol'sko mézu takisto rozsirit’ uplatiiovanie pravidiel stanovenych Vv ¢lanku 46 ods.
6 procedurdlnej smernice, ktoré¢ Clenskym Stadtom umoziiuju obmedzit’ automaticky odkladny
ucinok odvolania, na vsetky konania na hraniciach, anaopak, udelit’ sidu pravomoc rozhodnut’
0 tom, ¢i ziadatel mo6ze zostat’ na ich izemi, pokial’ st dodrzané zaruky podla ¢lanku 46 ods. 7 a 8.

Vzhladom na =zaruky stanovené V procedurdlnej smernici asmernici 0 podmienkach
prijimania, a to aj v kontexte konania 0 azyle na hraniciach, by zaistenie ziadatel'ov malo byt
krajnym opatrenim, ak v konkrétnom pripade nemozno uplatnit’ iné dostato¢né, ale miernejSie
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donucovacie opatrenia. Konanie 0 azyle teda nebude znamenat systematické zaistovanie
ziadatel'ov. Ak zdravotny stav ziadatel'a neumoziiuje posudenie ziadosti na hraniciach alebo
v tranzitnom priestore s potrebnou podporou, LotySsko, Litva a PoI'sko by nemali uplatiovat’
konanie na hraniciach, aby zranitel'ni ziadatelia mali moznost’ uplatnit’ svoje prava.

b)  Materialne podmienky prijimania — moznost’ pokryt’ len zakladné potreby

V situdcii inStrumentalizacie, ked” dojde K nahlemu prichodu $tatnych prislusnikov tretich
krajin, mdéze byt pre clensky Stat tazké zabezpecit' splnenie noriem tykajucich sa
materialnych podmienok prijimania. Loty$sko, Litva a Pol'sko vSak musia zabezpecit, aby
boli pri vSetkych ukonoch dodrzané zédkladné humanitarne zaruky, ako napriklad poskytnutie
stravy, vody, obleCenia, primeranej zdravotnej starostlivosti, pomoci pre zranitelné osoby
a docasného utociska, ako to v nedavnych uzneseniach o predbeznych opatreniach v suvislosti
s danymi ¢lenskymi §tatmi stanovil aj Eurdpsky sud pre I'udské prava.

V ¢lanku 18 ods. 9 smernice 0 podmienkach prijimania sa ¢lenskému $tatu umoznuje v riadne
odévodnenych pripadoch aza ur€itych podmienok stanovit sposoby poskytovania
materialnych podmienok prijimania, ktoré sa odlisuji od tych, ktoré st stanovené v smernici
0 podmienkach prijimania, ak sU v kazdom pripade pokryté zakladné potreby. Tymto
navrhom sa rozsiruje moznost’ stanovit’ odlisné materialne podmienky prijimania Vv sic¢asne;j
situdcii inStrumentalizacie migrantov za predpokladu, ze st pokryté zakladné potreby vratane
poskytnutia do¢asného utociska, stravy, vody, oblecenia, primeranej zdravotnej starostlivosti
a pomoci pre zraniteI'né osoby, a to pri plnom respektovani prava na l'udska dostojnost’.

c)  Konanie 0 navrate na vonkajsich hraniciach

S cielom pomdct LotySsku, Litve a Pol'sku vyrovnat' sa so st€asnym prilevom Statnych
prislusnikov tretich krajin je v navrhu obsiahnutd moZnost' odchylit sa od uplatiiovania
smernice 2008/115/ES v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin a osob bez Statnej
prislusnosti, ktorych ziadost’ 0 medzinarodnu ochranu bola zamietnuta v stlade s postupom
stanovenym v ¢lanku 2 tohto ndvrhu. V savislosti so Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori
nepoziadali 0 medzinarodnu ochranu, mézu LotySsko, Litva a Pol'sko uplatiiovat’ ustanovenie
¢lanku 2 ods. 2 pism. a) smernice 0 navrate. Cielom odchylky stanovenej V ¢lanku 3 tohto
navrhu je vytvorit’ mechanizmus podobny odchylke stanovenej Vv ¢lanku 2 ods. 2 pism. a)
smernice 0 navrate osobitne pre tych Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby bez Statnej
prislusnosti, ktorych ziadost’ 0 medzinarodnu ochranu bola zamietnuta v stlade s postupom
stanovenym v ¢lanku 2 tohto navrhu.

d) Dalsie zaruky

Navrh zaistuje, aby existovali opatrenia, ktoré¢ zarucuji pravo skuto¢ne a ucinne poziadat
0 ochranu tym, Ze sa zabezpeci dostatocny pocet miest, kde mozu ziadatelia formélne podat’
ziadost’ 0 azyl. S cielom garantovat’ pristup ku konaniu 0 azyle LotySsko, Litva a Pol'sko
nalezite informuji Statnych prisluSnikov tretich krajin alebo osoby bez Statnej prisluSnosti
Vv jazyku, ktorému S$tatny prislusnik tretej krajiny rozumie alebo 0 ktorom sa oddvodnene
predpoklada, ze mu rozumie, O uplatiovanych opatreniach, 0 miestach pristupnych na
registraciu a podanie ziadosti 0 medzinarodnd ochranu, anajma o polohe najbliz§ieho
priechodu, v ktorom mézu podat’ Ziadost 0 medzinarodnd ochranu, 0 moznosti napadnit
vydané rozhodnutie o Ziadosti a 0 trvani opatreni.
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2. Opera¢na podpora poskytovana agentirami EU

Ked’ze dosledky konania Bieloruska by sa mohli I'ahko Sirit’ d’alej a ovplyvnit’ Clenské Staty
v sirSom susedstve a Europsku uniu (alebo mozno prave to je ich cielom), treba stanovit’
prostriedky poskytovania podpory na trovni EU. Ak Lotyssko, Litva a Pol'sko poZiadaju agentury
EU o podporu, agentury by mali prednostne poskytnit’ operaéni podporu. Tykalo by sa to najmi
Eurdpskeho podporného uradu pre azyl (EASO), ktory moze pomdct’ pri registracii a spracuvani
ziadosti S cielom zabezpecit' preverovanie zraniteInych osob a poskytnut” podporu pri riadeni,
planovani a zavadzani primeranych noriem v prijimacich zariadeniach, alebo agentlry Frontex,
ktora moéze poskytnit’ podporu pri Cinnostiach kontroly hranic vratane preverovania
a navratovych operacii, alebo Europolu pri zabezpecovani spravodajskych informécii.

3. Ostatné ustanovenia

Navrh takisto obsahuje ustanovenia o spolupraci medzi Komisiou, ¢lenskymi $tatmi a agentdrami
EU, opovinnosti ¢lenskych §tatov nadalej nahlasovat’ relevantné udaje  a Statistiky
prostrednictvom siete EU pre pripravenost’ a mechanizmy krizového riadenia v oblasti migracie,
ako aj 0 povinnosti Komisie pravidelne posudzovat’ situaciu. Obsahuje tieZ ustanovenie 0 osobnej
posobnosti, aby sa toto rozhodnutie vzt'ahovalo aj na osoby, ktoré prisli pred jeho prijatim, ale
esSte stale v kontexte inStrumentalizicie, a ktorych Ziadosti 0 medzinarodnii ochranu este neboli
zaregistrované alebo v pripade ktorych sa este nezacalo konanie 0 navrate, ¢im sa zabezpecuje,
aby sa na ne vztahovali vyhody vyplyvajice z ustanoveni tohto rozhodnutia. Tymto Statnym
prislusnikom tretich krajin sa tak zabezpe¢i pravna istota a predvidatelnost, pokial ide
0 uplatnitel'né procesné pravidla. Niekol’ko odovodneni sa venuje réznym variantom, pokial’ ide
0 ucast’ frska a Danska na tomto rozhodnuti. Ak nadzova situdcia zanikne, prislusné ¢lenské staty
st povinné ukoncit’ akékol'vek opatrenie.

. Pravny zéaklad

Tento ndvrh zahfha docasné opatrenia V prospech troch Clenskych Statov (LotySsko, Litva a Pol'sko),
ktoré celia nidzovej situdcii V dosledku nahleho prilevu Statnych prisluSnikov tretich krajin
sposobeného inStrumentalizaciou migrantov. Potrebné doCasné podporné opatrenia mézu ist’ nad
ramec spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Vhodnym pravnym zakladom pre Radu na prijatie
tychto dodasnych opatreni je preto ¢lanok 78 ods. 3 ZFEU po porade s Eurdpskym parlamentom.

Podl'a judikatiry Sudneho dvora Eurépskej tnie? je pojem ,,doGasné opatrenia® v zmysle &lanku
78 ods. 3 ZFEU dostatoéne $iroky na to, aby umoznil prijat’ vietky potrebné dodasné opatrenia
ako ucinni arychlu odpoved na nudzova situiciu Vv dosledku nahleho prilevu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktory vtomto pripade vznikol inStrumentalizaciou migrantov na
politické ucely. Tieto opatrenia sa V zdsade mozu odchylovat’ aj od ustanoveni legislativnych
aktov. Komisia a Rada maji vo vSeobecnosti $iroktl diskre¢nti pravomoc pri vybere prijimanych
opatreni, pokial’ tieto opatrenia rychlo a efektivne reaguju na konkrétnu nidzovu situaciu. Tieto
opatrenia sa mozu vyvijat a prispdsobovat, pokial’ sa zachova ich do¢asny charakter®.

V sulade s touto judikatirou preto navrh zahifia osobitné do¢asné opatrenia v oblastiach, ktoré
upravuje proceduralna smernica (registracia, formalne podanie ziadosti akonanie na
hraniciach), smernica o podmienkach prijimania a smernica o navrate, spolu s potrebnymi
zarukami dodrziavania zakladnych prav, ako aj opatreniami operacnej podpory zo strany
agentar Europskej Unie v prospech dotknutych ¢lenskych Statov a na ich Ziadost'.

2 Rozsudok zo 6. septembra 2017, Slovenska republika a Mad’arsko/Rada, spojené veci C-643/15 a C-
647/15, body 77, 78.
3 Spojené veci C-643/15 a C-647/15, body 133, 134.
8
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. Subsidiarita

Hlava V ZFEU pod nazvom Priestor slobody, bezpegnosti a spravodlivosti prendsa urdité
pravomoci V tychto zalezitostiach na Eurdpsku tniu. Tieto pravomoci sa musia vykonavat
v stlade s ¢lankom 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii, teda len vtedy ado tej miery, pokial ciele
zamySl'ané touto ¢innostou nemozu uspokojivo dosiahnut’ ¢lenské Staty, ale z dévodov rozsahu
alebo u¢inkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Eurépskej Unie.

Situacia, V ktorej je ohrozena uzemna celistvost’ a bezpecnost’ ¢lenskych Statov pre nahly prichod
Statnych prislusnikov tretich krajin z dovodu aktivnej tcasti tretej krajiny na ulahcovani prichodu
tychto §tatnych prislusnikov tretich krajin, by sa mala povaZzovat’ za situaciu ovplyviiujicu EU
ako celok, a preto si vyzaduje riesenia EU a podporu EU. Je potrebné, aby vietky &lenské staty
rychlo reagovali a zmobilizovali podporu dotknutému ¢lenskému Statu.

Dosiahnutie tychto cielov si vyZaduje opatrenia na urovni EU, ked’Ze st zo svojej povahy
cezhranicné. Je zrejmé, Ze opatreniami, ktoré prijimaji jednotlivé Clenské Staty, nemozno
uspokojivo naplnit’ potrebu spolo¢ného pristupu EU K spoloénému problému.

Takyto spolocny pristup nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ jednotlivo na urovni ¢lenskych
Statov; vzhl'adom na rozsah a u¢inky navrhovaného rozhodnutia ho mozno lepsie dosiahnut’
na urovni Unie. Unia preto musi konat amoZe prijat opatrenia V silade so zasadou
subsidiarity podl'a ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii.

. Proporcionalita

V stlade so zasadou proporcionality podla ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej unii sa
Vtomto navrhovanom rozhodnuti stanovujii presné podmienky, za ktorych sa moézu
uplatinovat’ osobitné procesné pravidla v oblasti azylu, a stanovuje sa aj rozsah pdsobnosti
a lehota uplatiovania takychto pravidiel, ako aj potrebné zaruky.

Vsetky prvky navrhovanych opatreni na rieSenie Specifickej situacie inStrumentalizacie
migrantov sa obmedzuju na to, ¢o je potrebné pre Clenské Staty, aby mohli situéciu riadne
a uc¢inne riadit’ a zaroven zabezpecit’ rovnaké zaobchadzanie, pokial’ ide 0 prava a zaruky pre
ziadatel'ov. Trvanie tychto opatreni je takisto ¢asovo obmedzené na to, ¢o je nevyhnutne
potrebné pre dotknuté ¢lenské Staty, aby mohli riesit” situaciu, ktora ohrozuje ich bezpecnost’
alebo izemnu celistvost’.

V navrhu sa stanovuju zaruky na uplatiiovanie odchylok. Tieto opatrenia sa navrhuju spolu
s d’alSimi opatreniami a Vv Case, ked’ opatrenia zahrani¢nej politiky za¢inaji prinaSat’ vysledky,
s cielom pomoct’ dotknutym c¢lenskym Statom zvladat’ situdciu, najmd vzhl'adom na znacny
pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori stale prichadzaji do tychto troch ¢lenskych
Statov z Bieloruska, a kedze na hranici EU s Bieloruskom sa stile nachadza znaény poéet
migrantov, ktori tam uviazli. Komisia ich navrhuje v naliehavej situacii a ako opatrenia
mimoriadnej a vynimoc¢nej povahy, ktoré su ¢asovo obmedzené.

Tieto osobitné opatrenia su primerané v aspektoch, ktoré upravuje procedurdlna smernica
a smernica 0 navrate, pricom sa zaviedli viaceré zaruky, ktoré¢ zabezpecuji rovnovahu medzi
bezodkladnymi potrebami dotknutych c¢lenskych Statov s cielom zvladnut' situaciu
inStrumentalizécie a potrebnou ochranou Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori boli vyuziti
na ucely inStrumentalizécie.

. Vyber nastroja

Pravny zéaklad tohto navrhu, ktorym je ¢lanok 78 ods. 3 ZFEU, si vyzaduje rozhodnutie Rady
po porade s Eur6pskym parlamentom.
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. Zakladné prava

Tento navrh reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané najma Chartou zakladnych
prav Eurdpskej Unie, ako aj zavéazky vyplyvajuce z medzinarodného prava.

Réamec stanoveny v tomto rozhodnuti sa musi uplatiiovat’ pri uplnom dodrziavani zakladnych
prav, ktoré su zakotvené v charte, vratane prava na ludsku dostojnost’ (¢lanok 1), zakazu
mucenia a nel'udského alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (¢lanok 4), prva na
slobodu a bezpeénost’ (€lanok 6), prava na azyl (¢lanok 18), zakazu hromadného vyhostenia
a ochrany pred vyhostenim alebo vratenim (¢lanok 19 ods. 1 a 2), prava na nediskriminéciu
(¢lanok 21), zasady rovnosti medzi muzmi a Zenami (¢lanok 23), prav dietata (¢lanok 24)
aprava na ucinny prostriedok napravy (¢lanok 47). Vtomto navrhu sa v plnej miere
zohl'adiiuju osobitné potreby zraniteI'nych oso6b. Zaruky stanovené pre deti a zraniteI'né osoby
v smernici 2013/33/EU o podmienkach prijimania st pre prisluné organy prvoradé.

Prdvo na slobodu avolny pohyb je chranené za predpokladu, Ze ak je osoba zaistena
v stvislosti s konanim o azyle na hraniciach alebo v suvislosti s navratom, takéto pravidla
mozno uplatnit’ len v prisne regulovanom ramci a na obmedzené obdobie. V zmysle ¢lanku 26
ods. 1 procedurdlnej smernice Clenské Staty nezaistia ziadnu osobu vyluc¢ne preto, ze je
ziadatelom. V tom istom ustanoveni sa odkazuje na ¢lanok 8 smernice 0 podmienkach
prijimania, pokial’ ide 0 dévody a podmienky zaistenia. V stlade s ¢lankom 8 ods. 3 pism. c)
smernice 0 podmienkach prijimania moze byt ziadatel’ zaisteny na Gc¢ely rozhodovania v ramci
konania o prave ziadatel’a vstapit’ na Uzemie. V ¢lanku 8 ods. 2 sa tiez stanovuje, Ze Clenské
Staty mozu zaistit’ ziadatel'a len vtedy, ak nemozno U¢inne uplatnit’ iné, miernejSie donucovacie
alternativne opatrenia, ako napriklad obmedzenia slobody pohybu podla ¢lanku 7.

Pri uplatiiovani odchylok od smernice o0 navrate sa dodrziava aj zasada zakazu vyhostenia
alebo vratenia zakotvenda v ¢lanku 33 Dohovoru 0 pravnom postaveni ute¢encov z roku 1951
av ¢lanku 19 Charty zakladnych prav Europskej tnie. V navrhu sa vyslovne pripomina
povinnost’ Clenskych S§titov vzdy dodrziavat’ tato zasadu pri plneni svojich povinnosti
spojenych s kontrolou hranic. DodrZiavanie zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia zahfna
posudenie, ¢i neexistuje riziko prenasledovania, mucenia alebo nel'udského ¢i ponizujuceho
zaobchadzania ani riziko retazového vyhostenia alebo vratenia.

Pokial’ ide 0 uplatiiovanie konania 0 azyle na hraniciach a odchylky od smernice o navrate, na
ziadatelov, V pripade ktorych sa uplatiiuje konanie na hraniciach, sa nadalej vzt'ahuji
zakladné zasady a zéaruky stanovené v proceduralnej smernici, smernici o podmienkach
prijimania asmernici 0 navrate. Navrh okrem toho zahfila povinné uprednostnenie
opodstatnenych narokov a narokov rodin a deti. Co najrychlejsie rozhodnutie 0 Ziadostiach
0 azyl je v prospech tychto Ziadatel'ov. Navrh zarucuje pravo na Géinny prostriedok napravy,
priCom sa zabezpecuje, aby sudy mali pradvomoc rozhodovat’ 0 tom, ¢i Ziadatel mdze alebo
nemodze zostat' na uzemi Clenského S$tatu az do rozhodnutia o odvolani, as vhodnymi
uplatnitelnymi zdrukami, ktoré Ziadatel'ovi umoznuji podavat takéto Ziadosti na sud.

3. KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
. Tvorba politik zaloZena na dokazoch

N&vrh bol pripraveny v nalichavej situacii. Moze sa opierat’ 0 pracu na priprave navrhu
tykajlceho sa kriz a pripadov vyssej moci v kontexte Noveho paktu o migracii a azyle, ako aj
o informacie, ktoré poskytujii zainteresované strany pocas konzultacného procesu od
vypuknutia hybridnej hrozby v lete 2021.
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. Konzultécie so zainteresovanymi stranami, ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Od vzniku hybridnej hrozby vlete 2021 Komisia konzultuje so vSetkymi prislusnymi
zainteresovanymi stranami, ako zvladnut’ tito situaciu. Clenské §taty, ktorych sa tyka sGicasna
inStrumentalizacia, a najma Litva, navrhli konkrétne legislativne iniciativy, ktoré by podl'a ich
nazoru primerane rieSili danu situdciu. V predkladanom navrhu sa zohladiiuje niekolko
takychto  odportc¢ani. Komisia sa stretla  akoreSpondovala s medzindrodnymi
a mimovladnymi organizaciami, ktoré posudzovali situdciu a navrhli primerani reakciu.
Komisia niekolkokrat navstivila Pol'sko a Litvu, ato na politickej aj technickej drovni.
Okrem stretnutia s vnatroStatnymi organmi Komisia pocas tychto navstev zhromazdila
informacie od vnutrostatnych poboc¢iek UNHCR a IOM a od vnutrostatnych mimovladnych
organizacii pre 'udské prava, ktoré poskytuji podporu migrantom Vv pohranic¢nych regionoch.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Mozny vplyv na rozpocet nie je mozné vopred odhadnit’ vzh'adom na povahu tohto navrhu,
ktory suvisi s pripadom instrumentalizacie migrantov. Zahrnie sa do rozpo¢tu existujucich
nastrojov financovania EU na roky 2014 — 2020 a 2021 — 2027 v oblasti migracie, azylu
a riadenia hranic. V pripade vynimo¢nej potreby, ak sa situacia eSte viac zhorsi, by sa v rdmci
VFR na roky 2021 — 2027 mohli pouzit’ mechanizmy flexibility. Europska komisia a ¢lenské
Staty pravidelne diskutujii o finanénych potrebach vyplyvajucich zo situacie na vonkajsich
hraniciach s Bieloruskom. Eurdpska komisia preto na jesen tohto roku poskytla Litve nadzovu
pomoc, zatial ¢o Litva, LotySsko a Pol'sko prijali opatrenia na presun (nevycerpanych)
zdrojov tychto néstrojov financovania v ramci svojich vnutroStatnych programov na roky
2014 — 2020. V tejto savislosti bude okrem 360 milibnov EUR planovanych pre tieto ¢lenské
Staty na toto finanéné obdobie v ramci nastroja BMVI k dispozicii aj d’alSie navysenie
prostriedkov Vv objeme priblizne 200 milibnov EUR na roky 2021 a 2022 z existujlcich
zdrojov, najmé z tematického nastroja BMVI. Sustavny pravidelny dialdg umozni optimalne
vyuzitie dostupnych zdrojov v ramci tychto nastrojov.

Z uvedeného dovodu nie je mozné vopred odhadnut’” mozny vplyv na rozpocet prisluSnych
decentralizovanych agentdr. V ramci svojich existujacich rozpo¢tov maju uréitd flexibilitu,
ale v zavislosti od buduceho vyvoja a ked’Ze zdroje agentur st obmedzené, nie je vylucené, ze
bude potrebné presunut’ zdroje.

Finan¢né potreby v tomto navrhu st zlucite'né so sucasnym viacroénym finanénym rdmcom
a mozu zahfat’ pouzitie osobitnych nastrojov.

Z hladiska procesnych aspektov azylu tento nivrh nepredstavuje pre Uniu dodatoénu
finan¢nu ani administrativnu zataz. Tieto jeho Casti preto nemaji vplyv na rozpocet Unie.
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2021/0401 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o doc¢asnych nidzovych opatreniach v prospech LotySska, Litvy a Pol’'ska

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 78 ods. 3,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

so zretelom na stanovisko Europskeho parlamentu?,

ked’ze:
1.

Podra &lanku 78 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*), ak sa jeden
alebo viac Clenskych $tatov ocitne v nudzovej situdcii v dosledku nahleho prilevu $tatnych
prislusnikov tretich krajin, m6ze¢ Rada na navrh Komisie a po porade s Eurépskym parlamentom
prijat’ doCasné opatrenia V prospech dotknutého, respektive dotknutych €lenskych Statov.

Od leta 2021 Unia ako celok, anajmi Loty$sko, Litva a Pol'sko, &elia hybridne;
hrozbe vo forme inStrumentalizacie os6b. To viedlo k bezprecedentnému narastu poctu
neopravnenych prekro¢eni hranic z Bieloruska. Zatial ¢o Vv poslednych rokoch
nedochadzalo takmer k ziadnym pokusom 0 neopravnené prekrocenie vonkajsich
hranic z Bieloruska do EU, vstcasnosti je to kazdodenna realita. Tento proces
inicioval azorganizoval LukaSenkov rezim, ktory Vv spolupraci s prevadza¢mi
migrantov a zlo¢ineckymi siet'ami laka migrantov na hranice.

Tito migranti sa v dosledku tejto instrumentalizacie ocitli vo vaznej situacii na vonkajsich
hraniciach Eurdpskej Unie s Bieloruskom. Kroky Bieloruska spdsobili humanitarnu krizu,
ktord ma uz viacero potvrdenych obeti. Hlavnii zodpovednost’ za rieSenie tejto krizy nesie
Bielorusko. Je viazané Zenevskym dohovorom vratane zasady zakazu vyhostenia alebo
vrétenia. Bielorusko preto musi migrantom na svojom tizemi poskytnut’ primerant ochranu
a spolupracovat’ v tejto stvislosti s Vysokym komisarom Organizécie Spojenych narodov pre
ute¢encov (UNHCR) a Medzindrodnou organizaciou pre migraciu (IOM). Hoci obmedzeny
pristup branil postdeniu potrieb na bieloruskej strane hranice, Komisia velmi tzko
spolupracovala s Organizéaciou Spojenych narodov a jej $pecializovanymi agentirami, ako aj
S prislusnymi partnerskymi organizaciami V oblasti 'udskych prav ahumanitarnej pomoci
s cielom zabranit' pokraovaniu humanitarnej krizy, ato aj vzhladom na zhorSujuce sa
poveternostné podmienky. Na zaklade nedavnych rozhodnuti sa na financovanie humanitarnej
pomoci zmobilizovala suma 700 000 EUR, ktora ma podporit’ partnerov pri poskytovani
pomoci zraniteI'nym osobam, ktoré uviazli na hraniciach a vo vnutrozemi Bieloruska.

Tato inStrumentalizacia viedla k tomu, Ze v roku 2021 k 21. novembru na Uzemie
Lotysska, Litvy aPol'ska z Bieloruska neopravnene vstapilo 7831 Statnych
prislusnikov tretich krajin v porovnani s 257 osobami za cely rok 2020. V Litve bolo
podanych 2 676 ziadosti 0 azyl, v LotySsku 579 ziadosti a v Pol'sku 6 730 ziadosti.
Okrem toho tieto tri Clenské Staty zabranili 42 741 pokusom o prekrocenie hranice.
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10.

Hoci urobit’ presny odhad nie je jednoduché, v sucasnosti moze byt v Bielorusku
uviaznutych viac nez 10 000 migrantov, pricom d’alsi denne do krajiny prichadzaja.

Unia na najvy$Sej Grovni dorazne odsudila tto inStrumentaliziciu zranitelnych
migrantov a uteCencov. Europska rada sa touto hrozbou zaoberala na svojich
zasadnutiach v juni a oktdbri 2021°. Predsedni¢ka von der Leyenova v prejave o stave
Unie ozna¢ila bieloruské opatrenia za hybridny ttok, ktorého cielom je destabilizovat
Eurdpu®. Tieto kroky svedgia 0 tom, Ze ide 0 rozhodny pokus sposobit’ pretrvavajiicu
a vleklu krizu ako sucast’ SirSieho usilia 0 destabiliz&ciu Eurdpskej Unie a oslabovanie
spolo¢nosti a kI'a¢ovych institicii. St skutoénou hrozbou pre bezpecnost’ Unie.

Tento navrh nadvézuje na vyzvu Eurdpskej rady adresovand Komisii v jej zaveroch
z 22. oktébra, aby navrhla akékolvek potrebné zmeny pravneho ramca Unie
a konkrétne opatrenia s cielom zabezpecit' okamzita a vhodnU reakciu na hybridnd
hrozbu v sulade s pravom Unie a medzinarodnymi zavazkami. Takisto reaguje na
ziadost’ dotknutych ¢lenskych Statov, aby mali K dispozicii docasné opatrenia, ktoré by
im umoznili u¢inne riesit’ tito nudzova migranl situdciu na vonkajSich hraniciach
Unie. Tieto opatrenia by sa mali zamerat' na d’alsiu podporu Lotysska, Litvy a Pol'ska
pri_kontrolovanom a pohotovom riadeni stcasnej situacie pri plnom dodrziavani
zakladnych prav a medzinarodnych zavazkov.

V reakcii na sti¢asni nidzovu situéciu Litva, LotySsko a Pol'sko vyhlésili vynimoény
stav a zintenzivnili hraniény dozor a iné opatrenia na kontrolu hranic s cielom chranit’
integritu a bezpe¢nost’ Unie. V ramci uvedenych opatreni boli tieto ¢lenské Staty
nitené obmedzit’ pocet otvorenych hrani¢nych priechodov anasadit’ znacny pocet
prislusnikov pohrani¢nej straZze na pozemnej hranici S Bieloruskom. Okrem toho
musia zvladnut' napor Statnych prislusnikov tretich krajin prichadzajiicich na ich
hranice, z ktorych mnohi ziadaju alebo planuju poziadat o medzindrodnd ochranu
v Eurdpskej unii, a tych, ktori sa uz nachadzaji na ich tzemi.

Unia tymto ¢lenskym $tatom, na ktoré bielorusky rezim uto¢i a ktoré riadia vonkajsie
hranice v mene EU, preukazala rozhodnu podporu.

Komisia poskytla nidzovl finanéni pomoc Litve. Takisto nad rdmec 360 miliénov
EUR, ktoré su pre tieto ¢lenské Staty vyclenené v ramci Nastroja na riadenie hranic
aviza (BMVI) na toto financné obdobie, zaistila d’alSie navySenie prostriedkov
0 priblizne 200 miliébnov EUR, ktoré bude k dispozicii na roky 2021 a 2022. Litva
okrem toho aktivovala mechanizmus Europskej Unie v oblasti civilnej ochrany
a Komisia koordinovala pomoc z 19 ¢lenskych $tatov. Prostrednictvom tohto
mechanizmu ziskala Litva stany, 16Zka, vykurovacie systémy a d’alSie vybavenie, ktoré
je kl'aicové pre uspokojenie potrieb migrantov nachadzajtcich sa na litovskom tzemi.
Tato moznost’ mdézu vyuzit aj LotySsko a Pol'sko.

Okrem toho Europska agentira pre pohrani¢na a pobreznu strdz (Frontex), Eurdpsky
podporny Urad pre azyl (EASO) a Europol poskytujii operaéni podporu ¢lenskym
Statom, ktoré poziadali o pomoc pri zvladani stcasnej krizovej situacie. Agentiry
predovSetkym vyslali odbornikov na spractivanie Ziadosti 0azyl, vykonavanie
kontroly hranic a spravodajskych opatreni a pracovali na posilneni kapacit v oblasti
ndvratu a vykonavani navratovych operacii. Vd’aka tejto operacnej podpore sa uz
uskutoc¢nil znaény pocet navratovych operacii. Agentury teraz moézu operacnti podporu
eSte zintenzivnit’ a je dolezité, aby ju tri dotknuté ¢lenské Staty v plnej miere vyuzili.

Zavery EUCO z 24. - 25. jUna 2021 a 20. - 21. oktobra 2021.
Sprava o stave Unie z roku 2021, 15. septembra 2021.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Uvedenu finan¢nu a opera¢ni podporu sprevadzaji opatrenia V oblasti zahrani¢nej
politiky zamerané na rieSenie inStrumentalizacie a obmedzenie prichodov. Okrem
komplexného balika hospodarskych a finanénych sankcii azékazu Vv vstupu
bieloruskych dopravcov do vzdu$ného priestoru Unie a ich pristupu na letiska Unie
v reakcii na zmanipulované vol'by a odklonenie letu spoloénosti Ryanair Unia prijala
dodato¢né opatrenia ako osobitnu reakciu na inStrumentalizaciu migrantov zo strany
Bieloruska. Rada 9. novembra 2021 prijala navrh Komisie na ¢iasto¢né pozastavenie
dohody 0 zjednoduseni vizového rezimu medzi EU aBieloruskom. Rada
15. novembra 2021 zmenila sankény rezim EU voéi Bielorusku a Unia teraz mozZe
zacielit opatrenia aj na osoby a subjekty, ktoré organizuju cinnosti ulahcujiuce
nezakonné prekracovanie hranic EU alebo k nim prispievaju. Komisia 23. novembra
predlozila navrh, ktory ma zabranit c¢innosti dopravcov, ktori sa zapdjaju do
prevadzadstva alebo obchodovania sTudmi v Unii alebo ho ulahéuj, aich
obmedzenie.

Komisia, vysoky predstavitel, ktorému pomaha Eurdpska sluzba pre vonkajSiu
¢innost’, a Clenské Staty vyvinuli intenzivne diplomatické usilie zamerané na hlavné
krajiny podvodu a tranzitu s cielom zabranit’ d’al§im prichodom S$tatnych prislusnikov
tychto krajin cez Bielorusko. Toto usilie zahfnalo aktivne informacné cinnosti
a zintenzivnenie navstev kliGovych partnerskych krajin povodu a tranzitu s cielom
bojovat’ proti bieloruskym dezinformacidm, obmedzit’ odchody a ziskat' podporu pre
spitné prijimanie vlastnych Statnych prislusnikov, ktori Vv stcasnosti uviazli
Vv Bielorusku. Aktivne informacné Cinnosti zahfiiali aj priame kontakty s leteckymi
spolo¢nost’ami a organmi civilného letectva s cielom preskimat’ sposoby, ako prispiet’
k obmedzeniu ciest do Bieloruska, ktore nie st bona fide.

Toto diplomatické, humanitarne, operaéné a finanéné usilie Unie a jej ¢lenskych $tatov
prinieslo rychle vysledky. Tranzitné trasy, ktoré prevadzaci vyuzivaju na privezenie
migrantov na bielorusk( hranicu, sa jedna po druhej zatvaraju. Akcie organizované
Bieloruskom vSak nad’alej predstavuji skuto¢nu a trvajicu hrozbu pre bezpecnost
Unie a dotknutych ¢&lenskych §tatov, ako aj pre ich tizemni celistvost’. Situdcia je
v skutoCnosti stale vel'mi nestabilnd, ked’Ze Bielorusko nadalej inStrumentalizuje
migrantov, ktori stale prichadzaji na vonkajsie hranice Unie, ¢o predstavuje hybridny
utok na EU.

Situacia na mieste je preto v Lotyssku, Litve a Pol'sku nad’alej problematicka — tisice
migrantov uviazli na ich Gzemi ana hranici medzi EU aBieloruskom a tatni
prislusnici tretich krajin nad’alej prichadzaji. Vzhl'adom na sucasnl nestalu a zloziti
situaciu Vv troch dotknutych ¢lenskych Statoch treba prijat docasné opatrenia
Vv prospech tychto ¢lenskych Statov.

Opatrenia by mali dotknutym ¢lenskym Statom poskytntt’ potrebné pravne nastroje na
rychlu aGéinnt reakciu na ntdzovu situaciu Vv désledku nahleho prilevu $tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktorému LotySsko, Litva a Pol'sko celia. Tieto doCasné
opatrenia moézu zahfiat' vSetky opatrenia potrebné na ucinnt arychlu reakciu na
stcasny utok. Tieto opatrenia sa V zasade moézu odchylovat’ aj od ustanoveni
legislativnych aktov.

Opatrenia prijaté v tomto rozhodnuti maji do¢asnli, mimoriadnu a vynimo¢nt povahu
atreba ich prijat, aby sa umoznilo riadne a dbstojné riadenie tokov pri plnom
reSpektovani zakladnych prav a ochrana uzemnej celistvosti a narodnej bezpecnosti
¢lenskych Statov.
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17.

18.

19.

20.

Na zaklade posudenia sti¢asnej nudzovej situdcie sa za najvhodnejSie opatrenie na
podporu dotknutych ¢lenskych Statov povazuje zavedenie nidzového postupu riadenia
migracie aazylu na vonkajSich hraniciach, ktoré sa odchyluje od niektorych
ustanoveni proceduralnej smernice 2013/32/EU, smernice 2013/33/EU o podmienkach
prijimania a smernice 2008/115/ES o navrate. Nudzovy postup riadenia migréacie
aazylu aopatrenia operacnej podpory uvedené vtomto rozhodnuti by mali
dotknutému ¢lenskému Statu pomoct’ kontrolovane a t€inne zvladat’ situaciu a zaroven
zabezpecit' Gplné dodrziavanie zakladnych prav a medzindrodnych zavazkov, ako sa
zdoraznuje vo vyzve Europskej rady Komisii. Opatrenia stanovené v tomto rozhodnuti
osobitne reSpektuji pravo na azyl tym, Ze zabezpecuju skutocny a ucinny pristup ku
konaniu a dodrziavanie zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia.

NUdzovy postup riadenia migrécie a azylu na vonkajSich hraniciach stanoveny v tomto
rozhodnuti reSpektuje Chartu zdkladnych prav Eurdpskej Unie a musi sa uplatnovat
v plnom sulade s jej ¢lankami 1, 4, 7, 24, 18 a19 ods. 1 a 2. S ciel'om osobitne zohl'adnit’
primarnu pozornost’, ktord sa musi venovat najlepSiemu zdujmu dietat’a, potrebu
reSpektovat’ rodinny Zivot a zabezpec€it' ochranu zdravia dotknutych osob, by sa v tomto
rozhodnuti mali stanovit’ osobitné pravidla a zaruky vzt'ahujice sa na maloleté osoby a ich
rodinnych prislusnikov a ziadatelov, ktorych zdravotny stav si vyzaduje Specificka
a primerani podporu. Zaruky stanovené v smernici 2013/32 (proceduralna smernica)
asmernici 2013/33 (smernica 0 podmienkach prijimania) vo vzt'ahu K ziadatel'om, ktori
maju osobitné potreby alebo st zranitelnymi osobami, by sa mali nad’alej uplatiiovat’ na
osoby, na ktoré sa vzt'ahuje nadzovy postup riadenia migracie a azylu. Smernica 2013/33
vratane pravidiel a zaruk tykajucich sa zaistenia ziadatel'ov 0 medzinarodnu ochranu by sa
mala nad’alej uplatihovat’ od okamihu podania Ziadosti 0 medzinarodnd ochranu.
Moznost'ou odchylit’ sa od urcitych ustanoveni uvedenej smernice by nemala byt
dotknutd povinnost’ ¢lenskych Statov vzdy zabezpecit’ reSpektovanie 'udskej dostojnosti
a uspokojit’ najma zéakladné potreby Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa
vztahuje nidzovy postup riadenia migracie a azylu.

Stanovenie nudzového postupu riadenia migrécie aazylu na vonkajSich hraniciach
prisposobeného osobitnym potrebam dotknutych cClenskych Statov je potrebné, kedze
siicasné ustanovenia proceduralnej smernice neposkytuju primerané nastroje na ucinnd
reakciu na terajSiu nidzovu situaciu, ktora sa vyznacuje inStrumentalizdciou migrantov zo
strany Bieloruska. Hoci niektoré ustanovenia proceduralnej smernice 2013/32/EU mozno
pouzit’ na rieSenie sucasnej situacie riadnym spésobom, nie si osobitne navrhnuté pre
situdciu, v ktorej je integrita a bezpecnost’ Unie ohrozena v dosledku in§trumentalizacie
migrantov. RieSenie tejto konkrétnej nudzovej situacie si preto vyzaduje osobitné
procesné ustanovenia, najma stanovenie nidzového postupu riadenia migracie a azylu. Na
aspekty, ktoré nie st osobitne upravené v tomto rozhodnuti, by sa mali uplatiiovat’ vSetky
ostatné pravidla a zaruky stanovené v proceduralnej smernici.

S cielom pomdct dotknutym ¢lenskym Statom pri riadnom riadeni tokov v ramci
nadzového postupu riadenia migrécie aazylu sa LotySsko, Litva aPol'sko mdzu
rozhodnut’, vo vzt'ahu K §tatnym prislusnikom tretich krajin alebo osobam bez Statne;j
prislusnosti, ktoré boli zadrzané alebo najdené v blizkosti hranice s Bieloruskom po
neopravnenom vstupe alebo po tom, ako sa prihlasili na hraniénych priechodoch,
registrovat’ ziadosti 0 medzindrodni ochranu len na konkrétnych registracnych
miestach, ktoré boli na tieto ucely urCené Vv blizkosti hranic, ktoré mézu zahfiat
konkrétne hrani¢né priechody, aponukat skutocnii moznost podat’ Ziadost
0 medzinarodna ochranu len na konkrétnych miestach, ktoré¢ boli na tieto ticely urcené
a ktoré by mali byt l'ahko dostupné. Napriek tomu sa musi zabezpecit' U¢inny
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21.

22.

23.

24,

a skuto¢ny pristup ku konaniu o medzinarodnej ochrane v stlade s ¢lankom 18 Charty
zakladnych prav Europskej tnie. Lotyssko, Litva a Pol'sko by preto mali zabezpecit’,
aby bol na tento ucel urceny a otvoreny dostatocny pocet registracnych miest, ktoré
moézu zahffiat hrani¢né priechody. Ziadatelia by mali byt riadne informovani
0 miestach, kde bude ich ziadost’ zaregistrovana a kde ju mozno podat’.

S cielom zabezpecit’, aby dotknuté clenské Staty mali potrebnu flexibilitu, a zabranit
tomu, aby sa Bielorusko zameriavalo na konkrétne kategorie Statnych prislusnikov tretich
krajin, by sa malo v rdmci nidzového postupu riadenia migracie aazylu stanoveného
v tomto rozhodnuti dotknutym ¢lenskym Statom umoznit’® prijat’ v ramci konania na
hraniciach podla ¢lanku 43 proceduralnej smernice rozhodnutie o pripustnosti
a odovodnenosti vSetkych ziadosti 0 medzinarodnu ochranu, ktoré podali Statni prislusnici
tretich krajin alebo osoby bez $tatnej prisluSnosti zadrzané alebo najdené v blizkosti
hranice s Bieloruskom po neopravnenom vstupe alebo ktoré sa prihlasili na hrani¢nych
priechodoch. Musia sa dodrZiavat’ zaruky stanovené v kapitole Il proceduralnej smernice.

V ramci nudzového postupu riadenia migracie a azylu by mali prislu$né organy v prvom
rade zohladnit’ najlepSie zaujmy dietata azaruky pre ziadatelov so zdravotnymi
tazkost'ami. Z tohto dovodu by Lotyssko, Litva a Pol'sko mali v ramci nadzového postupu
riadenia migracie a azylu prednostne posudzovat’ Ziadosti osob s opodstatnenymi narokmi
alebo maloletych 0s6b aich rodinnych prislusnikov. Okrem toho, ak zdravotny stav
ziadatela neumoziuje vykonat’ postdenie ziadosti na hraniciach alebo V tranzitnom
priestore, LotySsko, Litva a Pol'sko by nemali uplatiiovat’ konanie na hraniciach. Malo by
to tak byt aj v pripade, ak sa zdravotné problémy prejavia pocas posudzovania Ziadosti.
Ak sa pocas posudzovania ziadosti ukaze, ze Ziadatel’ potrebuje osobitné procesné zaruky
avramci konania o azyle na hraniciach nie je mozné poskytnit primeranti podporu
vsulade sc¢lankom 24 ods. 3 proceduralnej smernice, dotknuty Elensky $tat by mal
Ziadatel’a upozornit’ na beZzné konanie na danom uzemi.

V sUlade s ¢lankom 26 ods. 1 proceduralnej smernice by Elenské Staty nemali zaistit
ziadnu osobu vylucne preto, Ze je ziadatel'om. V pripade zaistenia by sa mali uplatiovat
dovody a podmienky zaistenia stanovené v ¢lanku 8 smernice 0 podmienkach prijimania.
V sulade s ¢lankom 8 ods. 3 pism. ¢) smernice 0 podmienkach prijimania moéze byt
ziadatel' zaisteny na tcely rozhodovania v rdmci konania o prave ziadatel'a vstipit na
Uzemie. V ¢lanku 8 ods. 2 sa tiez stanovuje, Ze ¢lenské Staty mozu zaistit’ Ziadatel'a len
vtedy, ak nemozno uc¢inne uplatnit’ iné, miernejsie donucovacie alternativne opatrenia, ako
napriklad obmedzenia slobody pohybu podla ¢lanku 7. Zaruky pri zaisteni stanovené
v smernici 0 podmienkach prijimania sa maju uplatiiovat’ najmé na $pecifické skupiny,
ako su maloleté osoby a ich rodiny. Alternativy k zaisteniu, ako st obmedzenia slobody
pohybu, mézu byt za stiCasnych okolnosti rovnako ucinné ako zaistenie, a preto by ich
organy mali zvazit’, najma v pripade maloletych osob.

NUdzovy postup riadenia migrécie a azylu podl'a tohto rozhodnutia umoziuje ¢lenskému
Statu predizit’ lehotu na registraciu Ziadosti 0 medzinarodni ochranu aZ na §tyri tyzdne
a maximalne trvanie uplatiiovania konania na hraniciach na Sestnast’ tyzdiiov, pocas
ktorych by sa malo prijat rozhodnutie 0 Ziadosti vratane rozhodnutia 0 pripadnom
odvolani proti zamietavému rozhodnutiu. Tieto procesné lehoty, ktoré su dlhSie ako lehoty
podl'a proceduralnej smernice, maju pomoct’ dotknutym clenskym Stdtom vyrovnat’ sa
s nahlym prilevom migrantov v situacii, ked’ dochadza Kk ich in§trumentalizacii. Vzhl'adom
na sucasny stav musia dotknuté clenské Staty okrem rieSenia situacie Statnych prisluSnikov
tretich krajin, ktori prichadzaju na ich hranice alebo sa uz nachadzajii na ich uzemi,
presmerovat zdroje na ochranu svojej uzemnej celistvosti. V dosledku toho mozu
dotknuté clenské Staty potrebovat’ €as na reorganizaciu svojich zdrojov a zvysenie svojej
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25.

26.

27.

28.

kapacity, ato aj spodporou agentar EU. Okrem toho bude polet Ziadatelov, ktori
podliehaji konaniu na hraniciach, vyssi ako za normalnych okolnosti, apreto méze
dotknuty ¢lensky stat potrebovat’ viac ¢asu na to, aby mohol prijat’ rozhodnutia bez toho,
aby umoznil vstup na svoje Uzemie. LotySsko, Litva aPol'sko by vSak mali
uprednostiiovat’ registraciu ziadosti maloletych deti a ich rodinnych prislusnikov.

Za kazdu cenu sa musi zabranit’” akymkol'vek nasilnym ¢inom na hraniciach, a to nielen
s cielom chranit’ uzemnu celistvost’ a bezpecnost’ dotknutého Clenského Statu, ale aj na
zaistenie bezpecnosti a ochrany Statnych prislusnikov tretich krajin vratane rodin a deti,
ktoré pokojne ¢akajii na moznost’ poziadat’ 0 azyl v Unii. Ak st dotknuté &lenské $taty na
svojich vonkajsich hraniciach konfrontované s nasilnymi ¢inmi, ato aj v kontexte
pokusov Statnych prisluSnikov tretich krajin 0 vynutenie si hromadného vstupu a pouzitie
neprimeranych nasilnych prostriedkov, dotknuté clenské Staty by mali mat’ moznost’ prijat’
potrebné opatrenia v stlade so svojim vnitroStatnym pravom na zachovanie bezpe¢nosti,
verejného poriadku a zabezpecenie u¢inného uplatiiovania tohto rozhodnutia.

Na zaklade ¢lanku 18 ods. 9 smernice 2013/33/EU maji ¢lenské §tity moznost
Vv riadne odovodnenych pripadoch za uréitych podmienok docasne ustanovit’ sposoby
poskytovania materidlnych podmienok prijimania, ktoré sa odliSuji od podmienok
stanovenych v smernici. St¢asna nidzova situacia je vynimo¢nou situaciou, ktora
odovodnuje odlisné materialne podmienky prijimania, kedze doslo k nahlemu
a nepredvidatelnému prilevu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorych je potrebné
vybavit" a poskytnut’ im starostlivost’ na hraniciach. Z tohto ddvodu by v sucasnej
nudzovej situacii mal mat dotknuty Clensky S$tdit moznost’ odchylit’ sa od noriem
smernice o podmienkach prijimania a poskytnut’ Statnym prislusnikom tretich krajin
a osobam bez Statnej prislusnosti docasné utocisko, ktoré by malo byt prispésobené
sezonnym poveternostnym podmienkam a malo by pokryvat ich zékladné potreby,
najma poskytnutim potravin, vody, obleCenia, primeranej zdravotnej starostlivosti
a pomoci zraniteI'nym osobam pri plnom reSpektovani prava na 'udskt dostojnost’.

Aby sa LotySsko, Litva aPol'sko mohli lepsie vyrovnat’ snldzovou situaciou, ktora sa
vyznacuje sicasnymi neregularnymi tokmi Statnych prisluSnikov tretich krajin, as cielom
doplnit’ opatrenia na hraniciach a zabezpe¢it’ Gplny sulad s nimi, ako aj s konanim o azyle na
vonkajSich hraniciach by dotknuté ¢lenské Staty mali mat’ moznost” docasne sa odchylit’ od
uplatiovania smernice 2008/115/ES (smernica 0 navrate) v savislosti so $tatnymi pristu§nikmi
tretich krajin a osobami bez §tatnej prislusnosti, ktorych ziadost’ 0 medzinarodnu ochranu bola
zamietnuta v rAmci konania o azyle stanoveného v tomto rozhodnuti. Ak sa nasledna ziadost’
podava len s cielom oddialit’ alebo zmarit’ navrat, ¢lenské Staty mozu povazovat’ tito ziadost’
za nepripustni vsulade sc¢lankom 33 ods. 2 pism. d) proceduralnej smernice. Tymto
rozhodnutim nie je dotknutd moznost’ LotySska, Litvy a PoI'ska odchylit’ sa od uplatiiovania
smernice 2008/115/ES na zaklade ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) uvedenej smernice, pokial’ ide
0 neopravnene sa zdrziavajiicich Statnych prislusnikov tretich krajin zadrzanych v suvislosti
S neopravnenym prekrocenim vonkajSej pozemnej, vzdusne] alebo vodnej hranice ¢lenského
Statu, ktori nasledne v tomto ¢lenskom State neziskali povolenie alebo pravo na pobyt.

Pri uplatiovani vynimky zuplatiovania smernice O navrate musia LotySsko, Litva
aPol'sko zabezpeCit' Uplné dodrziavanie zasady zakazu vyhostenia alebo vréatenia
analezite zohl'adnit’ najlepsie zaujmy diet'at’a, rodinny zivot a zdravotny stav dotknutého
Statneho prislusnika tretej krajiny, ako sa inak stanovuje v pripade vynimiek v smernici
o navrate. Musia tiez zabezpeCit, aby zaobchadzanie auroven ochrany Vv suvislosti
S obmedzeniami pouzivania donucovacich opatreni, odloZzenim odsunu, urgentnou
zdravotnou starostlivost'ou a potrebami zranitenych osob a podmienkami zaistenia neboli
menej priaznivé ako tie, ktoré su stanovené v smernici 0 navrate.
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29.

30.

31.

32.

33.

Lotyssko, Litva aPol'sko by mali Statnych prislusnikov tretich krajin informovat
0 opatreniach uplatfiovanych v sulade s tymto rozhodnutim. LotySsko, Litva a Pol'sko
by predovsetkym mali informovat’ §tatnych prislusnikov tretich krajin alebo osoby bez
Statnej prislusnosti Vv jazyku, ktorému Statny prislusnik tretej krajiny rozumie alebo
0 ktorom sa odévodnene predpoklada, Ze mu rozumie, 0 uplatiiovanych opatreniach,
0 miestach pristupnych na registraciu a podanie ziadosti 0 medzindrodnu ochranu,
anajma o umiestneni najbliz§ieho miesta, vV ktorom mézu podat’ Ziadost, 0 moznosti
odvolat’ sa proti rozhodnutiu 0 ziadosti a 0 trvani opatreni.

S cielom podporit’ dotknuty Clensky Stat pri poskytovani potrebnej pomoci Statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori patria do rozsahu pdsobnosti tohto rozhodnutia, a to aj
podporou ¢innosti dobrovolného navratu alebo vykonavanim ich humanitdrnych
povinnosti, by agenttry OSN a iné prislusné partnerské organizacie, najma Medzinarodna
organizécia pre migraciu a Medzinarodnad federacia spolo¢nosti Cerveného kriza
a Cerveného polmesiaca, mali mat’ u&inny pristup K hranici za podmienok stanovenych
v smernici o podmienkach prijimania a proceduralnej smernici. V sulade s ¢lankom 29
proceduralnej smernice by sa mal Vysokému komiséarovi Organizacie Spojenych narodov
pre uteCencov umoznit' pristup K ziadatelom vratane tych, ktori sa nachadzaju na
hraniciach. Na tento ucel by LotySsko, Litva aPol'sko mali uzko spolupracovat’
s agentdrami OSN a prislusnymi partnerskymi organizaciami.

Lotyssko, Litva a Pol'sko by mali uplatiovat’ vSetky opatrenia podl’a tohto rozhodnutia len
vtedy, ak je to nevyhnutne potrebné na rieSenie nudzovej situécie, a vV Ziadnom pripade nie
dlhsie ako Sest’ mesiacov. Ak by situécia, ktora viedla K uplatiiovaniu tychto osobitnych
opatreni, skoncila pred uplynutim tohto Sest’ mesacného obdobia, dotknuté Clenské Staty
by ich mali okamzite prestat’ uplatiiovat’. Komisia by v spolupréci s dotknutymi ¢lenskymi
Statmi a prislusnymi agentirami EU mala situaciu neustile monitorovat’ a preskimavat
a Vv pripade potreby navrhnat’ Rade a dotknutym ¢lenskym Statom ukoncenie uplatiiovania
opatreni uvedenych v tomto rozhodnuti alebo ich pripadné prediZenie prostrednictvom
navrhu podl'a ¢lanku 78 ods. 3 ZFEU.

Na zaklade ziadosti LotySska, Litvy a Pol'ska 0 podporu by agentlry Eurdpskej Unie
mali v spolupraci s nimi postdit’ ich potreby. S cielom pomoct’ trom ¢lenskym Statom,
ktoré Celia osobitnym vyzvam vyplyvajucim Z inStrumentalizacie migrantov zo strany
Bieloruska, by Eurépska pohrani¢na a pobrezna straz (Frontex), Eurdpsky podporny
urad pre azyl (EASO) a Europol, ako aj ¢lenské Staty mali LotyS$sku, Litve a Pol'sku
poskytnut’ primerani podporu tym, ze prednostne pridelia potrebné zdroje a zaroven
budt nad’alej plnit’ potreby ostatnych ¢lenskych Statov, ktoré ¢elia migraénému tlaku.

S cielom pomoct’ trom ¢lenskym Statom, ktoré celia osobitnym vyzvam vyplyvajicim
z inStrumentalizacie migrantov, by eurdpska pohrani¢na a pobrezna straz (Frontex)
mala na ziadost' dotknutych c¢lenskych §tatov uprednostnit’ podporu tychto troch
¢lenskych $tatov. V tejto suvislosti by mal vykonny riaditel agentiry Frontex na
ziadost’ jedného z tychto clenskych Statov spustit’ rychly pohrani¢ny zasah alebo
navratovu intervenciu na obmedzené obdobie na Uzemi dotknutého hostitel'ského
¢lenského Statu a nasadit’ potrebné zdroje. Okrem toho by agentiira Frontex mala na
poziadanie prednostne poskytnut’ kazdy iny druh pomoci, ako su zlucené sluzby
Eurosuru alebo produkty analyzy rizik, ako aj potrebné vybavenie na posilnenie
hrani¢ného dozoru. Situdcia inStrumentalizacie migrantov by okrem toho mala viest’
k tomu, ze Eurdpska agentira pre pohraniénii apobrezni straZz vykona osobitné
posudenie zranitelnosti, a to aj s cielom posudit’ vsetky d’alsie potreby podpory.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

S cielom podporit’ Clenské Staty, ktoré celia osobitnym vyzvam vyplyvajicim
Z inStrumentalizdcie migrantov pri vykondvani vynimiek stanovenych Vv tomto
rozhodnuti, by Europsky podporny urad pre azyl (EASO) mal na ziadost’ dotknutych
¢lenskych $tatov prednostne poskytnut podporu tym, Ze spristupni potrebné zdroje
Lotyssku, Litve a Pol'sku, najméd prostrednictvom vyslania podpornych azylovych
timov, ktoré budi pomdhat okrem iného pri registracii a spracuvani ziadosti,
identifikacii a posudzovani zraniteI'nych miest, zabezpe€eni primeranych podmienok
prijimania alebo poskytovani potrebnych prekladatel’skych sluzieb, odbornych znalosti
a odbornej pripravy.

S cielom pomoct’ trom ¢lenskym Statom, ktoré celia osobitnym vyzvam vyplyvajicim
Z inStrumentalizacie migrantov, by mal Europol na ziadost' dotknutych clenskych
Statov tieto Staty podporovat’ nasadzovanim expertov, prioritnym rieSenim ich ziadosti,
poskytovanim prisposobenych analytickych produktov, ako su posudenia hrozieb,
strategické a opera¢né analyzy a situacné spravy, a nad’alej podporovat’ ¢lenské Staty
V boji proti prevaddzacstvu migrantov a suvisiacej trestnej ¢innosti.

V pripade potreby by agentiry Eurdpskej unie mali vyhlasit’ vyzvy pre expertov, aby
reagovali na ziadost’ LotySska, Litvy alebo Pol'ska 0 podporu. V tomto pripade by sa
Clenské Staty mali nabadat’, aby ¢o najskor poskytli potrebnych expertov s vhodnymi
profilmi. V kontexte rychleho pohrani¢ného zasahu alebo navratovej intervencie
organizovanej Europskou agenturou pre pohrani¢nu a pobreznu straz by sa Clenské
Staty mali nabadat, aby poskytli svoje prislusné prispevky na nasadenie timov zo
staleho zboru vratane rezervy pre rychly zasah alebo vsetkého potrebného vybavenia,
ato aj v ramci rezervy technického vybavenia pre rychly zasah. Clenské $taty by sa
tiez mali nabadat’, aby podporovali Lotyssko, Litvu a Pol'sko pri vSetkych opatreniach
v oblasti navratu a pri oslovovani tretich krajin.

Ked’Ze ciele tohto rozhodnutia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych
Statov, ale z dovodov rozsahu a doésledkov c¢innosti ich mozno lepSie dosiahnut’ na
trovni Unie, moZe Unia prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku
5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V sulade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného
¢lanku toto rozhodnutie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.

V tomto rozhodnuti sa reSpektuji zakladné prava a dodrziavajii zdsady uznané Chartou
zakladnych préav Eurdpskej Unie.

V stlade s ¢lankami 1 a2 Protokolu & 21 o postaveni irska s ohladom na priestor
slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k ZEU a ZFEU, a bez toho,
aby bol dotknuty &lanok 4 uvedeného protokolu, sa frsko nezigastiiuje na prijati tohto
rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k ZEU a ZFEU, sa Dansko nezaCasthiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim
viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

Vzhl'adom na naliehavost’ situacie by toto rozhodnutie malo nadobudnut’ u¢innost’
dinom nasledujdcim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie,

Prijaté opatrenia by vzhl'adom na svoj doCasny charakter mali byt ¢asovo obmedzené
a ukoncené, ked’ sa skon¢i sic¢asna nadzova situacia.

Osoby, ktoré prisli do LotySska, Litvy a Pol'ska z Bieloruska pred nadobudnutim
ucinnosti tohto rozhodnutia, by sa mali zahrnit' do rozsahu jeho posobnosti, ak este
neboli zaregistrované alebo ak sa nezacalo konanie 0 navrate,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

KAPITOLA |
UVODNE USTANOVENIA

Cléanok 1
Predmet Upravy

Tymto rozhodnutim sa stanovuji docCasné opatrenia V prospech LotySska, Litvy a Pol'ska
s cielom podporit’ ich pri riadeni nidzove;j situacie spdsobenej krokmi Bieloruska, ktoré vedu
k nahlemu prilevu $tatnych prislusnikov tretich krajin v si¢asnom kontexte inStrumentalizacie
migrantov na vonkajSich hraniciach.

KAPITOLA II

NUDZOVY POSTUP RIADENIA MIGRACIE A AZYLU NA VONKAJSICH
HRANICIACH LOTYSSKA, LITVY A POLSKA

Clanok 2
Konanie o azyle

1. Odchylne od ¢lanku 6 ods. 1 procedurdlnej smemice sa registracia V sivislosti so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin alebo osobami bez $tatnej prislusnosti zadrzanymi alebo najdenymi
v blizkosti hranice s Bieloruskom po neopravnenom vstupe alebo po tom, ako prisli na
hrani¢né priechody, méze uskutocnit’ najneskor do Styroch tyzdiov od podania Ziadosti.

Lotyssko, Litva a Pol'sko uprednostnia registraciu ziadosti maloletych osdb aich
rodinnych prislusnikov.

2. Odchylne od ¢lanku 25 ods. 6 pism. b), ¢lanku 31 ods. 8 a ¢lanku 43 ods. 1 pism. b)
proceduralnej smernice mdzu LotySsko, Litva a Pol'sko na svojich hraniciach alebo
V tranzitnom priestore rozhodnut’ 0 pripustnosti alebo, v konani podla ¢lanku 31 ods. 8
uvedenej smernice, 0 vecnej stranke vSetkych ziadosti zaregistrovanych Vv sulade
s odsekom 1. Uplatiiuju sa zakladné zasady a zaruky kapitoly Il procedurélnej smernice.

3. LotySsko, Litva aPol'sko uprednostnia posudzovanie Ziadosti, ktoré¢ su
pravdepodobne riadne oddvodnené alebo podané maloletymi osobami aich
rodinnymi prislusnikmi.

4. V pripade ziadatel'ov, ktorych zdravotny stav si vyZaduje starostlivost’, ktort nie je
mozné primerane zabezpeCit' na hraniciach alebo V tranzitnom priestore, ato aj
vtedy, ked’ sa dand skutoCnost’ prejavi poc€as konania, sa konanie na hraniciach
prestane uplatiiovat’ a ziadatel'ovi sa povoli vstup na uzemie na ucely vySetrenia bez
toho, aby sa konanie zac¢inalo odznova.

5. Odchylne od c¢lanku 43 ods. 2 procedurdlnej smernice sa lehota na udelenie
povolenia vstiipit’ na izemie modze predizit' na 16 tyzdiov, pocas ktorych sa prijme
rozhodnutie o ziadosti vratane odvolania.

6. Odchylne od ¢lanku 46 ods. 5 a 6 proceduralnej smernice sa LotySsko, Litva a Pol'sko
modZu rozhodnit” uplatiiovat’ pravidla stanovené v odseku 6 uvedeného ¢lanku vo vzt'ahu
ku vSetkym rozhodnutiam prijatym V savislosti so ziadostami preskimanymi v rdmci
konania na hraniciach, ako sa uvadza v odseku 2 tohto ¢lanku.
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Cldanok 3
Materialne podmienky prijimania

Odchylne od smernice 2013/33/EU médzu Lotyssko, Litva a Pol'sko doGasne stanovit’ sposoby
poskytovania materialnych podmienok prijimania, ktoré sa lisia od podmienok stanovenych
v &lankoch 17 a 18 smernice 2013/33/EU v savislosti so Ziadatelmi zadrzanymi alebo najdenymi
v blizkosti hranice s Bieloruskom po neopravnenom vstupe alebo po tom, ako prisli na hrani¢né
priechody, a s vyhradou opatreni uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 tohto rozhodnutia za predpokladu,
ze tieto Clenské Staty pokryji zékladné potreby ziadatel'ov, najmé pokial’ ide 0 potraviny, vodu,
oblecenie, primerani zdravotnu starostlivost adoCasné pristreSie prispdsobené sezonnym
poveternostnym podmienkam, a pri plnom zachovavani 'udskej dostojnosti.

SK

Clénok 4
Konanie o navrate

Lotyssko, Litva a Pol'sko sa Vv pripade Statnych prislusnikov tretich krajin a 0s6b bez
Statnej prislusnosti, ktorych ziadost’” 0 medzinarodn( ochranu bola zamietnuta a na
ktorych sa uplatnil ¢lanok 2, mézu rozhodnut’ neuplatiiovat’ smernicu 2008/115/ES.

Pokial' ide o Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby bez Statnej prislusnosti
uvedeneé v odseku 1, LotySsko, Litva a Pol'sko musia:

a)  dodrziavat zasadu zakazu vyhostenia alebo vratenia (non-refoulement)
analezite zohladnovat' najlepSie zaujmy dietata, rodinny zivot a zdravotny
stav dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny, ako sa stanovuje v ¢lanku 5
smernice 2008/115/ES (smernica 0 navrate);

b)  zabezpelit, ze zaobchadzanie Snimi auroven ich ochrany nie si menej
priaznivé oproti tym, ktoré s uvedené v ¢lanku 8 ods. 4 a5 (obmedzenia
uplatiovania donucovacich opatreni), v ¢lanku 9 ods. 2 pism. a) (odlozenie
odsunu), v ¢lanku 14 ods. 1 pism. b) ad) (urgentna zdravotna starostlivost’
a zohladnenie potrieb zranitelnych osdb) av ¢lankoch 16 a 17 (podmienky
zaistenia) smernice 2008/115/ES (smernica 0 navrate).

Clénok 5
Osobitné zaruky

Lotyssko, Litva aPol'sko pri uplatiiovani tohto rozhodnutia nalezite informujd
statnych prislusnikov tretich krajin alebo osoby bez Statnej prislusnosti Vv jazyku,
ktorému S$tatny prislusnik tretej krajiny rozumie alebo 0 ktorom sa oddvodnene
predpoklada, Zze mu rozumie, 0 uplatiiovanych opatreniach, 0 osobitnych miestach
pristupnych na registraciu a podanie ziadosti 0 medzinarodnu ochranu, anajma
0 najblizSom priechode, na ktorom mézu podat’ Ziadost' 0 medzinarodnu ochranu,
0 moznosti odvolat’ sa proti rozhodnutiu a o trvani opatreni.

Lotyssko, Litva a Pol'sko neuplatiiuju ¢lanky 2, 3, 4 a 5 dlhsie, ako je nevyhnutné na
rieSenie nudzovej situacie spdsobenej Bieloruskom, a v ziadnom pripade nie dlhSie
ako pocas obdobia stanoveného Vv ¢lanku 10.
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KAPITOLA Il
OPERACNA PODPORA

Cldnok 6

Operacna podpora poskytovana Eurépskou agentirou pre pohrani¢ni a pobreznu straz

1.

Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz na ziadost” LotySska, Litvy alebo Pol'ska
poskytuje alebo zvySuje svoju operacni podporu LotySsku, Litve a Pol'sku v oblasti riadenia
hranic anavratu nasadenim staleho zboru eurdpskej pohraninej apobreznej straze,
a v pripade potreby aj nasadenim personalu z 1 500 pracovnikov z rezervy rychleho zasahu,
technického vybavenia a poskytnutia akejkol'vek inej relevantnej podpory.

Vykonny riaditel' Eurdpskej agentiry pre pohraniéni a pobreznu strdz (Frontex)
moze spustit’ rychly pohraniény zasah v sulade s ¢lankom 39 ods. 5 nariadenia (EU)
2019/1896 alebo navratovu intervenciu v sulade s ¢lankom 53 uvedeného nariadenia.

Agentura podporuje LotySsko, Litvu a Pol'sko v sulade s ich prislusnymi ziadostami
prostrednictvom tychto ¢innosti:

a)

b)

nasadenie staleho zboru vradmci timov riadenia hranic a prisluSného technického
vybavenia (hliadkovacie vozidla, prepravné vozidla, helikoptéry, vozidla s termoviziou,
kamery atd’.) na podporu kontroly hranic, najma pokial ide 0 tieto innosti:

— hrani¢ny dozor,

— hrani¢né kontroly,

—  odhalovanie cezhrani¢nej trestnej ¢innosti,

- podavanie sprav,

- tlmocenie,

— identifikacia maloletych 0s6b a inych zranitelnych migrantov a pomoc
pri zabezpe€ovani riadneho usmerfiovania;

nasadenie staleho zboru vramci timov riadenia hranic a prislusného
technického vybavenia na podporu névratov Statnych prisluSnikov tretich
krajin, ktori bud’ nepoziadali 0 medzinarodnu ochranu, alebo ktorych pravo
zostat’ na uzemi zaniklo, a to najmé prostrednictvom pomoci pri:

—  Cinnostiach pred navratom vratane poradenstva Vv oblasti ndvratu a podpory
spoluprace  stretimi  krajinami  organizovanim identifikatnych — misii
aposkytovanim  videokonferenénych sluzieb na ucely identifikatnych
pohovorov,

— dobrovol'nych navratoch,

— navratovych operaciach komerénymi a charterovymi letmi vratane
sprevadzania navratilcov do tretej krajiny poévodu a v pripade potreby
¢innosti po navrate Vv tretich krajinach;

nasadenie staleho zboru v rdmci podpornych timov pre riadenie migracie na
podporu identifikdcie migrantov vratane preverovania Statnej prisluSnosti
a kontrol cestovnych dokladov, a to najmé prostrednictvom:

— poskytovania podpory pri vedeni pohovorov a uplatiiovania spolo¢nych
ukazovatelov rizika s cielom odhal'ovat’ osoby, ktoré¢ mozu byt’ spojené
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s terorizmom, a zhromazd’ovat’ viac informaécii 0 trasach, prevadzacoch
a ich spbsobe préce,

poskytovania podpory, pokial' ide o0 vybavenie systému Eurodac
a zamestnancov podporujucich registraciu a odoberanie odtlatkov prstov
migrantov,

prednostného vybavovania vSetkych ziadosti troch dotknutych ¢lenskych
Statov zaslanych do zlucenych sluzieb Eurosuru, najma pokial’ ide o:

monitorovanie leteckej prevadzky scielom monitorovat lety
prichadzajuce do Bieloruska z roznych miest odletu,

poskytovanie  pravidelného  monitorovania  prostrednictvom
prisposobenych spravodajskych sluzieb na zaklade snimok vratane
satelitnych snimok pokryvajicich prilahlé predhrani¢né oblasti
Bieloruska scielom posudit’ situaciu, ako aj vzdialenejSie
predhranicné  oblasti relevantné pre lepSie  pochopenie
potencidlnych hrozieb pre bezpecnost nasadeného personalu
a technického vybavenia,

poskytovanie prispdsobenej viacucelovej sluzby leteckého dozoru,
ak je kdispozicii aak je to nevyhnutné, pokryvajucej bieloruské
Gizemie pozdiZ hranice, ato bud’ formou regionalneho pristupu
pokryvajiceho Lotyssko, Litvu a Pol'sko, alebo formou podpory
konkrétneho ¢lenského Statu ¢i Statov, ktord je schopna vykonavat
dohrl’ad v noci,

d)  monitorovanie platforiem socialnych medii scielom vcas odhalit’ skupiny
potencialnych migrantov areagovat’ na vietky moZné hromadné pohyby
smerom k hraniciam EU;

e)  poskytovanie prispdsobenych produktov analyzy rizik;

f)  pripadne iné osobitna podpora.

Clanok 7

Operacna podpora poskytovana Europskym podpornym tradom pre azyl

Europsky podporny trad pre azyl (EASO) na Ziadost' LotySska, Litvy alebo Pol'ska 0 podporu
prednostne spristupiiuje potrebni operacnti podporu, a to najma prostrednictvom tychto ¢innosti:

a)
b)
c)
d)

€)
f)
9)

nasadenie podpornych azylovych timov;

registrovanie ziadosti 0 medzinarodnud ochranu;

ulah¢ovanie pociato¢nej analyzy Ziadosti 0 azyl,

vedenie osobnych pohovorov so ziadatelmi 0ich ziadostiach a okolnostiach ich

prichodu;

podpora primeranej identifikacie a posudzovania zraniteI'nych Ziadatel'ov;

podpora riadenia, navrhovania a zavadzania primeranych noriem prijimacich zariadeni;

poskytovanie informacii a osobitnej pomoci ziadatelom 0 medzinarodnu ochranu
alebo potencialnym ziadatelom 0 medzinarodnu ochranu, ktoré by mohli potrebovat’;
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h)

)

poskytovanie  odbornych  znalosti, najmd&  vsuvislosti s tlmocnickymi
a prekladatel'skymi sluzbami, presnych a aktualnych informécii o krajindch pévodu
a znalosti o vybavovani a spracuvani azylovych pripadov;

poskytovanie odbornej pripravy personalu prislusnych alebo inych organov;
pripadne iné osobitna podpora.

Clanok 8

Operacna podpora poskytovana Europolom

Europol na ziadost’ LotysSska, Litvy alebo Pol'ska 0 podporu prednostne spristupiiuje potrebna
opera¢nu podporu, a to prostrednictvom tychto ¢innosti:

a)

b)

d)

nasadzovanie odbornikov na krizovii kontrolu udajov s Udajmi uchovavanymi
v databazach Europolu, ul'ahcenie rychlej abezpecnej vymeny informacii medzi
¢lenskymi $tatmi a podporu operacnej analyzy;

poskytovanie prispdsobenych analytickych produktov, ako je posudzovanie hrozieb,
strategické a opera¢né analyzy a situaéné spravy;

podpora ¢Elenskych $tatov v boji proti prevadzaéstvu migrantov a suvisiacej trestnej
¢innosti ul’'ah¢enej, propagovanej alebo pachanej prostrednictvom internetu a v boji
proti ¢innostiam uvedenym V ¢lanku 4 ods. 1 pism. m) nariadenia (EU) 2016/794;

pripadne ina osobitna podpora podla potreby.

KAPITOLA IV
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 9
Spolupréaca a posudzovanie

Komisia, prislusné agentiry Eurdpskej tUnie, LotySsko, Litva aPol'sko tuzko
spolupracuju a pravidelne sa informujd o vykonavani tohto rozhodnutia. Loty$sko,
Litva a Pol'sko nad’alej vykazuju vSetky relevantné Gdaje vratane Statistik, ktoré su
relevantné pre vykonavanie tohto rozhodnutia, ato prostrednictvom siete EU pre
pripravenost’ a mechanizmy krizoveho riadenia v oblasti migracie.

Lotyssko, Litva a Pol'sko zabezpecuju tzku spolupracu s UNHCR a prislusnymi
partnerskymi organizaciami s cielom ur¢it’ sposoby podpory Ziadatel'om V stcasne;j
nidzovej situdcii  vsalade spravidlami stanovenymi vtomto rozhodnuti
a v proceduralnej smernici a smernici 0 podmienkach prijimania.

Komisia v spolupraci s Loty$skom, Litvou a Pol'skom situdciu priebezne monitoruje
a preskimava a v pripade potreby navrhuje zrusenie alebo predizenie platnosti tohto
rozhodnutia prostrednictvom navrhu rozhodnutia Rady podla ¢lanku 78 ods. 3
ZFEU. Lotyssko, Litva aPol'sko poskytuji na tento u¢el Komisii konkrétne
informacie potrebné na to, aby mohla vykonat toto preskimanie a predlozit’ ndvrh na
zrusenie alebo prediZenie, ako aj akékol'vek dalsie informacie, ktoré moze Komisia
pozadovat’.
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Clanok 10
Nadobudnutie u¢innosti a uplatiiovanie

Toto rozhodnutie nadobuda u&innost’ [...] diiom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 9, uplatfiuje sa Sest’ mesiacov od nadobudnutia
ucinnosti.

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje na vsetkych Statnych prisluSnikov tretich krajin
prichddzajucich na uzemie LotySska, Litvy a Pol'ska odo dia nadobudnutia uc¢innosti
tohto rozhodnutia, ako aj na tych, ktori sa uz zdrziavali na tizemi LotySska, Litvy
a Pol'ska pred nadobudnutim uc¢innosti tohto rozhodnutia Vv dosledku krokov
bicloruského rezimu aktorych Zziadosti 0 medzindrodnd ochranu neboli
zaregistrované alebo v pripade ktorych sa eSte nezacalo konanie 0 névrate.

Toto rozhodnutie sa bude aj nad’alej uplatiiovat’ v suvislosti so ziadate'mi, ktorych
ziadosti 0 medzinarodnl ochranu boli zaregistrované v stlade s ustanoveniami tohto
rozhodnutia, aZz do prijatia kone¢ného rozhodnutia 0 ich ziadostiach alebo do navratu
dotknutych Statnych prislusnikov tretich krajin v slade s ¢lankom 4.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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