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Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Taliansku v sulade s ¢lankom 19 smernice 2003/96/ES povol'uje uplatiiovat’
zniZené sadzby spotrebnej dane na plynovy olej pouZivany na vykurovacie tcely
dodavany v obci Campione d’Italia a na elektrinu dodavanu v tejto obci
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny v Unii sa upravuje smernicou Rady
2003/96/ES z 27. oktobra 2003 o reStrukturalizacii pravneho ramca SpoloCenstva pre
zdatiovanie energetickych vyrobkov a elektriny! (d’alej len ,,smernica o zdafiovani energie*
alebo ,,smernica®).

Podl’a ¢lanku 19 ods. 1 smernice, popri ustanoveniach stanovenych najma v jej ¢lankoch 5, 15
a 17, moze Rada na nadvrh Komisie ktorémukol'vek ¢lenskému Statu jednomyselne povolit
zavedenie dalSich oslobodeni od zdanenia alebo danovych uUlav, pokial ide o uroven
zdanovania, z osobitnych politickych dévodov.

Talianska obec Campione d’Italia je exklavou Talianska vo Svajéiarsku, pri¢om zo
zemepisného hladiska ide o velmi uzku oblast s malym poétom obyvatelov?. Jej Gzemie,
ktoré scasti hrani¢i s jazerom Lugano, je uplne obklopené Svajc¢iarskym kanténom Ticino.

Tato exklava ma strmy orograficky reliéf, ktory obmedzuje jej urbanizéciu a celkovo aj
dostupnost’, ¢o stazuje zavadzanie priemyselnych ¢innosti.

Campione d’Ttalia zaroven zaziva zavaznu hospodarsku krizu (ktora sa eSte zhorSila
pandémiou ochorenia COVID-19) zapri¢inenu zatvorenim jej kasina, na ktorom takmer uplne
spocivalo jej hospodarstvo.

Zaclenenie obce Campione d’Italia do colného tizemia Unie, ku ktorému doslo 1. januéra
20203, okrem toho d’alej viedlo k zvy3eniu nakladov na energetické vyrobky (ako je elektricka
energia a plynovy olej pouzivany ako palivo na vykurovacie udely)*.

Podl'a talianskych organov osobitnd zemepisnd situdcia obce Campione d’ltalia spolu
s chybajucou plynarenskou dodavatel'skou ststavou a drsnymi klimatickymi podmienkami
sposobuje vyssie naklady na energie bez ohl'adu na to, &i pochadzajii zo Svajéiarska alebo
Z najblizSej talianskej provincie. Konkrétne minimalna cestna vzdialenost, ktort treba
prekonat’ na dodavku vykurovacieho oleja z Talianska, je priblizne 30 km (vzdialenost’ medzi
Campione a Como). Nutnost’ vykonat’ colné formality pri prechode talianskej a Svajéiarskej
hranice navySe talianske hospodarske subjekty od vykondvania tychto cinnosti vyrazne
odrédza a predstavuje pre nich aj dodato¢né naklady.

Talianske orgény listom zo 7. augusta 2020 poziadali 0 povolenie uplatiovat’ znizené sadzby
spotrebnej dane na plynovy olej pouZivany na vykurovacie ucely a na elektrickl energiu,
ktoré¢ sa dodavaju na uzemie obce Campione d’Italia. Taliansko na zdovodnenie svojej
ziadosti o vynimku poukazuje na opisanu jedine¢nu situaciu Campione d’Italia.

Navrhované sadzby st 0,0005 EUR za kWh elektriny pouzivanej v inych priestoroch a na
inych miestach ako v domacnostiach a 0,001 EUR za kWh elektriny pouzivanej
vV domacnostiach, ¢o zodpovedad 4 % vnutroStatnej spotrebnej dane, ale rovnd sa prislusnym

! U.v. EU L 283, 31.10.2003, s. 51 — 70.

2 Priblizne 2,6 km?, z toho tvori 0,9 km? pevnina a 1,7 km? jazero, pric¢om k 1. januaru 2019 tu Zilo 1 961
obyvatelov.

3 Tento novy colny a dafiovy Statut Campione d’Italia bol stanoveny v nariadeni Eurdépskeho parlamentu

a Rady (EU) 2019/474 z 19. marca 2019 a v smernici Rady (EU) 2019/475 z 18. februara 2019.
Naklady na energiu pre pouzivatel'ov nachadzajtcich sa na izemi Campione d’Italia od zaclenenia do
colného Gzemia Unie k 1. januaru 2020 prudko vzrastli, a to takmer o 18 % v pripade elektrickej energie
a 022 % v pripade plynového oleja (z dovodu spotrebnej dane a DPH).
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minimalnym sadzbam stanovenym v smernici 0 zdanovani energic. V pripade plynového
oleja pouzivaného ako vykurovacie palivo je navrhovana sadzba 201,50 EUR za 1000 litrov,
ktord zodpoveda 50 % sadzby uplatiiovanej na vnutroStatnej Grovni, ale je vySSia ako
minimalna sadzba stanovena v smernici o zdanovani energie.

Nepriame dane uplatiiované na tieto energetické vyrobky spotrebuvané v Campione d’Italia by
tak boli zhruba rovnaké ako tie, ktoré sa uplatiiuju vo Svajéiarsku®.

Taliansko chce pozadovanym povolenim dosiahnut’ zmiernenie vysokych nakladov na
energiu dodavanu pre domécnosti a podniky V tejto oblasti, ked’ze tieto energetické vyrobky
sa pouzivaju na vykurovanie (plynovy olej) a uspokojenie vSetkych beznych kazdodennych
potrieb sUvisiacich so spotrebou elektrickej energie (osvetlenie, pouZzivaniec domacich
spotrebi¢ov, vykurovanie a chladenie atd’.).

Toto danové zvyhodnenie by umoznilo ulavit’ obyvatelom Campione d’Italia od dodato¢nych
nakladov, ktoré si sposobené chladnym podnebim, tazkostami pri obstardvani paliv
a osobitnymi nakladmi na dodrziavanie predpisov.

Toto opatrenie sa preto javi ako vhodny nastroj na népravu Specifickej situacie tejto talianske;j
obce.

Pozadované obdobie platnosti je Sest’ rokov, od 1. jula 2021 do 30. jina 2027, ¢o je v ramci
maximalneho obdobia povoleného ¢lankom 19 smernice o zdanovani energie.

Toto danové zvyhodnenie sa nemdze kombinovat’ s inymi Gl'avami na spotrebnych daniach.
Bude vyhradené pre spotrebu v obci Campione d’Italia.

Roéné rozpocétové vydavky sa odhaduji na 0,105 miliona EUR.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Ustanovenia smernice 0 zdarnovani energie

Clanok 19 ods. 1 prvy pododsek smernice znie takto:

Okrem ustanoveni stanovenych v predchadzajiicich clankoch, najmd v ¢lankoch 5, 15 a 17,
Rada moze na navrh Komisie ktorémukolvek clenskému Statu jednomyselne povolit zavedenie
dalsich oslobodeni od dane alebo daiovych ulav z osobitnych politickych dévodov.

Talianske organy sleduju predmetnou dafiovou ulavou ciel’ spo¢ivajuci Vv znizeni socialnych
a hospodarskych ucinkov krizy na obyvatel'stvo Campione d’Italia zmiernenim vysSich
nakladov na nakup vykurovacieho oleja a elektrickej energie.

O moznosti zavedenia priaznivého dafového zaobchadzania v pripade uréitych energetickych
vyrobkov a elektriny dodavanych talianskej obci Campione d’Italia mozno uvaZovat' na
zéklade clanku 19 smernice, kedze jeho ucfelom je umoznit clenskym Statom, aby
z osobitnych politickych dovodov zaviedli d’alSie oslobodenia od dane alebo danové ulavy.

V cClanku 19 ods. 2 smernice 2003/96/ES sa pre tento druh opatrenia stanovuje maximalne
obdobie iestich rokov s moznostou predizenia. So zretelom na to, Ze sii¢asna tiprava nema
ziadny negativny vplyv na obchod v ramci EU ani na vieobecnii urovei zdanenia pohonnych
hmot a elektrickej energie v Taliansku, Komisia navrhuje, aby sa povolenie pozadované
Talianskom v tejto faze udelilo na obdobie Siestich rokov, t. j. od 1. jula 2021 do 30. juna

5 Elektricka energia a plynovy olej by aj tak boli 0 7 aZ 8 % drahsie.
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2027. Vynimka by v§ak nemala ohrozit’ buduci vyvoj existujuceho pravneho ramca a mala by
zohl'adiiovat’ nadchadzajucu reviziu smernice o zdailovani energie a moznost’, Zze Rada prijme
pravny akt na zédklade navrhu Komisie na zmenu smernice 0 zdanovani energie. Takéto
preskiimanie nadvazuje na hodnotenie smernice o zdafiovani energie® a zavery Rady o ramci
EU pre zdaiovanie energie z 28.novembra 2019’. Rada vo svojich zaveroch vyzvala
Komisiu, aby analyzovala a vyhodnotila pripadné moznosti s cielom vc¢as zverejnit’ navrh na
reviziu smernice o zdanovani energie. Rada takisto vyzvala Komisiu, aby venovala osobitnu
pozornost’ rozsahu pdsobnosti smernice, minimalnym sadzbam, konkrétnym dafovym
ulavam a oslobodeniam od dani.

Za danych okolnosti sa zd4d vhodné udelit’ povolenie na pozadované obdobie, avSak platnost’
vynimky by mala byt podriadena nadobudnutiu G¢innosti vSeobecnych ustanoveni v tejto
oblasti este pred koncom juna 2027.

Pravidla statnej pomoci

Opatrenie moéze predstavovat $tatnu pomoc v sUlade s¢lankom 107 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). Ked’Ze znizené sadzby presahuji minimalne trovne EU,
na opatrenie by sa vztahoval &lanok 44 nariadenia 651/2014/EU (vieobecné nariadenie
0 skupinovych vynimkach). Po tom, ako vSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkéch
strati 31. decembra 2023 ucinnost, zostava pomoc nad’alej oslobodena pocas obdobia
prisposobenia v trvani Siestich mesiacov (pozri ¢lanok 58 ods. 4 vSeobecného nariadenia
0 skupinovych vynimkéch). Tymto rozhodnutim nie su dotknuté uplatnite'né pravidla Statnej
pomoci pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje vynimka.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Kazdu Ziadost' o vynimku podla ¢lanku 19 smernice o zdafiovani energie musi preskimat’
Komisia a zohl'adnit’ pritom riadne fungovanie vnatorného trhu, potrebu zabezpecit’ spravodliva
hospodarsku sut’az a politiky EU v oblastiach zdravia, Zivotného prostredia, energetiky a dopravy.

Tato danova diferenciacia ¢iastocne zmiernuje dodatocné ndklady na nakup vykurovacieho
oleja aelektrickej energie v obci Campione d’Italia, ktord je v porovnani so zvySkom
Talianska obzvlast’ znevyhodnend a v pripade ktorej by Standardna danova sadzba mohla mat’
za nasledok nadmerné danové zataZzenie. Osobitnd geografickd situacia spojend
s nedostupnym pristupom k sistave zemného plynu as drsnym podnebim sa premieta do
vyssich nakladov na dodavky energetickych vyrobkov.

Znizené sadzby zdanovania vykurovacieho oleja aj elektrickej energie by domdacnostiam
a podnikom v Campione d’Italia umoznili vyhnut' sa zvySenym nakladom na energetické
vyrobky. Zdanenie je nad’alej rovnaké alebo vyssie ako minimalne Grovne zdafiovania EU
stanovené v smernici o0 zdafiovani energie.

Opatrenie nebolo postdené ako nezlugitelné s prislusnymi politikami EU v oblasti energetiky.

Okrem toho je toto opatrenie prijatelné z hladiska riadneho fungovania vnutorného trhu
a potreby zabezpecit’ spravodlivi hospodarsku sut'az. Toto opatrenie vzhI'adom na obmedzené
Uzemné a finanéné ucinky nenartisa hospodarsku sut'az ani nebrani fungovaniu vniitorného trhu.

V neposlednom rade tato dafiova Ulava nie je kumulativna so Ziadnym inym druhom
danovych tlav.

6 SWD(2019) 329 final.
7 Zavery Rady z 28. novembra 2019, 14608/19, FISC 458.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 19 smernice Rady 2003/96/ES.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Oblast’ nepriameho zdafiovania, na ktort sa vztahuje ¢lanok 113 ZFEU, nie je sama osebe vo
vyluénej pravomoci Eurdpskej Unie v zmysle ¢lanku 3 ZFEU.

Podl'a ¢lanku 19 smernice 2003/96/ES vsSak bola Rade v ramci sekundarnych pravnych
predpisov udelena vylucna pravomoc povolit’ ¢lenskému Statu zavedenie d’alSich oslobodeni
od dane alebo dafovych ulav v zmysle uvedeného ustanovenia. Clenské $taty preto nemozu
Radu nahradit’. Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Zze zdsada subsidiarity sa na predkladané
vykonavacie rozhodnutie neuplatiiuje. V kazdom pripade, ked'Ze tento akt nie je ndvrhom
legislativneho aktu, nemal by byt postupeny narodnym parlamentom podl’a protokolu ¢. 2
k zmluvam na preskimanie dodrziavania zasady subsidiarity.

. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality. Danové ulavy neprekracujii ramec nevyhnutny
na dosiahnutie predmetného ciel'a. Danové ulavy su uplatnitelné vo vel'mi uzkej zemepisnej
oblasti. Povolené sadzby dane zodpovedaju minimalnym Grovniam zdanenia predpisanym
V smernici alebo st vyssie.

. Vyber néastroja

Navrhovanym néastrojom je vykondvacie rozhodnutie Rady. V ¢lanku 19 smernice
2003/96/ES sa stanovuje iba tento druh opatrenia.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Opatrenie si nevyzaduje hodnotenie existujacich pravnych predpisov.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo Ziadosti, ktorti predlozilo Taliansko, a tyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Tento navrh sa tyka povolenia pre konkrétny clensky S§tdt na jeho vlastnu Ziadost’
a nevyzaduje si posudenie vplyvu.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

Tymto opatrenim sa nestanovuje zjednoduSenie. Opatrenie je vysledkom Zziadosti, ktora
predlozilo Taliansko, a tyka sa iba tohto ¢lenského $tatu.
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. Zakladné prava

Opatrenie nema ziadny vplyv na zakladné prava.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Opatrenie nepredstavuje pre Uniu finanéni ani administrativahu zataz. Navrh preto nema
vplyv na rozpocet Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Plan vykondvania nie je potrebny. Tento navrh sa tyka povolenia na daniovi Glavu pre
konkrétny Clensky Stat na jeho vlastnu ziadost. Poskytuje sa na obmedzené obdobie do 30.
juna 2027. Uplatnitel'né sadzby dane budi zodpovedat’ minimalnej Urovni zdanenia
stanovenej v smernici 0 zdanovani energie alebo budu vyssie. Opatrenie sa méze vyhodnotit’
v pripade Ziadosti o jeho prediZenie po uplynuti obdobia platnosti.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Navrh si nevyzaduje vysvetl'ujice dokumenty k transpozicii.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Danové sadzby su 0,0005 EUR za kWh elektriny pouzivanej v inych priestoroch a na inych
miestach ako v domé&cnostiach a 0,001 EUR za kWh elektriny pouZzivanej v doméacnostiach,
¢o zodpoveda prisluSnym minimalnym sadzbam stanovenym v smernici 0 zdanovani energie.
V pripade plynového oleja pouzivaného ako vykurovacie palivo je navrhovana sadzba 201,50
EUR za 1000 litrov, ktora zodpoveda 50 % sadzby uplatiiovanej na vnatro$tatnej arovni, ale
je vyssia ako minimalna sadzba stanovena v Smernici 0 zdafovani energie.

V ¢lanku 1 sa stanovuje, Ze Taliansku sa umozni uplatiiovat’ znizené sadzby dane na plynovy
olej pouzivany na vykurovacie ucely a dodavany v obci Campione d’Italia a na elektricku
energiu dodavanu v tejto obci.

V ¢lanku 2 sa stanovuje, Ze poZadované povolenie sa v stilade so ziadostou Talianska udel'uje
s u¢innostou od 1. jala 2021 do 30. juna 2027, ¢o je v ramci maximalneho obdobia Siestich
rokov umozneného v smernici.
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2021/0276 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Taliansku v sulade s ¢lankom 19 smernice 2003/96/ES povoluje uplatiiovat’
zniZené sadzby spotrebnej dane na plynovy olej pouzivany na vykurovacie tcely
dodévany v obci Campione d’Italia a na elektrinu dodavanu v tejto obci

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie,

so zretelom na smernicu Rady 2003/96/ES z 27. oktobra 2003 o restrukturalizacii pravneho
ramca Spolocenstva pre zdafovanie energetickych vyrobkov a elektriny®, anajma na jej
¢lanok 19,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’Ze:

(1)  Talianske orgény listom zo 7. augusta 2020 poziadali o povolenie podla ¢lanku 19
smernice 2003/96/ES uplatiiovat’ znizené sadzby spotrebnej dane na plynovy olej
pouzivany na vykurovacie uéely a na elektrickl energiu, ktoré sa dodavaju na uzemi
obce Campione d’Italia. Dopliiujiice informacie a vysvetlenia na podporu Ziadosti

poskytli talianske organy 19. januara 2021. O povolenie sa ziadalo na obdobie od 1.
juala 2021 do 30. juna 2027.

(2) Obec Campione d’Italia je exklavou Talianska vo Svajéiarsku, pri¢om zo zemepisného
hl'adiska ide o vel'mi uzku oblast’ s malym poctom obyvatel'ov. Oblast’ je hornata, co
stazuje jej Uzemny rozvoj, priemyselné ¢innosti a celkovu dostupnost’. Vzhl'adom na
jej zemepisni polohu, nedostato¢ny pristup k sUstave zemného plynu ajej drsné
klimatické podmienky si naklady na dodavku energetickych produktov do obce
Campione d’Italia vysoké, bez ohladu na to, &i sa dodavaju zo Svajéiarska alebo
z Talianska. Zac¢lenenie Campione d’Italia do colného tizemia Unie 1. januara 2020
navyse viedlo k zvySeniu ndkladov domacnosti aj podnikov na energiu.

3) Diferenciacia spotrebnej dane ma zmiernit’ vysoké naklady na energiu.

4) Komisia pozadované opatrenie preskiimala a nezistila, Zze by nartiSalo hospodarsku
sutaz alebo branilo riadnemu fungovaniu vnutorného trhu, a opatrenie nemoZzno
pokladat’ za nezlu¢itelné s politikou Unie v oblasti zivotného prostredia, energetiky
a dopravy. Znizené sadzby spotrebnej dane by v pripade plynového oleja aj elektriny
zostali rovnaké alebo vysSie ako minimalne tGrovne zdanenia stanovené v Smernici
2003/96/ES a ¢iasto¢ne by kompenzovali zvySené naklady na energiu, ktoré vznikaju
Vv danej obci. Tato daniova wUlava nie je kumulativna so Ziadnym inym druhom
danovych alav.

(5) Taliansku by sa preto malo povolit’ uplatiiovat’ v obci Campione d’Italia znizené
sadzby dane na elektricku energiu a plynovy olej pouzivany na vykurovacie ucely.

8 U.v. EU L 283, 31.10.2003, s. 51.
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(6) Kazdé povolenie udelené podl'a ¢lanku 19 ods. 2 smernice 2003/96/ES musi byt
prisne ¢asovo obmedzené. Aby sa obci Campione d’Italia poskytla dostato¢na miera
istoty, povolenie by sa malo udelit’ na obdobie Siestich rokov. V zaujme toho, aby sa
nenaru$il budtci vSeobecny vyvoj stcasného pravneho ramca, je vSak vhodné
stanovit, Ze ak by Rada na zaklade ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
zaviedla zmeneny vSeobecny systém zdanenia energetickych vyrobkov, ktorému by
toto povolenie nezodpovedalo, malo by toto povolenie stratit’ G¢innost’ diiom, ktorym
sa takéto vSeobecné pravidla zacnu uplatnovat’.

@) Tymto rozhodnutim nie je dotknuté uplatiiovanie pravidiel Unie tykajtcich sa §tatnej
pomoci,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Taliansku sa povol'uje uplatiiovat’ zniZzené sadzby spotrebnej dane na plynovy olej pouzivany
na vykurovacie ucely dodavany v obci Campione d’Italia a na elektrickl energiu dodavand
V tejto obci za predpokladu, Zze sa dodrzia minimdlne Urovne zdanenia uvedené v ¢lanku 9
a 10 smernice 2003/96/ES.

Cldanok 2
Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. jala 2021 do 30. jana 2027.

Pokial’ by vSak Rada, konajliic na zdklade ¢lanku 113 alebo akéhokol'vek iné¢ho prislusného
ustanovenia Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie, zaviedla zmeneny vSeobecny systém
zdanenia energetickych vyrobkov, ktorému by povolenie udelené v ¢lanku 1 tohto
rozhodnutia nezodpovedalo, toto rozhodnutie strati u¢innost” diiom nadobudnutia platnosti
uvedenych vSeobecnych pravidiel.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je ur¢ené Talianskej republike.
V Bruseli
Za Radu
predseda
7
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