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Néavrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2018/1493, ktorym sa Mad’arsku

povoluje zaviest’ osobitné opatrenie odchylujiice sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a)

a €lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (,,smernica o DPH*)! moze Rada jednomyselne na navrh Komisie
opravnit’ ktorykol'vek Clensky S$tat, aby zaviedol osobitné opatrenia odchyl'ujice sa od tejto
smernice na zjednodusenie vyberu DPH alebo na zamedzenie uré¢itym daiiovym unikom alebo
vyhybaniu sa dani.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 25. februara 2021, Mad’arsko poziadalo o povolenie d’alej
uplatiiovat’ opatrenie odchylujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lankov 168 a 168a
smernice 0 DPH a obmedzit’ pravo na odpoc¢et DPH v spojitosti s lizingom ur¢itych osobnych
motorovych vozidiel, ktoré sa nepouZivaji vyluéne na podnikatel'ské ucely. Spolu
so ziadostou Mad’arsko predlozilo spravu, ktora obsahuje aj preskimanie planovaného
percentualneho podielu na obmedzenie prava na odpocet.

V stlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH Komisia listom zo 7. aprila 2021 informovala
0 ziadosti predloZzenej Mad’arskom ostatné ¢lenské Staty. Listom z 8. aprila 2021 Komisia
oznamila Mad’arsku, ze mé vSetky informdcie potrebné na postidenie Ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

V ¢lankoch 168 a 168a smernice 0 DPH sa stanovuje, Ze zdanitelna osoba ma pravo
na odpocet DPH uctovanej pri ndkupoch tovaru a sluzieb na ucely zdanitelnych transakcii.
V ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) uvedenej smernice sa uvadza poziadavka uctovat’ DPH v pripade,
ked’ sa tovar, ktory je sucastou majetku podniku, poskytne na pouzivanie na sukromné ucely
zdanitel'nej osoby alebo jej zamestnancov alebo vSeobecnejSie na iné ucely nez ucely jej
podnikania, ak je DPH za prislusny tovar uplne alebo ¢iastoéne odpocitatelna. Tento Systém
umoznuje ziskat' naspiat’ povodne odpocitanit DPH v spojitosti s pouzivanim na sukromné
ucely.

Je zlozité uplatiiovat’ tento systém v pripade osobnych motorovych vozidiel, a to najma preto,
ze je tazké urdit’ predel medzi pouzitim na sUkromné a pouzitim na podnikatel'ské ucely. Ak
sa vedl zdznamy, ich vedenie a kontrola predstavujd pre podniky a spravne organy dodato¢nu
zataz.

Podl’a ¢lanku 395 smernice o DPH moZzu ¢lenské Staty uplatiiovat’ opatrenia odchyl'ujiice sa
od ustanoveni smernice 0 DPH s cielom zjednodusit’ postup pri vybere DPH alebo zabranit
urcitym formam danovych unikov alebo vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, ak ziskali
opravnenie Rady.

Mad’arsko ziskalo na zaklade vykonéavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2018/14932 opravnenie
obmedzit’ na 50 % prdvo naodpocet DPH z vydavkov tykajucich sa lizingu osobnych
motorovych vozidiel, ktoré sa nepouzivaju vyluéne na podnikatel'ské¢ ucely, a oslobodit
zdanitelné osoby od povinnosti pristupovat’” k pouzivaniu takychto osobnych motorovych
vozidiel nainé nez podnikatel'ské tcely ako k poskytovaniu sluzieb. Osobné motorové
vozidl4, na ktoré sa opatrenie vztahuje, s motorové vozidla konStruované hlavne na prepravu
najviac 9 osob s celkovou hmotnostou vozidla nepresahujucou 5 ton. Vozidla konstruované
na prepravu tovaru, vozidla sluziace na Specialne ucely (t. j. ndkladné vozidla so zeriavom,

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1493 z 2. oktobra 2018, ktorym sa Madarsku povol'uje
zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lankov 168 a 168a smernice
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 252/46, 8.10.2018, s. 44).
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hasi¢ské vozidla, nakladné vozidla s mieSackou), vozidla konstruované na prepravu 10 alebo
viac ako 10 os6b, traktory a pripojné vozidla su z obmedzenia prava na odpocet DPH
vyltcené a pristupuje sa k nim podla obvyklych pravidiel. Zdanitelnym osobam, ktoré nechct
uplatiiovat’ 50 % obmedzenie odpoctu a chct uplatiovat’ odpocet DPH do vysky podielu
skutoéného pouzivania na podnikatel'ské¢ ucely, tak moézu wurobit, pokial' disponuju
podrobnymi dékazmi o pouZzivani osobnych motorovych vozidiel na lizing na podnikatel'ské
tcely. Uginnost’ tohto vykonavacieho rozhodnutia Rady uplynie 31. decembra 2021.

Madarsko poziadalo o prediZenie platnosti povolenia obmedzit povodny odpodet tak, Ze
stanovi pausalnu percentualnu sadzbu a nasledne oslobodi podniky od povinnosti zictovavat’
dain z pouzivania na sukromné ucely. Madarsko informovalo Komisiu, ze dovody
na prediZenie platnosti povolenia sa do velkej miery zhoduju s ddvodmi opisanymi
Vv predchadzajtcej ziadosti. Mad’arsko potvrdzuje, ze osobitné opatrenie prinieslo pozitivne
vysledky tak pre spolocnosti, ako aj pre dafové organy a udelenie vynimky je nadalej
opodstatnené. V sulade s ¢lankom 5 vykonavacieho rozhodnutia Rady 2018/1493 Mad’arsko
takisto predlozilo spravu o percentudlnom obmedzeni stanovenom pre odpocet DPH.
Madarsko usudzuje, Ze uplatnované 50-percentné obmedzenie je aj nad’alej primerané. Podl'a
predloZzenych tdajov sa pocas obdobia 2016 — 2019 odhadovany rozsah pouzivania firemnych
motorovych vozidiel na lizing na sikromné téely pohyboval na urovni 43 az 53 %. Ked'ze je
tento odhad =zalozeny na nepriamych dbkazoch a predpokladoch amoéze byt teda
nadhodnoteny, Mad’arsko usudzuje, ze najvhodnejsim obmedzenim odpoctu DPH na vstupe
je obmedzenie na50 %. Zo skusenosti z inSpekcii zo strany danového organu navyse
vyplynulo, Ze velka vicSina — priblizne 90 az 95 % — zdanitelnych o0sdb podrobenych
inSpekcii uplatituje povinny 50-percentny odpocet. Z pohl'adu Mad’arska je jednoznacne
dovodom skuto¢nost’, ze zdanitelnym osobam takto odpadd povinnost’ vedenia podrobnych
zaznamov a ze podiel pouzivania prislusnych vozidiel na sukromné ucely na urovni 50 % je
dostatocne blizky realite.

Vzhl'adom na priaznivy dosah osobitného opatrenia na administrativnu zataz danovnikov
a dantovych organov sa navrhuje, aby sa odchylujuce sa opatrenie udelilo na d’alSie
obmedzené obdobie do 31. decembra 2024. Pripadnu Ziadost o prediZenie platnosti by mala
sprevadzat’ sprava zahfiajuca preskiimanie uplatiovaného percentualneho podielu, ktora by
sa mala zaslat’ Komisii do 31. marca 2024.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podobné vynimky v savislosti s pravom na odpocet boli udelené aj inym ¢Elenskym $tatom
(Estonsku®, Lotyssku*, Chorvatsku®, Pol'sku®, Taliansku’ a Rumunsku®).

3 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1854 z 10. oktGbra 2017, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2014/797/EU, ktorym sa Estonskej republike povol'uje uplatiiovat’ opatrenie odchylujuce
sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 265, 14.10.2017, s. 17-18).

4 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1921 zo 4. decembra 2018, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie (EU) 2015/2429, ktorym sa Lotyssku povol'uje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujiice sa
od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z
pridanej hodnoty (U. v. EU L 311, 7.12.2018, s. 36-37).

5 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1994 z 11. decembra 2018, ktorym sa Chorvatsku povoluje
zaviest’” osobitné opatrenie odchylujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice
2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 320, 17.12.2018, s. 35-37).

6 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/1594 z 24. septembra 2019, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2013/805/EU, ktorym sa Polskej republike udeluje povolenie zaviest opatrenia
odchyl'ujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 248, 27.9.2019, s. 71-72).
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V ¢lanku 176 smernice o DPH sa stanovuje, Ze Rada urc€uje, pri ktorych vydavkoch nevznika
pravo na odpoc¢et DPH. Dovtedy Rada dava ¢lenskym S$tatom pravo zachovat’ vynimky, ktoré
sa uplatnovali 1. januara 1979. Existuje preto cely rad ustanoveni o zachovani status quo,
ktorymi sa obmedzuje pravo na odpocet DPH v spojitosti s osobnymi motorovymi vozidlami.

Bez ohl'adu na predchadzajlce iniciativy zamerané na stanovenie pravidiel tykajdcich sa
kategorii vydavkov, na ktoré sa obmedzenie prava na odpo¢itanie médze vztahovat®, je takato
vynimka aZz do harmonizacie tychto pravidiel na irovni EU primerana.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychadza, sa z&sada subsidiarity
neuplatiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného ¢lenskému S$tatu na zéklade jeho vlastnej Ziadosti
a nezaklada sa nim Ziadna povinnost’.

Vzhladom naobmedzeny rozsah po6sobnosti vynimky je osobitné opatrenie Umerné
sledovanému ciel'u, ato zjednodusit' postup pri zdanovani a zamedzit urCitym formam
danovych tnikov alebo vyhybaniu sa dani. Konkrétne vzhl'adom na potencialny priestor pre
podniky, aby priznavali niz§iu danova povinnost’, a vzhladom na zataz, ktora pre danové
organy predstavuje kontrola Udajov o najazdenych kilometroch, by 50 % obmedzenie
zjednodusilo vyber DPH v konkrétnom odvetvi.

. Vyber néastroja

Navrhovany néstroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podrla ¢lanku 395 smernice 0 DPH je vynimka zo spolo¢nych ustanoveni o DPH mozna iba
na zaklade opravnenia Rady konajucej jednomyselne na ndvrh Komisie. Vykonavacie

rozhodnutie Rady je najvhodnej§im nastrojom, kedZe moéze byt urcené konkrétnemu
¢lenskému Statu.

7 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/2138 z 5. decembra 2019, ktorym sa meni rozhodnutie
2007/441/ES, ktorym sa Talianskej republike udel'uje povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od
Clanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 324, 13.12.2019, s. 7-8).

8 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2020/1262 zo 4. septembra 2020, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2012/232/EU, ktorym sa Rumunsku udel’uje povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od
¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 296, 10.9.2020, s. 6).

° KOM(2004) 728 v kone¢nom zneni — ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 77/388/EHS s
cielom zjednodusit’ povinnosti spojené s dafiou z pridanej hodnoty (U. v. EU C 24, 29.1.2005, s. 10),
stiahnuty 21. maja 2014 (U. v. EU C 153, 21. 5. 2014, s. 3).

SK



SK

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACI SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo ziadosti predlozenej Mad’arskom a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Cielom navrhu je zjednodusit’ postup pri zdanovani tak, ze zdaniteI'né osoby nebudii mat
povinnost' vedenia zdznamov o pouzivani firemnych motorovych vozidiel na lizing
na sukromné tucely, a zaroven predchadzat’ uréitym formam dafiovych unikov v slvislosti
s DPH sp6sobenym nespravnym vedenim zdznamov. Navrhované opatrenie preto ma
potenciélne priaznivy dosah na podniky aj danové spravy. Mad’arsko toto rieSenie oznacilo za
vhodné opatrenie, priCom je porovnatel'né s inymi byvalymi a st¢asnymi vynimkami.

4, VPLYV NAROZPOCET
Navrh negativne neovplyvni vlastné zdroje Unie z DPH.

5. DALSIE PRVKY

Navrh je ¢asovo obmedzeny a zahtiia dolozku o ukonc¢eni platnosti k 31. decembru 2024.

Ak by Madarsko uvazovalo o d’alsom prediZeni platnosti tohto odchylujuceho sa opatrenia
na obdobie po roku 2024, Komisii by sa mala stu¢asne so Ziadostou o predizenie platnosti
predlozit sprava zahfiajica preskumanie percentualneho obmedzenia, a to najneskor 31.
marca 2024.
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2021/0274 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2018/1493, ktorym sa Mad’arsku

povoluje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl’ujice sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a)

a ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty?, a najma na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1)  Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2018/1493% ziskalo Mad’arsko opravnenie
uplatiiovat’ do 31. decembra 2021 osobitné opatrenie spocivajuce na jednej strane
v obmedzeni prava na odpocet dane z pridanej hodnoty (DPH) z vydavkov tykajucich
sa osobnych motorovych vozidiel, ktoré sa nepouzivaju vylucne na podnikatel'ské
ucely, na50 %, ato odchylne od ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES, a
na druhej strane vtom, Ze pouzivanie osobnych motorovych vozidiel, ktoré st
majetkom podniku zdaniteI'nej osoby, na iné neZ podnikatel'ské ticely, nepovazuje za
poskytovanie sluzieb za protihodnotu, ak sa na dané vozidlo vztahuje obmedzenie
povolené podla ¢lanku 1 uvedeného vykonavacieho rozhodnutia, a to odchylne od
Clanku 26 ods. 1 pism. a) uvedenej smernice (d’alej len ,,0sobitné opatrenie®).

2 Listom, ktory Komisia zaevidovala 25. februara 2021, Madarsko poziadalo
0 povolenie dalej uplatiovat’ uveden¢ osobitn¢ opatrenie (dalej len ,Ziadost
0 predlZenie platnosti).

3) Listami zo 7. aprila 2021 Komisia v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom
smernice 2006/112/ES postipila ziadost Mad’arska o predizenie platnosti ostatnym
¢lenskym Statom. Listom z 8. aprila 2021 Komisia oznamila Mad’arsku, Ze ma vSetky
informécie potrebné na postdenie Ziadosti.

(4)  Vsulade sc¢lankom 5 vykonavacieho rozhodnutia 2018/1493 Madarsko predlozilo
spolu so ziadostou o predizenie platnosti spravu, ktora obsahuje aj preskimanie
percentualneho podielu stanoveného na odpocitanie DPH. Na zaklade informacii,
Ktoré su v sticasnosti k dispozicii, konkrétne skusenosti ziskané na zaklade danovych

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1493 z 2. oktdbra 2018, ktorym sa
Mad’arsku povoluje zaviest' osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 26 ods. 1
pism. a) a ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z
pridanej hodnoty (U. v. EU L 252/46, 8.10.2018, s. 44).

SK



SK

()

(6)

(")

(8)

kontrol a Statistické udaje tykajuce sa pouzivania osobnych motorovych vozidiel
na sukromné uéely, Mad’arsko vo svojej Ziadosti o predizenie platnosti potvrdzuje, Ze
obmedzenie na 50 % je nad’alej opodstatnené a primerané. Osobitné opatrenie navyse
ucinne znizilo administrativne zat'azenie podnikov a danovych orgdnov. Mad’arsku by
sa preto malo povolit’, aby toto osobitné opatrenie uplatiiovalo aj nad’ale;j.

PrediZenie platnosti osobitného opatrenia by malo byt dasovo obmedzené, aby bolo
mozné vyhodnotit' jeho ucCinnost, ako aj primeranost’ percentualneho podielu.
Madarsku by sa preto malo povolit uplathovat osobitné opatrenie nadalej
na obmedzené obdobie, a to do 31. decembra 2024.

Ak bude Mad’arsko zvazovat potrebu prediZenia tohto povolenia na obdobie po roku
2024, malo by Komisii si¢asne so ziadost'ou o predlzenie predlozit’ spravu zahtiiajucu
preskimanie uplatneného percentudlneho obmedzenia, a to najneskdr 31. marca 2024.

Osobitné opatrenie bude mat’ len zanedbatelny uc¢inok na celkovli vySku prijmov

z dane vybranej na stupni konecnej spotreby a nebude mat’ Ziadny nepriaznivy vplyv
na vlastné zdroje Unie zalozené na DPH.

Vykonavacie rozhodnutie (EU) 2018/1493 by sa preto malo zodpovedajlcim
spodsobom zmenit’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clanok 5 vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2018/1493 sa nahradza takto:

,,Clanok 5

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. januédra 2019 do 31. decembra 2024.

Kazda ziadost' o prediZenie platnosti povolenia stanoveného v tomto rozhodnuti sa Komisii
predlozi do 31. marca 2024 a pripoji sa k nej sprava zahfiiajuca preskiimanie percentualneho
podielu stanoveného v ¢lanku 1.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je ur¢ené Madarsku.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6
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