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Addition of the inter-institutional reference

The text shall read as follows:

Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa ¢lenské Staty opraviiuja prijat’ v zaujme Eurdpskej Unie pristipenie Tuniska
k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o0 ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych
anosov deti
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Cielom Haagskeho dohovoru z25.oktobra 1980 o0 obé¢ianskopravnych —aspektoch
medzinarodnych unosov deti (dalej aj ,,Haagsky dohovor zroku 1980%), ktory doteraz
ratifikovalo 101 krajin vratane vsetkych ¢lenskych $tatov EU, je obnovit' pdvodny stav
okamzitym navratom neopravnene premiestnenych alebo zadrziavanych deti prostrednictvom
systému spoluprace medzi Gstrednymi organmi ur¢enymi zmluvnymi stranami.

Ked’Ze predchadzanie tinosom deti je podstatnou suc¢astou politiky EU zameranej na podporu
prav dietata, Europska Unia aktivne pdsobi na medzinarodnej Urovni s cielom zlepsit
uplatiiovanie Haagskeho dohovoru z roku 1980 a nabada tretie $taty, aby k nemu pristupili.

Tunisko ulozilo listinu o pristdpeni k dohovoru z roku 1980 dna 10. jula 2017. Dohovor
nadobudol v Tunisku platnost’ 1. oktébra 2017.

Podla ¢lanku 38 ods. 4 Haagskeho dohovoru zroku 1980 sa dohovor uplatiuje medzi
pristupujdcou krajinou a tymi zmluvnymi $tatmi, ktoré vyhlasia, Ze pristapenie prijali.

Skutoénost, z¢ EU ma vyluéni pravomoc vo veci prijatia pristipenia treticho §tatu
k Haagskemu dohovoru z roku 1980, potvrdil Sudny dvor Eurdpskej tnie, ktory rozhodoval
na zaklade iniciativy Komisie.

Sudny dvor Eurdpskej unie vo svojom stanovisku 1/13 zo 14. oktobra 2014 uviedol, Ze
prijatie pristupenia tretieho statu k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o0 ob¢ianskopravnych
aspektoch medzinarodnych inosov deti patri do vylu¢nej pravomoci Unie.

Stdny dvor trval na potrebe jednotnosti na trovni EU, aby sa zabranilo premenlivej geometrii
(géométrie variable) medzi ¢lenskymi Statmi.

Ked'ze problematika medzinarodnych Unosov deti patri do vylu¢nej vonkajSej prdvomoci
Eurdpskej Unie, rozhodnutie o prlpadnom prijati pristipenia Tuniska sa musi prijat’ formou
rozhodnutia Rady na trovni EU. Clenské $taty Eurdpskej unie by preto mali v zaujme
Eurdpskej tnie ulozit’ vyhlasenie o prijati pristipenia Tuniska.

Prijatim ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tnie by sa Haagsky dohovor zroku 1980 stal
uplatnitel'nym medzi Tuniskom a ¢lenskymi $tatmi EU s vynimkou Danska.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Pokial’ ide o nosy deti rodicmi, Haagsky dohovor zroku 1980 je medzinarodnym
ekvivalentom nariadenia Rady (ES) ¢. 2201/2003 (znameho ako nariadenie Brusel 1la), ktoré
predstavuje zakladny kamen justiénej spoluprace EU v manzelskych veciach a vo veciach
rodi¢ovskych prav a povinnosti.

Jednym z hlavnych cielov nariadenia je zabranit' tnosom deti medzi ¢lenskymi Statmi
stanovenim postupov na zabezpeCenie bezodkladného néavratu dietata do clenského Statu,
V ktorom ma dieta obvykly pobyt. Nariadenie Brusel Ila na tento ucel zahffia vo svojom
¢lanku 11 postup stanoveny v Haagskom dohovore z roku 1980 a dopiiia ho o objasnenie
niektorych jeho aspektov, najmd vyjadrenie maloletého dietata, lehotu na vydanie
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rozhodnutia po podani ziadosti 0 navrat a dovody na nevratenie diet'ata. Zavadzaju sa v iom
aj ustanovenia, ktorymi sa upravuju protichodné prikazy o vrateni alebo nevrateni dietat’a
vydané v roznych ¢lenskych statoch.

Europska Unia na medzinarodnej urovni podporuje pristapenie tretich Statov k Haagskemu
dohovoru z roku 1980, aby sa jej Clenské Staty mohli opierat’ o spolocny pravny ramec pri
rieSeni pripadov medzinarodnych tnosov deti.

V obdobi od juna 2015 do februara 2019 bolo prijatych uz 18 rozhodnuti Rady s cielom prijat’
pristipenie 26 tretich krajin (Albanska, Andorry, Arménska, Baham, Bieloruska, Cile,
Dominikanskej republiky, Ekvadoru, Gruzinska, Hondurasu, Islandu, JuZznej Afriky,
Kazachstanu, Kolumbie, Korejskej republiky, Maroka, Panamy, Peru, Ruskej federécie,
Salvadoru, San Marina, Seychel, Singapuru, Ukrajiny, Uruguaja a Uzbekistanu) k Haagskemu
dohovoru z roku 1980 o medzinarodnych (inosoch deti™.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je zjavne spojeny so vSeobecnym cielom ochrany prav dietat’a zakotvenym
v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej anii. Systém Haagskeho dohovoru z roku 1980 ma za ciel
chranit’ dieta pred Skodlivymi uc¢inkami unosu jednym z rodicov a zabezpecit, aby dieta
mohlo udrziavat' styk s oboma rodi¢mi, napriklad zabezpecenim uU¢inného vykonu prava

styku.

Za zmienku stoji aj prepojenie s podporou vyuzivania mediacie pri rieSeni cezhraniénych
rodinnych sporov. Smernica o ur¢itych aspektoch mediacie v obc¢ianskych a obchodnych
veciach? sa takisto uplatiiuje na rodinné pravo v ramci spoloéného eurdpskeho justiného
priestoru. Haagsky dohovor zroku 1980 takisto podporuje zmierlivé rieSenie rodinnych
sporov. Jedna z priruciek osvedéenych postupov podla Haagskeho dohovoru z roku 1980,
ktoré uverejnila Haagska konferencia medzinarodného prava sukromného, je venovana
pouzivaniu medidcie pri rieSeni medzinarodnych rodinnych sporov tykajucich sa deti, ktoré
patria do rozsahu posobnosti dohovoru. Na podnet Eurdpskej komisie bola dand prirucka
prelozena okrem anglického a francuzskeho jazyka do vsetkych jazykov EU, ako aj do
arabského jazyka, s cielom podporit’ dialdg so Statmi, ktoré este neratifikovali dohovor alebo

Bolo prijatych 18 rozhodnuti Rady, ktorymi sa ¢lenské $taty opraviiuju prijat’ pristapenie k Haagskemu
dohovoru z roku 1980 v pripade Andorry (rozhodnutie Rady 2015/1023 prijaté 15. juna 2015); Seychel
(rozhodnutie Rady 2015/2354 prijaté 10. decembra 2015); Ruska (rozhodnutie Rady 2015/2355 prijaté
10. decembra 2015); Albanska (rozhodnutie Rady 2015/2356 prijaté 10. decembra 2015); Singapuru
(rozhodnutie Rady 2015/1024 prijaté 15. juna 2015); Maroka (rozhodnutie Rady 2015/2357 prijaté
10. decembra 2015); Arménska (rozhodnutie Rady 2015/2358 prijaté 10. decembra 2015); Kérejskej
republiky (rozhodnutie Rady 2016/2313 prijaté 8. decembra 2016), Kazachstanu (rozhodnutie Rady
2016/2311 prijaté 8. 12. 2016), Peru (rozhodnutie Rady 2016/2312 prijaté 8. 12. 2016); Gruzinska
a JuZnej Afriky [rozhodnutie Rady (EU) 2017/2462 z 18. decembra 2017]; Cile, Islandu a Baham
[rozhodnutie Rady (EU) 2017/2424 z 18.decembra 2017]; Panamy, Uruguaju, Kolumbie
a Salvadoru [rozhodnutie Rady (EU) 2017/2464 z 18. decembra 2017]; San Marina [rozhodnutie
Rady (EU) 2017/2463 z 18. decembra 2017]; Dominikanskej republiky [rozhodnutie Rady (EU)
2019/305 z 18. februara 2019]; Ekvadoru a Ukrajiny [rozhodnutie Rady (EU) 2019/306 z 18. februara
2019]; Hondurasu [rozhodnutie Rady (EU) 2019/307 z 18. februara 2019]; Bieloruska a Uzbekistanu
[rozhodnutie Rady (EU) 2019/308 z 18. februara 2019].

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/52/ES z 21. maja 2008 o urcitych aspektoch mediacie
v obcianskych a obchodnych veciach (U. v. EU L 136, 24.5.2008, s. 3);
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k nemu nepristipili, a pomoct’ hl'adat” konkrétne sposoby rieSenia problémov sposobovanych
medzinarodnymi Ginosmi deti®.

Eurdpska tinia podporuje tiez spolupracu na regionalnej drovni, najmé v oblasti rodinného
prava, ato financovanim viacerych aktivit v ramci projektu EuroMed Justice. V zlozke
projektu s nazvom ,RieSenie cezhrani¢nych rodinnych konfliktov sa venuje osobitna
pozornost’ zmieSanym manzelstvam so zameranim na rieSenie konfliktov tykajacich sa
opatrovnickeho prava a prava na navstevy prostrednictvom mediacie a ulahCovania prava
styku s dietatom (napriklad prostrednictvom zmierovacich komisii a kontaktnych centier).
Tunisko je spolu s d’alsimi stredozemskymi krajinami prijemcom tohto projektu v ramci
roznych roc¢nikov.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

V c¢lanku 38 Haagskeho dohovoru zroku 1980 sa stanovuje, ze ,,[p]ristup [pristupujlicich
Statov] nadobudne platnost’ iba vo vzt'ahu medzi pristupujucim $taitom atym zmluvnym
Statom, ktory vyhlasi, ze pristup prijal“. Ked'Ze sa rozhodnutie tyka vyslovného prijatia
pristupenia pristupujuceho $tatu k Haagskemu dohovoru z roku 1980 ¢lenskymi $tatmi
a Vv zaujme Unie, uplatnitelnym pravnym zékladom je ¢lanok 218 ods. 6 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie. Hmotnopravnym zékladom je ¢lanok 81 ods. 3 ZFEU, a preto sa Rada po
porade s Eurdpskym parlamentom uznasa jednomysel'ne.

frsko je viazané nariadenim (ES) & 2201/2003, apreto sa z(lastiuje na prijimani
a uplatnovani tohto rozhodnutia.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (&. 22) o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
0 Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko nezucastiluje na prijati
tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

. Proporcionalita

Tento navrh je vypracovany v stlade s uz prijatymi rozhodnutiami Rady tykajticimi sa tej istej
veci a nepresahuje ramec toho, o je potrebné na dosiahnutie ciel'a koherentného postupu EU
v oblasti medzinarodnych unosov deti tym, Ze sa zabezpeci, aby ¢lenské staty Europskej unie
v danej lehote prijali pristupenie Tuniska k Haagskemu dohovoru z roku 1980.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Prevazna vicsina Clenskych $tatov Europskej unie, s ktorymi Komisia konzultovala o ich
ochote prijat’ pristipenie Tuniska k Haagskemu dohovoru zroku 1980, zaujala kladné
stanovisko.

Z diskusii vedenych na stretnuti expertov 2. jula 2019 vyplynulo, Ze az na jednu vynimku
neexistuju Ziadne namietky zo strany ¢lenskych Statov proti prijatiu pristipenia Tuniska
k Haagskemu dohovoru z roku 1980.

3 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3

SK


https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3

SK

Komisia veri, Ze d’alSie rokovania na technickej tirovni v ramci pracovnej skupiny Rady pre
obcianskopravne veci povedu k jednomysel'nosti potrebnej na prijatie rozhodnutia Rady.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

V ramci pripravy stretnutia expertov 2. jula 2019 a v jeho nadvéznosti bola Komisia v Gzkom
kontakte s Haagskou konferenciou medzinarodného prava stkromného, delegaciou EU
v Tunisku a generadlnym advokatom ministerstva spravodlivosti, ktory je zodpovedny za
justiéni spolupracu v obc¢ianskych veciach a ktory je vymenovanou kontaktnou osobou
v Ustrednom organe.

. Posudenie vplyvu

V suvislosti s 18 rozhodnutiami Rady prijatymi v rokoch 2015 az 2019 tykajucimi sa
pristupenia niekol’kych tretich statov k Haagskemu dohovoru z roku 1980 sa vzhl'adom na
povahu tohto legislativneho aktu nevykonalo Ziadne osobitné postdenie vplyvu. Uroven
vykonavania dohovoru Tuniskom sa vSak preskumala na stretnuti expertov 2. jula 2019, na
ktorom boli zastipené vietky &lenské taty EU. V nadvaznosti na stretnutie Komisia pozorne
sledovala d’alsi vyvoj v Tunisku.

Tuniské orgdny pdvodne vyjadrili ndzor, Ze vykondvacie pravne predpisy na uplatiiovanie
Haagskeho dohovoru z roku 1980 nie su nevyhnutne potrebné, ked’ze medzinarodné dohovory
sU V tuniskom sudnom systéme priamo uplatnitelné. Pri viacerych vzdelavacich akciach
a seminaroch, ktoré sa uskuto¢nili, a to aj v rdmci projektu EuroMed Justice a IRZ (Deutsche
Stiftung flr Internationale Rechtliche Zusammenarbeit — Nemecka nadécia pre medzinarodnu
pravnu spolupracu) sa vSak ukézalo, ze podl'a nazoru uradnikov a sudcov platné vnutrostatne
pravne predpisy nie st dostatoéné na to, aby spiiali poziadavky Haagskeho dohovoru.

Do tuniského pravneho systému by sa malo jasne vlozit’ najmé konanie o navrate dietata do
miesta jeho obvyklého pobytu po tnose rodicom. Na tento ucel sa na tuniskom ministerstve
spravodlivosti zriadila komisia poverenad vypracovanim vykonavacieho zékona, ktory sa méa
predlozit’ vlade. Nasledne by mal zékon prijat’ parlament.

UNICEF (Bureau Soutien Systeme Justice des Enfants) bude podporovat’ nové oddelenie na
ministerstve spravodlivosti s nazvom ,Justice pour les enfants”, ktoré bude poverené
preskimanim pravnych predpisov a navrhnutim politik v sulade s medzinarodnymi
dohovormi o pravach dietata a odbornou pripravou odbornikov pracujucich v oblasti préava.
Organizécia Bureau Soutien Systéme Justice des Enfants usporiada s I'Ecole Nationale de la
Magistrature Specificki odbornti pripravu uréenu sudcom, ktori budi musiet dohovor
uplatiiovat’.

Aj ked je zrejmé, ze Tunisko eSte musi zaviest’ primerané vykonavacie pravne predpisy,
skusenosti niektorych c¢lenskych Statov (napriklad Franctuzska) su pozitivne, pokial’ ide
0 rozsah, v akom je pravny ramec zavedeny. Tuniské organy, ktoré sa odvolavaju na platné,
uz existujuce dvojstranné dohody (tzv. zmieSané komisie) s Francuzskom, Belgickom,
Svédskom a Norskom, skutoéne povazuju za velmi dolezité budovat zmluvné vztahy
s &lenskymi $tatmi EU. Spoloény pravny ramec so vietkymi Glenskymi $tatmi EU, ktory
predstavuje Haagsky dohovor zroku 1980, by pomohol pri vybavovani a rieseni
cezhrani¢nych pripadov, a to este pred prijatim vykonavacich pravnych predpisov.

Tunisko tiez vyjadrilo Zelanie uskutoénit v ¢lenskych $taitoch EU — ak je to mozné, vo
frankofonnych krajinach — d’alSie vzdelavacie akcie. Podobny seminar uz uskutoc¢nil
franclzsky Ustredny organ v novembri 2018.
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Pristipenie Tuniska k Haagskemu dohovoru z roku 1980 prijalo 11 zmluvnych stran vratane
SvajcCiarska.
4, VPLYV NAROZPOCET

Navrhované rozhodnutie nema Ziaden vplyv na rozpocet.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

KedZe sa navrh tyka len opravnenia ¢lenskych $tatov Eurdpske unie prijat’ pristipenie
Tuniska k Haagskemu dohovoru z roku 1980, monitorovanie jeho vykonavania sa obmedzuje
na dodrzanie znenia vyhldsenia Clenskymi S$tadtmi, dodrzanie lehoty na jeho ulozenie
a oznamenie o ulozeni vyhlasenia Komisii, ako sa stanovuje v rozhodnuti Rady.
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2021/0198 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa ¢lenské $taty opraviiuja prijat’ v zaujme Eurdpskej Unie pristupenie Tuniska
k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych
anosov deti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 81 ods. 3 v spojeni
S ¢lankom 218 ods. 6,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu?,

kedze:

1) Europska tnia si stanovila za jeden zo svojich cielov presadzovanie ochrany prav
dietat’a, ako sa uvadza v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii. Opatrenia na ochranu deti

pred neopravnenym premiestnenim alebo zadrziavanim su zasadnou sucastou tejto

politiky.

(2)  Rada prijala nariadenie (ES) &. 2201/2003° (d'alej len ,,nariadenie Brusel I1a*), ktorého
cielom je chranit’ deti pred Skodlivymi Gi¢inkami neoprdvneného premiestnenia alebo
zadrziavania a stanovit’ postupy na zabezpecenie ich okamzitého navratu do Statu ich
obvyklého pobytu, ako aj zabezpecit’ ochranu prav styku a opatrovnickych prav.

(3)  Nariadenim Brusel Ila sa dopliia a posiliiuje Haagsky dohovor z 25. oktobra 1980
0 obc¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tnosov deti (d’alej aj ,,Haagsky
dohovor zroku 1980%), ktorym sa na medzinarodnej urovni stanovuje systém
povinnosti a spoluprace medzi zmluvnymi $tatmi a medzi Ustrednymi orgdnmi a ktory
mad za ciel zabezpeCit okamzity néavrat neopravnene premiestnenych alebo
zadrZiavanych deti.

(4)  Vsetky ¢lenské §taty Unie st zmluvnymi stranami Haagskeho dohovoru z roku 1980.

(5) Unia nabada tretie Staty, aby pristapili k Haagskemu dohovoru z roku 1980,
a podporuje spravne vykonavanie Haagskeho dohovoru z roku 1980 okrem iného
spolo¢nou ucastou s ¢lenskymi §tatmi v osobitnych vyboroch, ktoré pravidelne
zvolava Haagska konferencia medzinarodného prava sukromného.

(6) Spolo&ny pravny ramec platny vo vztahu medzi ¢lenskymi §tatmi Unie a tretimi $tatmi
by mohol byt najlep$im rieSenim pre citlivé pripady medzinarodnych unosov deti.

(7) V Haagskom dohovore z roku 1980 sa stanovuje, Ze sa uplatiiuje medzi pristupujucim
Statom a tymi zmluvnymi Statmi, ktoré vyhlasili, Ze toto pristiipenie prijali.

. . .
U.Vv.EUC,, s..
Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 z 27. novembra 2003 o stdnej pravomoci a uznadvani a vykone

rozsudkov v manzelskych Veci’ach avo veciach rodiCovskych prév a povinnosti, ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 1347/2000 (U. v. EU L 338, 23.12.2003, s. 1).
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(8) Haagsky dohovor z roku 1980 neumoZziluje organizaciam regiondlnej hospodarskej
integracie, akou je Unia, stat’ sa jeho zmluvnou stranou. Unia preto nemdze pristapit
k uvedenému dohovoru a ani ulozit’ vyhlasenie o prijati pristupujuceho Statu.

9) Podl’a stanoviska Stidneho dvora Eurdpskej unie 1/13 patria Vyhlasenla o prijati podl'a
Haagskeho dohovoru z roku 1980 do vyluénej vonkajsej pravomoci Unie.

(10)  Tunisko 10. jala 2017 ulozilo svoju listinu o pristdpeni k Haagskemu dohovoru z roku
1980. Dohovor nadobudol v Tunisku platnost’ 1. oktdbra 2017.

(11) Posudenie situacie v Tunisku viedlo k zaveru, Ze c¢lenské $taty Eurdpskej tnie su
v pozicii, aby prijali v zaujme Unie pristupenie Tuniska podl'a podmienok Haagskeho
dohovoru z roku 1980.

(12) Preto by sa ¢lenské $taty Eurdpskej tunie mali opravnit, aby v zaujme Unie ulozili
svoje vyhlasenie o prijati pristipenia Tuniska v sulade s podmienkami uvedenymi
v tomto rozhodnuti.

(13) irsko je viazané nariadenim Brusel lla, apreto sa z(lastiuje na prijimani
a uplatnovani tohto rozhodnutia.

(14) V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (¢. 22) o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej Gnii aZmluve o fungovani Eurdpskej Unie, sa Dansko
nezacastituje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiovaniu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clenské $taty Eurdpskej Unie sa tymto opraviuji prijat’ v zaujme Unie pristGpenie Tuniska
k Haagskemu dohovoru z 25. oktobra 1980 0 ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych
unosov deti (,,Haagsky dohovor z roku 1980%).

Clenské staty Eurépskej unie ulozia najneskor do ... [dvanast mesiacov odo diia prijatia tohto
rozhodnutia] vyhlasenie o tom, Zze v z&ujme Unie prijimaju pristipenie Tuniska k Haagskemu
dohovoru z roku 1980, a to v tomto zneni:

L[CLENSKY STAT — tiplny nazov] vyhlasuje, Ze prijima pristpenie Tuniska k Haagskemu
dohovoru z 25. oktébra 1980 o obc¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tinosov deti
v stlade s rozhodnutim Rady (EU) 2021/....

Clenské staty Europskej tinie informuju Radu a Komisiu 0 ulozeni svojho vyhlasenia o prijati
pristipenia Tuniska a ozndmia Komisii znenie uvedeného vyhlasenia do dvoch mesiacov od
jeho ulozenia.

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobuda wginnost ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

SK



SK

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

SK
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