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POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Uvod

1. vita program Komisie v oblasti boja proti terorizmu ('), v ktorom sa uzndva klticovd tloha miestnych a regionalnych
samosprdv, okrem iného pokial ide o predchddzanie radikalizacii a ochranu verejnych priestorov;

2. sdhlasi s Komisiou, ze nadndrodny charakter teroristickych sieti si vyzaduje intenzivnejsiu spolupracu, ktorou sa
chréania a podporujii nase spolo¢né hodnoty a normy, nds eurépsky sposob Zivota a nasa pluralitnd spolo¢nost;

3. poukazuje na to, Ze boj proti terorizmu je sti¢astou bezpec¢nostnej politiky, ktord patri do spolo¢nej prévomoci Unie
a clenskych $tdtov, zatial ¢o udrziavanie VereJneho poriadku a zabezpeCovanie vniitornej bezpecnosti st v silade so
Zmluvou o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) v prdvomoci ¢lenskych $tatov (}), a v tejto savislosti poukazuje aj na tlohu,
ktorti majii v niektorych ¢lenskych statoch regiondlne orgny presadzovania prava;

4. poukazuje na to, Ze teroristické dtoky v EU mozu mat rozny povod a Europol ich rozdeluje do 5 kategérii:
dzihddisticky terorizmus, lavicovy a anarchisticky terorizmus, pravicovy terorizmus, etnicko-nacionalisticky a separatisticky
terorizmus a napokon terorizmus spojeny s konkrétnou vecou; poukazuje na rastici fenomén pachatelov, ktori konaju
samostatne (*);

5. konstatuje, Ze opatrenia proti pandémii COVID-19 zamerané na obmedzenie slobody pohybu stazuji teroristom ich
posobenie, ale ti si zial ndjdu sposoby, ako ich obist, a Ze sa musi zohladnit socidlno-ekonomicky vplyv pandémie, ktory
vytvara dalsie riziko radikalizdcie a krizovej situdcie, ktord mozu teroristi vyuZzif na daldiu propagéciu svojich cielov
a ¢innosti (%), (%);

Predvidanie

Strategické spravodajské informdcie a posudzovanie hrozieb

6. v stvislosti s nadndrodnym charakterom ter0r1st1ckych siet{ uzndva zdsadny vyznam Spravodajského a situacného
centra Eurépskej tnie (EU INTCEN) pre vndtornti bezpecnost EU; vita vyzvu Komisie na lepsie zaclenenie strategickych
spravodajskych informdcii a zabezpecenie toho, aby narodné bezpecnostné a spravodajské sluzby nadalej poskytovali EU
INTCEN spolahlivé postdenia hrozieb a tiez aby toto centrum disponovalo potrebnymi zdrojmi;

COM(2020) 795 final.

Clénky 4, 67 a 72 ZFEU.

Europol (2020). European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2020.

Europol (2020). European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2020.

Vykonné riaditelstvo Vyboru pre boj proti terorizmu Bezpecnostnej rady OSN (2020). The impact of the COVID-19 pandemic on
terrorism, counter-terrorism and countering violent extremism.
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Posilnenie kapacity vcasného odhalenia rizika

7. vita, ze v rdmci vyskumu EU v oblasti bezpe¢nosti sa zvysi schopnost véasného odhalenia potencidlnych
teroristickych hrozieb a v tejto stvislosti zdoraziiuje vyznam interoperability pre vymenu informécif;

8. vsuvislosti s cyklom bezpe¢nostnej politiky v rdmci programu Horizont Eur6pa podporuje dalsie zaclenenie aspektu
vyskumu, vdaka ¢omu moze Europol prispiet k identifikdcii kldc¢ovych vyskumnych tém a priprave a vykondvaniu
prislusnych rdmcovych programov EU;

UdrZanie ndskoku pred teroristami: iiloha novych technoldgii

9.  uzndva prileZitosti, ktoré pontkaji nové inovacné technoldgie, ako je umeld inteligencia a dialkovo pilotované
lietadld, s cieflom proaktivne odhalovat teroristické hrozby a prispievat k bezpec¢nosti verejnych priestorov; vita zdvizok
Komisie financovat projekty zamerané na vyvoj novych technolégii v ramci Urbannej agendy pre EU (%) a vyzyva na
vymenu najlepsich postupov medzi vlddami, priemyslom a odbornikmi;

10.  poukazuje na to, Ze nové technoldgie tieZ prindsajii nové hrozby, a vita okrem iného pldny Komisie na lepsie
odhalovanie, sledovanie a identifikdciu potencidlne skodlivych dialkovo pilotovanych lietadiel;

11.  zdoraznuje, ze vidy, ale najmd v pripade novych technolégii, sa treba usilovat o rovnovahu medzi pravom na
bezpecnost a fyzickil integritu na jednej strane a inymi zékladnymi pravami a slobodami na strane druhej; v tejto stvislosti
musi existovat systém bfzd a protivah a prioritou musi byt proporcionalita a nezdvisld stidna kontrola;

Predchddzanie

Boj proti extrémistickym ideoldgidm na internete

12.  vita zdvizok Komisie podporovat dalsie vykonavanie krizového protokolu EU v spoluprici s Europolom, ktorého
prislusnd jednotka by sa mala posilnit z hladiska zdrojov a kapacity, s cielom riesit virusové $irenie teroristického obsahu
na internete;

13.  berie na vedomie zdvizok Komisie rozsirit zoznam trestnych ¢inov na trovni EU () o trestné Ciny z nendvisti
a nendvistné prejavy a jej navrh aktu o digitdlnych sluzbach (¥); zdoraziuje potrebu zohladnif v tejto stivislosti pravne
ramce ¢lenskych Statov a poukazuje na to, Ze sa musia vzdy dodrziavat vietky zdkladné prava a slobody vratane prava na
slobodu prejavu;

14.  podciarkuje vyznam $irenia alternativnych narativov a protiargumentacii v boji proti radikalizdcii, terorizmu
a dezinformdcidm a vita zdvizok Komisie podporovat ¢clenské $tity pri vypractivani tejto strategickej komunikdcie;

Podpora miestnych aktérov pre odolnejsie komunity

15.  zdoraziuje svoj zdvizok nadalej zohrdvat aktivnu tlohu v boji proti radikalizdcii a vita skuto¢nost, Ze Komisia
podporuje siet na zvySovanie povedomia o radikalizacii (°) a iniciativu EU proti radikalizdcii (*°);

16.  zdoraznuje vyznam multidisciplinirneho pristupu v spoluprici s obéianskou spolo¢nostou, najmd pokial ide
o v¢asné odhalovanie radikalizdcie; poukazuje na najlepsie postupy, ako st belgické miestne integrované bezpecnostné
bunky, v rdmci ktorych sa miestna sprava, policia, socidlno-preventivne organizdcie, (neformdlne) vzdelavacie sluzby,
nabozenski poradcovia atd. spolo¢ne radia, ako pristupovat k jednotlivym radikalizovanym osobam (!!), a v tejto savislosti
poukazuje na rozhodujicu zdsadu zachovavat spolo¢né sluzobné tajomstvo, vyzyva na vymenu s tym savisiacich
osved¢enych postupov a zdoraziuje, Ze sa pri tom musia brat do tivahy pravne predpisy clenskych $titov tykajice sa
ochrany stkromia;

https:/[futurium.ec.europa.eufen/urban-agenda/security-public-spaces

Clanok 83 ods. 1 ZFEU.

COM(2020) 825 final.

https:/[ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en.
https:/[ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en.
https:|/preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_livc.pdf.
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17.  pripomina, Ze miestne a regiondlne samosprdvy st v prvej linii, pokial ide o prilezitosti a vyzvy spojené
s integraciou a o¢akdva, Ze prave na tejto Grovni Komisia poskytne podporu na ochranu a posilnenie socidlnej sudrznosti,
a to aj prostrednictvom svojho akéného planu pre integrciu a zaclenenie (*);

Viznice, rehabilitdcia a opdtovné zaclenenie

18.  vita zdvizok Komisie zameraf sa viac na problematiku radikalizdcie vo vizniciach pomocou deradikalizdcie,
rehabiliticie a opdtovného zaclenenia radikalizovanych viznov; zdoraziiuje potrebu komplexného pristupu, v ramci
ktorého vizensky persondl, socidlni pracovnici, nabozZenski poradcovia a dalSie zainteresované strany absolvuji
$pecializovanti odbornd pripravu o tom, ako zaobchddzat s radikalizovanymi vdziami a v rdmci ktorého sa pomoc
radikalizovanym osobdm nekond¢i po ich zadrzani alebo deradikalizdcii, a poukazuje na vyznam vymeny najlepsich
postupov;

Posilfiovanie vedomosti a podpory

19.  vita zdvazok Komisie podporovat dalsi rozvoj narodnych sieti s prislusnymi aktérmi; so zdujmom ocakdva ndvrhy
na zriadenie znalostného centra EU pre prevenciu radikalizécie, ktoré by okrem vymeny vedomosti a odbornych poznatkov
malo podporovat optimalne vyuZivanie moznosti financovania v rdmci roznych programov EU; poukazuje na vysokd
aroven vedomosti a odbornych poznatkov, ktoré uz v sticasnosti existuji v miestnych a regiondlnych samospravach (*%),
a ziada o zapojenie prislusnych regiondlnych orgdnov presadzovania prava a spravodajskych sluzieb do rozvoja ndrodnych
sieti prislusnych aktérov a do ¢innosti znalostného centra EU pre prevenciu radikalizacie;

20.  dalej vyzdvihuje vyznam Fondu pre vnutornti bezpe¢nost (ISF) v eurépskom boji proti terorizmu a zdoraziuje, Ze je
nevyhnutné zabezpecit, aby sa podiel finan¢nych prostriedkov, ktoré spravuji ¢lenské staty, dostal ku vietkym ndrodnym aj
regiondlnym orgdnom zodpovednym za tidto oblast;

Ochrana

Ochrana Tudi vo verejnyich priestoroch

21.  poukazuje na zranitelnost verejnych priestorov voci teroristickym titokom; vita zdvazok Komisie viac sa zamerat na
zdsadu ,bezpecnosti uz v $tadiu ndvrhu®; so zdujmom ocakéva virtudlnu architektonickti knihu Komisie s cielom za¢lenovat
bezpec¢nostné aspekty do projektov obnovy existujiicich a budovania novych verejnych priestorov; poukazuje na to, Ze je
potrebné ndjst rovnovdhu medzi bezpe¢nostou, otvorenostou, pristupnostou a tzitkovostou verejnych priestorov;

22.  uzndva vysoka symbolickii hodnotu bohosluzobnych miest, ktord ich ¢asto robi tercom teroristov, a so zdujmom
ocakava projekty, ktoré md Komisia v imysle podporit v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi v snahe zlepsit ich fyzickd ochranu,
priom je opit potrebné ndjst rovnovahu medzi ochranou, otvorenostou, pristupnostou a uzitkovostou;

Mestd ako opora mestskej bezpecnosti

23.  vita ndvrhy Komisie tykajice sa zavizku EU v oblasti mestskej bezpecnosti a odolnosti a novej iniciativy Mesta proti
radikalizdcii a terorizmu; navrhuje pracovat na zaklade zdsady jednotného kontaktného miesta tak, aby vzniklo centrdlne
kontaktné miesto;

24, 7iada Komisiu, aby ho do zavizku EU v oblasti mestskej bezpecnosti a odolnosti zapojila ako plnohodnotného
partnera a vzdy s nim konzultovala prislusné navrhy;

25.  zdoraznuje, ze financné prostriedky politiky sidrznosti EU mozno vyuZivat aj na predchddzanie radikalizdcii
a modernizdciu verejnej infrastruktiiry pomocou investicii zameranych na socidlnu sidrznost, zaclefiovanie a odolnost;

() COM(2020) 758 final.
(") Flamsky parlament (2015). Dokument 366 (2014 — 2015) — ¢. 3; Flimska vldda (2017). Flimsky akény pldn na prevenciu ndsilnej
radikalizdcie a polarizacie.



C 6124 Uradny vestnik Eurépskej tinie 4.2.2022

Zvysovanie odolnosti kritickej infrastruktiiry

26. upozoriuje na riziko, ktoré predstavuje kritickd infrastruktira ako teroristicky ciel; zdéraznuje dolezitost
oznamovania kybernetickych incidentov v rdmci pravnych predpisov tykajicich sa bezpecnosti sieti a informacnych
systémov (%) a so zdujmom ocakdva ndvrhy Komisie na zvySenie odolnosti prevadzkovatelov a posilnenie bezpecnosti pred
tyzickymi a digitalnymi rizikami;

27.  vita skutocnost, Ze rozsah posobnosti ndvrhu smernice o odolnosti kritickej infrastruktiry sa vyrazne rozsiril tak, ze
zahfila energetiku, dopravu, zdravotnictvo, pitnii vodu, odpadové vody, digitdlnu infrastruktiru, verejnii spravu
a vesmir (**). Opdtovne vyzyva Eurépsku komisiu, aby v budtcnosti zvazila dalsie rozsirenie odvetvi, ktoré sa maji zaclenit
do smernice tak, aby zahffiali aj odvetvie distribu¢nych retazcov zdkladného tovaru (*°);

Bezpecnost hranic

28.  pripomina, Ze volny pohyb osob v raimci EU musi byt neoddelitelne spojeny s riadnou ochranou vonkajsich hranic;
sthlasi s Komisiou, Ze je potrebné urobit viac pre vytvorenie G¢inného systému spravy hranic s cielom systematicky
kontrolovat vsetkych cestujtcich na vonkajsich hraniciach, aby boli osoby podozr1ve z terorizmu odhalené a bol im
odoprety vstup do EU; ocakéva navrhy Komlsle tykajiice sa novej schengenskej stratégie;

29.  uzndva potrebu dosiahnut interoperabilitu a rychle a Gplné zavedenie systému vstup/vystup (Entry/Exit System —
EES) (V), eurdpskeho systému pre cestovné informdcie a povolenia (ETIAS) (*¥) a eurdpskeho systému s informaciami
o trestoch §tdtnych prislusnikov tretich krajin a osob bez $tatnej prislusnosti (ECRIS-TCN) (**);

30. v savislosti s novymi nariadeniami tykajicimi sa Schengenského informacéného systému (SIS) (*) uzndva, Ze je
potrebné zaviest automatizovany identifikacny systém odtlackov prstov (AFIS) a zahrnit do SIS informacie o zahrani¢nych
teroristickych bojovnikoch, ktoré poskytujii déveryhodné tretie krajiny;

Odoberanie prostriedkov iitoku teroristom

31.  uzndva hrozbu, ktort predstavuji podomdacky vyrobené vybusniny; podporuje vyzvu Komisie, aby sa pravne
predpisy v oblasti prekurzorov vybusnin vykondvali a presadzovali v plnej miere (*!) a zdoraziiuje dolezitost ich
pravidelného preskiimavania a aktualizdcie;

Reakcia

Operacnd podpora: posilnenie Europolu

32, uzndva kltac¢ova dlohu Europolu a jeho Eurdpskeho centra pre boj proti terorizmu (ECTC); zdoraziuje potrebu
dodatoénych zdrojov a vita zdvizok Komisie posilnit mandat Europolu (*3), aby bol schopny d¢inne spolupracovat so
sikromnymi stranami, podporovat vnutro§titne vySetrovania trestnych ¢inov v oblasti spracovania a analyzy velkych dat
a vyuzivat svoje odborné znalosti v oblasti vyskumu a inovacii;

Spoluprdca orgdnov presadzovania priva

33.  zdoraziiuje potrebu cezhraniénej a medziodvetvovej spoluprice v boji proti terorizmu; prihovira sa za
intenzivnej$iu spolupricu regionélnych a ndrodnych orgdnov presadzovania préva s Europolom, poukazu'e na pridant
hodnotu spec1f1cke] odbornej pripravy poskytovanej Agentdrou Eurépskej tnie pre odbornd pripravu v oblasti
presadzovania prava (CEPOL) (¥); so zaujmom ocakava ndvrh Komisie tykajtici sa kodexu policajnej spoluprice EU a Ziada
ju, aby v nom zohladnila decentralizovant $truktiiru niektorych ¢lenskych Stitov v oblasti bezpec¢nosti; vita zdvdzok
Komisie nadalej podporovat a zabezpecovat udrzatelnost siete osobitnych zdsahovych jednotick ATLAS (*) a vyzjva na
preskimanie moznosti zdruzovania a spolo¢ného vyuzivania;

() Smernica (EU) 2016/1148.

(%) COM(2020) 829 final.

(") Stanovisko VR na tému Odolnost kritickych subjektov, NAT-VII/017.

() https:/|www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii.

(%) https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems|Etias.

(") https:/[www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn.

(*)  Nariadenie (EU) 2018/1860, nariadenie (EV) 2018/1861 a nariadenie (EV) 2018/1862.
(') Nariadenie (EU) 2019/1148.

() COM(2020) 796 final.

(®)  https:/[www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism.
(*)  Rozhodnutie 2008/617/SVV.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:829:FIN
https://cor.europa.eu/SK/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-570-2021
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn
https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
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Zlepsenie vymeny informdcii

34.  uzndva, Ze je potrebné posilnit koordindciu, spolupricu a vymenu informdcii medzi miestnymi a regiondlnymi
samosprdvami, ¢lenskymi $tdtmi, policiou, sidnictvom, bezpecnostnymi a spravodajskymi sluzbami navzdjom, ako aj
s prislusnymi eurépskymi agentiirami; poukazuje na najlepsie postupy, pri ktorych sa na miestnej, regiondlnej a ndrodnej
drovni vyuzivaji multidisciplindrne osobitné pracovné skupiny, pracovné skupiny a bezpe¢nostné bunky (*); so zdujmom
ocakdva navrhy Komisie tykajice sa G¢inného mechanizmu na vymenu informdcii o boji proti terorizmu a zdoraziiuje
dolezitost diskrétnosti a vzdjomnej dovery;

35.  uzndva, Ze medzi ¢lenskymi $tatmi je potrebnd lepsia vymena profilov DNA, odtlackov prstov a odtlackov dlani
a vnutrostatnych tdajov o evidencii vozidiel tak, aby zodpovedala operaénym potrebdm orgdnov presadzovania prava
a bola v siilade s pravnym ramcom EU na ochranu tdajov; so zdujmom ocakdva navrhy Komisie na reviziu, aktualizciu
a rozsirenie priimskych rozhodnuti (*°);

Podpora vysetrovania a trestného stihania

36.  sthlasi s tym, Ze Sifrovanie informdcii je nielen déleZitym ndstrojom na zachovanie kybernetickej bezpecnosti
a ochranu zdkladnych prav, ale je aj zneuZzivané teroristami; tesf sa na spolupracu, ktord navrhla Komisia s ¢lenskymi tdtmi
pri hladani rieseni zdkonného pristupu k tymto tidajom v stlade s nasimi zdkladnymi prdvami a slobodami a pravnym
ramcom EU na ochranu tdajov;

37. v suvislosti so zistovanim, odhalovanim a trestnym stthanim vracajicich sa zahrani¢nych teroristickych bojovnikov
uzndva, Ze je potrebné a zdroveni zlozité zhromazdovat dokazy a informdcie z bojiska; so zdujmom ocakéva iniciativy
Komisie na podporu ¢lenskych §tatov v tomto ohlade a vita zdvizok Komisie posilnit spoluprécu s tretimi krajinami;

Zlepsenie podpory obetiam terorizmu

38.  zdoraziuje, Ze teroristické Gitoky maji na obete obrovsky vplyv; poukazuje na to, Ze pomoc obetiam musi byt
zaloZend na ich uznani a pripominani, na dosiahnuti spravodlivosti a ndjdeni pravdy;

39.  zdoraziuje, ze obetiam je potrebné pomoct a poukazuje na osvedcené postupy, akym je systém s poradcami, ktorf
sa venuju jednotlivym pripadom, pri¢om obetiam je individualne poskytovana asistencia na administrativnej a emocionalnej
drovni;

40.  zdoraznuje pridand hodnotu pilotného projektu, ktorym je centrum odbornych znalosti EU pre obete terorizmu (¥);
odportca v iom pokracovat aj po roku 2021 a rozsirit ho, aby sa v teréne mohla vykonavat dalsia prakticka praca; vyzyva

na intenzivnu spoluprdcu s buddcim znalostnym centrom EU pre prevenciu radikalizdcie, ale je proti zliceniu oboch
centier;

41.  vita zaviazok Komisie posudit, ako by sa mohol zlepsit pristup obeti k odskodneniu, a to aj pokial ide o obete
terorizmu v cezhrani¢nych situdcidch, ktoré maji bydlisko v inom c¢lenskom 3tite, ako je $tat, v ktorom doslo
k teroristickému ttoku, a Ziada, aby sa preskamali systémy, ako je zdru¢ny fond pre obete terorizmu.

V Bruseli 12. oktébra 2021
Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Apostolos TZITZIKOSTAS

(*)  https:/[www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf.
(*)  Rozhodnutie 2008/615/SVV a rozhodnutie 2008/616/SVV
(*)  https:/[ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_en.


https://www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_en
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