C 465/54 Uradny vestnik Eurépskej tinie 17.11.2021

Streda 10. februdra 2021

P9 TA(2021)0043
Pristup verejnosti k dokumentom za roky 2016 - 2018

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 10. februdra 2021 o pristupe verejnosti k dokumentom (¢linok 122 ods. 7) -
vyrocnd sprava za roky 2016 — 2018 (2019/2198(INI))

(2021/C 465/06)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na Zmluvu o Eurépskej tnii (Zmluva o EU) ana Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), najmi na
¢clanky 1, 9, 10, 11 a 16 Zmluvy o EU a ¢ldnok 15 ZFEU,

— so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie, najmi na jej clanky 41 a 42,

— so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. mdja 2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie (),

— so zretelom na svoje uznesenie z 11. marca 2014 o pristupe verejnosti k dokumentom (¢ldnok 104 ods. 7) za obdobie
2011 - 2013 (),

— so zretelom na svoje uznesenie z 28. aprila 2016 o pristupe verejnosti k dokumentom (¢lanok 116 ods. 7) za obdobie
2014 - 2015 (),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 14. septembra 2017 o transparentnosti, zodpovednosti a integrite v institicidch
EU (%),

— so zretefom na vyro¢né spravy eurdpskej ombudsmanky a na jej osobitnt spravu v rdmci strategického vySetrovania
0I/2/2017 v stavislosti s transparentnostou legislativneho procesu Rady,

— so zretefom na svoje uznesenie zo 17. janudra 2019 o strategickom vy3etrovani ombudsmanky OI/2/2017 tykajicom
sa transparentnosti legislativnych rokovani v pripravnych orgdnoch Rady EU (°),

— so zretelom na judikatdru Stidneho dvora Eurdpskej tnie a Eurdpskeho stidu pre ludské prava,

— so zretelom na spravy Komisie, Rady a Eurépskeho parlamentu o uplatiiovani nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 v rokoch
2016, 2017 a 2018,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 zo 6. septembra 2006 o uplattiovani
ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informdcidm, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia na institdcie a orgdny Spolocenstva (°),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. novembra 2017 o vyro¢nej sprave o ¢innosti eurdpskej ombudsmanky za rok
2016 (),

— so zretelom na politické usmernenia predsednicky Ursuly von der Leyenovej pre Komisiu na roky 2019 — 2024,
— so zretefom na ¢ldnok 54 a ¢ldnok 122 ods. 7 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na sprdvu Vyboru pre obéianske slobody, spravodlivost a vntitorné veci a na stanovisko Vyboru pre tistavné
veci (A9-0004/2021),
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A. kedze podla zmlav Unia ,dodrziava [...] zdsadu rovnosti obcanov, ktorym sa dostdva rovnakej pozornosti zo strany jej
institacii“ (clanok 9 Zmluvy 0 EU) kedze ,kazdy ob¢an md prévo zGcastiovat sa na demokratickom Zivote Unie®
a kedze ,rozhodnutia sa prijimaji podla moznosti ¢o najotvorenejsie a o najblizsie k obcanovi® (¢linok 10 ods. 3
Zmluvy o EU, vykladd sa so zretelom na odovodnenie 13 jej preambuly, jej clanok 1 ods. 2 a ¢ldnok 9);

B. kedze v ¢lanku 15 ZFEU sa uvadza, Ze ,s cielom podporovat dobra spravu veci Vere]nych a zabezpecit tcast 0bc1anske)
spolo¢nosti dodrziavajii institticie, organy, trady a agentiry Unie v ¢o najvicsej moZznej miere zdsadu otvorenosti“ a zZe
,,kazdy obéan Unie a kazda fyzickd alebo pravmcka osoba s bydhskom alebo zapisanym sidlom v ¢lenskom $tite mé
prévo na pristup k dokumentom institticif, organov, Gradov a agenttr Unie*;

C. kedZze prdvo na pristup k dokumentom a jeho Statit zdkladného prdva sa dalej zdoraznu]u v ¢ldnku 42 charty, ktord mé
v sticasnosti ,rovnakd pravnu silu ako zmluvy* (¢ldnok 6 ods. 1 Zmluvy o0 EU); kedze pravo na pristup k dokumentom
umoZziuje obtanom tcinne vykondvat svoje prdvo na kontrolu prdce a Cinnosti insitiicif, orgdnov, tradov a agentir EU,
najmi legislativneho procesu;

D. kedze fungovanie institticii EU by malo byt v sdlade so zdsadou pravneho $titu; kedZe institticie EU sa musia usilovat
o ¢o najvyssie standardy transparentnosti, zodpovednosti a integrity; kedZe tieto smeroda]ne zdsady predstavujd
klacové zlozky pri presadzovani dobrej sprévy v institicidch EU a pri zaistovani vic3ej otvorenosti vo fungovam EU
a v jej rozhodovacom procese; kedze dovera obcanov k institticidm EU je zakladom demokracie, dobrej sprévy a tcinnej
tvorby politik; kedZe by sa mala zarucit transparentnost a pr1stup k dokumentom aj v stvislosti so sposobom, ako sa
vykonavaju politiky EU na vSetkych drovniach a ako sa vyuzwa)u finan¢éné prostriedky EU; kedZe otvorenost a tcast
obcianskej spolo¢nosti st nevyhnutne pre podporu dobrej spravy v institicidch EU; kedze v stlade so zédkladnymi
zdsadami demokracie majii obcania pravo poznat a sledovat rozhodovaci proces; kedze ¢innost Eurépskeho parlamentu
sa vyznaCuje vysokym stupfiom transparentnosti v jeho legislativnom postupe, a to i na trovni vyborov, ktory
umoziiuje ob¢anom, médidm a zainteresovanym strandm vidiet, ako a preco sa prijimaji rozhodnutia, a jasne
identifikovat rézne pozicie v rdmci Eurépskeho parlamentu a povod konkrétnych ndvrhov, ako aj sledovat prijatie
kone¢nych rozhodnuti;

E. kedze v silade s ¢linkom 16 ods. 8 Zmluvy o EU musia byt zasadnutia Rady pocas rokovania a hlasovania o ndvrhu
legislativneho aktu verejné; kedze podla ombudsmanky sticasny postup oznacovania va¢siny pripravnych dokumentov
v prebieha'ﬁcich legislatfvnych postupoch ako ,LIMITE“ (neverejné) predstavuje neprimerané obmedzenie prava
obcanov na ¢o najsir$i pristup k legislativnym dokumentom() kedze v chybajiicom zdvizku Rady zabezpecovat
transparentnost sa prejavuje jej nedostatocnd zodpovednost v ramci jej tlohy spoluzdkonodarcu EU;

F. kedze k hlavnym otdzkam vo vySetrovaniach uzavretych ombudsmankou v roku 2018 patrili transparentnost,
zodpovednost’ a pristup verejnosti k informdcidm a dokumentom (24,6 %), kultdra sluzieb (19,8 %) a riadne vyuifvanie
diskre¢nej pravomoci (16,1 %); kedze medzi dalsie otazky patrilo dodrziavanie procesnych prav, ako je pravo byt
vypocuty, dodrziavanie Zakladnych prav, etické otdzky, Gcast verejnosti na rozhodovani EU, a to i v postupoch v prlpade
nesplnenia povinnosti, spravne finanéné riadenie v stvislosti s tendrami, grantmi a zmluvami EU, ndbor a sprdvne
riadenie persondlnych otdzok EU;

G. kedZze v roku 2018 ombudsmanka uviedla do ¢innosti nové webové sidlo, ktoré obsahuje revidované a [ahko pouzite[né
rozhranie pre potencidlnych stazovatelov; kedZe v zrychlenom postupe ombudsmana na rieSenie staznosti tykajticich sa
pristupu verejnosti k dokumentom sa odrdza zdvizok ombudsmanky poskytnit pomoc a rychlo prijimat rozhodnutia
pre tych, ktori o pomoc Ziadaji;

H. kedZe v strategickom vySetrovani ombudsmanky O1/2/2017|TE sa zistilo, Ze Rade chyba transparentnost, pokial ide
o pristup verejnosti k jej legislativnym dokumentom, a jej sticasnd prax v jej rozhodovacom procese, konkrétne pocas
pripravnej fazy v pripravnych organoch Rady vratane jej vyborov, pracovnych skupin a Vyboru stalych predstavitelov

() https:/[www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/89518
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(Coreper), predstavuje nespravny tradny postup; kedZze 16. médja 2018 ombudsmanka v nadviaznosti na neochotu Rady
vykonat jej odportcania predlozila Eurépskemu parlamentu osobitnd spravu OI/2/2017|TE o transparentnosti
legislativneho procesu Rady; kedZe vo svojom uzneseni zo 17. janudra 2019 o strategickom vysetrovani ombudsmanky
Eurépsky parlament schvélil odportcania ombudsmanky;

I. kedZe ombudsmanka vo veci 1302/2017/MH tykajiicej sa sposobu, akym Komisia vybavuje Ziadosti o pristup
k stanoviskdm jej pravneho servisu k registru transparentnosti, konstatovala, Ze trvalé odmietanie SirSicho pristupu
k dokumentom zo strany Komisie predstavuje nesprévny uradny postup z dovodu, ze Komisia nepostupuje maximdlne
otvorene a tstretovo v sivislosti so samotnym opatrenim zameranym na podporu transparentnosti ako prostriedku na
dosiahnutie viciej legitimnosti a zodpovednosti EU;

Transparentnost zo SirSej perspektivy

1. je pevne odhodlany vytrvat vo svojom usili priblizit ob¢anov k svojmu rozhodovaciemu procesu; zdoraziuje, Ze
transparentnost a zodpovednost st zdsadné na udrzanie doyery ob¢anov v politické, legislativne a administrativne ¢innosti
EU; zdoraziuje, Ze podla ¢lénku 10 ods. 3 Zmluvy o EU sa participativna demokracia povazuje za Jeden z hlavnych
demokratickych principov EU a Zdoraznu]e ze rozhodnutia sa musia pr1]1mat ¢o najblizsie k ob¢anom; pripomina, Ze plne
demokratické a vysoko transparentne rozhodovanie na eurdpskej Grovni je nevyhnutné na zvysenie dovery obcanov
k institacidm EU; zdoraziuje, Ze je potrebné, aby vsetky intitcie EU dosiahli pokrok s podobnou troviiou
transparentnosti;

2. s uspokojenim berie na vedomie vymenovanie komisdra zodpovedného za transparentnost, ktorého tlohou bude
vniest do legislativneho procesu v Eurdpskych institacidch vacsiu transparentnost;

3. pripomina, Ze Eurépsky parlament zastupuje zdujmy eurdpskych ob¢anov otvorene a transparentne s cielom plne ich
informovat, ako potvrdila ombudsmanka, a berie na vedomie pokrok, ktory Komisia dosiahla pri zlep$ovani svojich noriem
transparentnosti; je hlboko znepokojeny skuto¢nostou, Ze napriek vyzvam a odportcaniam Eurdpskeho parlamentu
a ombudsmanky Rada este nezaviedla porovnatelné normy a rozhodovaci proces v Rade nie je ani zdaleka transparentny;
vyzyva Radu, aby vykonala rozsudky Stdneho dvora Eurépskej tinie a neobchddzala ich; ocefiuje osvedéené postupy
niektorych predsednictiev Rady a tieZ niektorych ¢lenskych $tdtov pri uverejiiovani dokumentov Rady vrdtane ndvrhov
predsednictva Rady;

4. v nadviznosti na otvorenie konania vo veci 1011/2015/TN ombudsmankou vita rozhodnutie Rady EU uplatiiovat
nariadenie (ES) ¢. 1049/2001 na dokumenty v tschove jej generdlneho sekretaridtu v stvislosti s tilohami podpory réznym
medzivlidnym orgdnom a subjektom, ako st stanoviskd prislusného vyboru k vhodnosti kandiddtov na vykon funkcie
sudcu a generalneho advokdta Stidneho dvora a Vieobecného siidu EU; vita stanovisko ombudsmanky v prospech vicsej
otvorenosti v otdzke dosahovania sprévnej rovnovahy medzi potrebou chrénif osobné tdaje osob zvazovanych do
vysokych verejnych funkeif spolu s potrebou zabezpecit maximalnu transparentnost v stvislosti s postupom menovania do
vysokych verejnych funkcif;

5. vyjadruje polutovanie nad opakujicou sa praxou Komisie poskytovat Eurdpskemu parlamentu casto len velmi
obmedzené mnozstvo informdcii o vykondvani pravnych predpisov EU; Ziada institticie, aby dodrziavali zdsadu lojalnej
spoluprdce a iniciativne zverejiiovali tieto informdcie; vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia odmieta zverejnit
Statistiky o G¢innosti politik EU, ¢o brani akejkol'vek verejnej kontrole politik s vyznamnym vplyvom na zdkladné prava;
vyzyva Komisiu, aby iniciativnejsie zverejiiovala takéto Statistiky s cielom preukdzat, Ze politiky s nevyhnutné a primerané
na dosiahnutie ich ciela; vyzyva Komisiu, aby bola transparentnd, pokial ide o zmluvy s tretimi stranami; vyzyva Komisiu,
aby v porovnani so svojou stfasnou praxou iniciativnejsie zverejiovala ¢o najviac informdcii o postupoch verejného
obstardvania;

6.  zdoraziiuje vyznam opatreni prijatych na zvySenie transparentnosti rozhodnuti prijatych v postupoch v pripade
nesplnenia povinnosti; vyzyva predovsetkym, aby dokumenty, ktoré Komisia zasiela ¢lenskym $tdtom v rdmci tychto
konani, aj prislusné odpovede boli spristupnené verejnosti;

7. zdéraziuje, Ze medzindrodné dohody st prdvne zdvizné a maji vplyv na pravne predplsy EU, a poukazuje na
potrebu transparentnosti celého procesu rokovani; pripomina, ze podla clinku 218 ZFEU musi byt Eurépsky parlament
ihned a v plnom rozsahu informovany vo vsetkych etapach prebiehajticich rokovani; vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila
svoje tsilie o zabezpecenie tiplného stladu s clinkom 218 ZFEU;
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8.  vyjadruje hlboké polutovanie nad skuto¢nostou, ze Komisia a Rada trvaji na schodzach za zatvorenymi dverami bez
riadneho odovodnenia; domnieva sa, Ze Ziadosti o schodze za zatvorenyml dverami by sa mali riadne posudzovat; pozaduje
jasné kritérid a pravidld upravujtice Ziadosti o schodze za zatvorenymi dverami v instittcidch EU;

9.  pripomina, Ze transparentnost legislativneho procesu je pre ob¢anov nesmierne dolezitd a predstavuje dolezity
sposob, ako zabezpecit ich aktivnu Gcast na zdkonodarnom procese; vita Medziinstituciondlnu dohodu o lepsej tvorbe
prava z roku 2016 a v nej uvedeny zavizok tychto troch institticii zabezpedit transparentnost legislativnych postupov na
zdklade prislusnych pravnych predpisov a judikatiry vrdtane riadneho priebehu trojstrannych rokovani;

10.  dorazne vyzyva indtitlcie, aby pokracovali v rokovaniach o vytvoreni osobitnej a lahko pouzitelnej spolocnej
databézy o0 stave legislatl’vnych spisov (spoloéné legislativna databéza), ako sa dohodlo v Medziinstituciondlnej dohode

11.  vita iniciativy, ktoré sa uz zacali realizovat a ktoré riesia poziadavky verejnosti na vacsiu transparentnost, ako je
medziinstituciondlny register delegovanych aktov, ktory bol uvedeny do prevddzky v decembri 2017 ako spolo¢ny ndstroj
Eurépskeho parlamentu, Komisie a Rady umoziujici pristup k celému Zivotnému cyklu delegovanych aktov;

12.  poukazuje na to, Ze by sa mala dalej zvysit transparentnost komitologickych postupov a pristupnost
komitologického registra a mali by sa vykonat zmeny jeho obsahu, aby sa zabezpecila vicsia transparentnost
rozhodovacieho procesu; zdoraziiuje, Ze zlepSenie funkcii vyhladdvania v registri, aby sa dalo vyhladdvat podla oblasti
politiky, by malo byt zdsadnym prvkom tohto procesu;

13.  vita novy kodex spravania ¢lenov Komisie, ktory nadobudol i¢innost vo februdri 2018 a zvySuje transparentnost
predovsetkym v savislosti so stretnutiami medzi komisdrmi a zdstupcami zdujmovych skupin, ako aj s nakladmi na
sluzobné cesty jednotlivych komisdrov; vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze Rada este stdle neprijala kddex
spravania pre svojich ¢lenov, a naliehavo vyzyva Radu, aby takyto kédex bezodkladne prijala; trvd na tom, Ze Rada musi byt
rovnako zodpovednd a transparentnd ako ostatné institticie;

14.  pripomina svoj revidovany rokovaci poriadok, v stlade s ktorym sa poslanci vyzyvaju, aby sa systematicky riadili
zdsadou stretdvania sa iba so zdstupcami zdujmovych skupin, ktoré sa zaregistrovali v registri transparentnosti; pripomina
tieZ, Ze poslanci sa vyzyvaji, aby uverejiiovali online vietky planované stretnutia so zdstupcami zdujmovych skupin, ktoré
patria do rozsahu posobnosti registra transparentnosti, zatial ¢o spravodajcovia, tiefiovi spravodajcovia a predsedovia
vyborov s povinni v suvislosti s kazdou spravou uverejiiovat online vSetky planované stretnutia so zdstupcami
zaujmovych skupin, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti registra transparentnosti; poukazuje viak v tejto stivislosti na to, Ze
zvoleni zdstupcovia sa mozu slobodne stretnit s kazdym, koho povazujii za relevantného a dolezitého pre svoju politickt
¢innost, a to bez obmedzeni;

15.  domnieva sa, Ze sticasny spdsob, ako ndjst informacie o tom, za ¢o hlasovali poslanci Eurépskeho parlamentu, a to
prostredmctvom stiborov PDF zahffiajdcich stovky hlasovani na webovom sidle Eur6pskeho parlamentu nie je jednoduchy
a neprispieva k transparentnosti EU; pozaduje [ahko pouzitelny systém, v rimci ktorého by sa pri kazdom hlasovani podla
mien dali vysledky hlasovania a text, o ktorom sa hlasovalo, filtrovat podla skupin a poslancov EP, a teda by boli viditelné
stcasne;

16. vita skutocnost, Ze rokovania o ndvrhu medziinstituciondlnej dohody o povinnom registri transparentnosti
(COM(2016)0627), ktory vypracovala Komisia, boli kone¢ne ukoncené, a nalichavo vyzyva vetky tri institdcie, aby ho
rychlo vykonali; zdéraziuje, Ze na udrZanie vysokej Grovne dovery obcanov v eurdpske institicie je potrebnd vicsia
transparentnost, pokial ide o schodze organizované v ramci institdcif;

17.  nabdda tiez ¢lenov ndrodnych vlad a parlamentov, aby sa usilovali o vicsiu transparentnost, poklal ide o ich
stretnutia so zdstupcami zdujmovych skupin, kedZe pri prijiman{ rozhodnuti o zéleZitostiach EU st v $irSom zmysle
sucastou zdkonodarného zboru EU;

Pristup k dokumentom

18.  pripomina, Ze prévo verejnosti na pristup k dokumentom institdcii je zakladné prévo zakotvené v zmluvdch a charte
a je neoddelitelne spate s demokratickou povahou instittcif; zdoraznuje, Ze ¢o najsirsi Vykon tohto prdva v ¢o najskorsej
fize ma zdsadny vyznam, pretoZe zabezpecuje demokratickd kontrolu prace a Cinnosti instittcif EU; pripomina, Ze dovera
obcanov v politické intitdcie je kld¢ovym zdkladnym prvkom reprezentativnych demokracit;
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19.  pripomina svoje vyzvy z predchddzajicich uzneseni o pristupe verejnosti k dokumentom; vyjadruje polutovanie nad
tym, Ze Komisia a Rada neprijali Ziadne ndleZité opatrenia nadvizujice na viaceré navrhy Eurdpskeho parlamentu;

20.  pripomina, Ze pravidlom musi byt transparentnost a dplny pristup k dokumentom institdcif v stlade s nariadenim
(ES) ¢. 1049/2001 a ze vynimky z tohto prav1d1a sa musia Vykladat restriktivne, ako to uz stanovuje ustdlend judikatiira
Stdneho dvora EU, s prihliadnutim na prevazujici verejny zdujem na zverejiovant;

21.  opitovne zdoraziuje, Ze je dolezité, aby sa nadmerne neutajovali dokumenty, ¢o by mohlo byt na tkor verejnej
kontroly; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze dradné dokumenty s Casto nadmerne utajované; pripomina svoju poziciu, Ze
by sa mali stanovit jasné a jednotné pravidld pre utajovanie a odtajiovanie dokumentov;

22, poznamendva, Ze Komisia Celi najva¢siemu poctu prvotnych Ziadosti (6 912 v roku 2018) tykajticich sa konkrétnych
dokumentov a dalej v poradi je Rada (2474 v roku 2018) a potom Eurépsky parlament (498 v roku 2018); berie na
vedomie celkovy podiel kladnych odpovedi (v roku 2018 boli tieto ddaje 80 % v pripade Komisie, 72,2 % v pripade Rady
a 96 % v pripade Eurdpskeho parlamentu);

23.  so zdujmom konstatuje, Ze hlavné dévody zamietnutia st zaloZené na potrebe chranit rozhodovaci proces instittcif,
stkromie a integritu jednotlivcov a obchodné zaujmy konkrétnej fyzickej alebo pravnickej osoby; dalej poznamendva, ze
ochrana pravneho poradenstva bola pre Eurdpsky parlament taktiez relevantnym dévodom v pripadoch, ked boli
vyziadané hlavne dokumenty Predsednictva, zatial ¢o pre Komisiu dolezité dovody zamietnutia pristupu k dokumentom
zahffali aj vykondvanie inpekcii, vySetrovani a auditov a verejni bezpe¢nost;

24.  vita rozhodnutie Stidneho dvora EU vo veci C-213/15 P (Komisia/Patrick Breyer), kde Stdny dvor potvrdil rozsudok
Vseobecného stdu, pricom dospel k zdveru, Ze Komisia nemo6ze odmietnuf pristup k ziadnemu pisomnému vyjadreniu
¢lenského $tatu, ktoré ma v drzbe, len na zéklade toho, Ze ide o dokument stivisiaci so sidnym konanim; poznamendva, ze
Sﬁdny dvor sa domnieva, Ze akékolvek rozhodnutie o takejto Ziadosti o prl'stup sa musi prijat na zaklade nariadenia (ES)
¢. 1049/2001 a ze dokumenty tyka]uce sa sidnej cinnosti Stidneho dvora nie st v zdsade vylicené z rozsahu posobnosti
narxadema ak ich majii v drzbe institicie EU uvedené v nariadeni, napriklad v tomto konkrétnom pripade Komisia;

25.  podporuje vyzvu obcianskej spolo¢nosti () na Zivé vysielanie verejnych vypocuti Eurdpskeho stidneho dvora, ako je
tomu uz v pripade niektorych vnutrostitnych a medzindrodnych sidov ako francizsky dstavny sid (Conseil
Constitutionnel) a Eur6psky sad pre ludské prava;

26.  pripomina svoju vyzvu Komisii a Rade z uznesenia z 28. aprila 2016 o pristupe verejnosti k dokumentom
za obdobie 2014 - 2015;

27.  pripomina, Ze revizia nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 je od roku 2012 zablokovana, a s polutovanim si v§ima zdmer
Komisie stiahnut tento navrh; naliechavo vyzyva vSetky zicastnené strany, aby opdtovne vstipili do procesu a pokracovali
v préci na revizii s cielom prlsposoblt ustanovenia nariadenia Lisabonskej zmluve a zabezpecit, aby sa rozsah posobnosti
vztahoval na vietky institdcie, orgdny a agenttry EU s konecnym cielom poskytndt obcanom EU sirsi a lepsi pristup
k dokumentom EU;

28. pr1pom1na ze po nadobudnuti platnosti Zmluvy o EU a ZFEU sa prévo na pr1stup k dokumentom tyka vietkych
inititdcii, orgdnov a agentdr EU, ako sa uvddza v ¢ldnku 15 ods. 3 ZFEU; je presvedceny, Ze nariadenie (ES) ¢. 1049/ 2001
by sa malo zmenif a zmodernizovat s cielom zosuladitf ho so zmluvami a reagovat tak na vyvoj v tejto oblasti a zdroven
zohladnit prislusnd judikatiru Stidneho dvora Eurdpskej tinie a Eurdpskeho stidu pre ludské prava; nalichavo preto vyzyva
vetky tri instittcie, aby sa konstruktivne usilovali dosiahnut prijatie revidovaného nariadenia;

29.  zdoraznuje, Ze zabezpecenie toho, aby obcania mohli pochopit a podrobne sledovat pokrok pravnych predpisov
a zacastilovat sa na flom, je pravnou poziadavkou vyplyvajicou zo zmliv a zdkladnou poziadavkou demokraticke;
kontroly a demokracie vieobecne; domnieva sa, Ze ak sa v rdmci trialégov vytvoria dokumenty, ako sii programy, zhrnutia
vysledkov, zdpisnice a vSeobecné smerovania Rady, a s dostupné v akomkolvek formdte, takéto dokumenty sa tykaji
legislativnych postupov, a preto sa k nim v zdsade nemoéze pristupovat inak ako k ostatnym legislativnym dokumentom;

) https://thegoodlobby.eu/campaigns/openletter-to-the-president-of-the-court-ofjustice-of-the-european-union-asking-foreu-courts-
to-live-stream-their-publichearings
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30.  zdoraziiuje vyznam transparentnosti a pristupu verejnosti k dokumentom; zdoéraziiuje, Ze vysoky stupen
transparentnosti legislativneho procesu je nevyhnutny na to, aby obcania, médid, obcianska spoloénost’ a dalsie
zainteresované strany mohli vyvodzovat zodpovednost voci svojim volenym zdstupcom a vlidam; uznéva cennd dlohu,
ktort ombudsmanka zohrava pri nadvizovani a sprostredkovani kontaktu medzi intitticiami EU a obcanmi, a vyzdvihuje
jej pracu pri zvySovani miery zodpovednosti legislativneho procesu EU vo vztahu k verejnosti;

31.  pripomina, Ze podla ombudsmanky by sa obmedzenia pristupu k dokumentom, najmi k legislativnym
dokumentom, mali uplatiovat vynimocne a obmedzovaf na to, ¢o je absolitne nevyhnutné; vita zrychleny postup
ombudsmanky pre pristup k dokumentom, vyjadruje viak polutovanie nad tym, Ze jej odportcania nie st pravne zdvizné;

32.  poukazuje na to, Ze kazdé rozhodnutie o odmietnuti pristupu verejnosti k dokumentom musi byt zalozené na jasne
a prisne vymedzenych zdkonnych vynimkdch a musi byt sprevadzané odovodnenim s uvedenim konkrétnych dovodov, aby
obcania porozumeli zamietnutiu pristupu a mohli G¢inne vyuzit dostupné pravne prostriedky népravy so znepokojenim si
vifma, ze obcania, ktor{ chcdi napadnit rozhodnutie o odmietnuti pristupu k dokumentom, maji v sticasnosti Jedlnu
moznost, a to zacaf konanie na SDEU, ¢o znamend mimoriadne zdfhavy proces, riziko vysokych ndkladov a neisty
vysledok, ¢o kladie neprimeranti zafaz na obcanov, ktori chct napadntt rozhodnutie, a odradza ich od tohto zdmeru;

33. v tejto stvislosti vyzyva institdcie, organy a agentiiry EU, aby prijali rychlejsie, jednoduchsie a dostupnejsie postupy
na vybavovanie staznost{ na odmietnutie pristupu k informdcidm; domnieva sa, Ze iniciativnej$i pristup by pomohol
zabezpecit G¢innd transparentnost a zarovei by zabranil Zbyto(:n}'rm pravnym sporom, ktoré by mohli viest k zbyto¢nym
nakladom a zétazi pre obcanov aj institticie; domnieva sa, Ze obcanov by od napadnutia rozhodnuti nemali odrddzat
finanéné dovody; pripomina moznost poziadat o pravnu pomoc zakotvend v charte; vyzyva institicie EU, aby
nepozadovali, aby ndklady na siidne konania niesla protistrana;

34. v tejto stvislosti pripomina rozhodnutia ombudsmanky z 19. decembra 2017 vo veci 682/2014/(JF, v ktorych sa
konstatuje, Ze poziadavka Komisie, aby vSetky osoby, ktoré Ziadajii o pristup verejnosti k dokumentom, poskytli svoju
postovi adresu, aby sa im zaslali postou v papierovej forme, predstavuje nespravny tradny postup, pricom sa zdoraziuje,
Ze trvanie na obnovenych Ziadostiach a procesnych formalitach, ked st zbyto¢né a nemaja ziadny zrejmy uzitocny acel, je
prejavom nere$pektovania zdkladnych prav obcanov;

35.  vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze Rada iniciativne neuverejiiuje vacSinu dokumentov tykajicich sa
legislativnych spisov, ¢im brani ob¢anom dozvediet sa, aké dokumenty v sticasnosti existujd, a tym obmedzuje ich pravo na
vyziadanie si pristupu k dokumentom; vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze informdcie, ktoré st k dispozicii
o legislativnych dokumentoch, uvadza Rada v registri, ktory je netplny a nie je lahko pouzitelny; vyzyva Radu, aby
uvédzala vetky dokumenty tykajtice sa legislativnych spisov v lahko pouzitelnom verejnom registri, a tym plne zohladnila
verejny zdujem na transparentnosti a umoznila legitimnu kontrolu nielen zo strany ob¢anov, ale aj ndrodnych parlamentov;

36. nalichavo vyzyva Radu, aby zosdladila svoje pracovné metddy so Standardmi parlamentnej a participativne;
demokracie, ako sa vyzaduje v zmluvach, a opakuje, Ze Rada musi byt rovnako zodpovedna a transparentnd ako ostatné
institdcie;

37.  plne podporuje odporticania eur6pskej ombudsmanky adresované Rade v nadviznosti na strategické vySetrovanie,
najmd: a) systematicky zaznamendvat pozicie ¢lenskych $tatov v diskusidch s pripravnymi orgdnmi, b) vypracovat jasné
a verejne dostupné kritérid, na zdklade ktorych oznacuje dokumenty ako ,LIMITE, a c) systematicky preskimavat Statit
dokumentov ,LIMITE* pred kone¢nym prijatim legislativneho aktu, pricom toto preskdmanie by sa malo uskuto¢nit pred
neformdlnymi rokovaniami v trialégoch, ked Rada uz dosiahla pociato¢nd poziciu; naliehavo vyzyva Radu, aby ¢o najskor
prijala vSetky opatrenia potrebné na vykondvanie odporicani ombudsmanky s cielom zarucit transparentnost
legislativnych rokovani vo svojich pripravnych organoch;

38.  povazuje sticasny bezny a svojvolny postup Rady oznacovat vicSinu pripravnych dokumentov v prebiehajicich
legislativnych postupoch ako ,LIMITE“ za obmedzenie prdva obcanov na ¢o najirsi pristup verejnosti k legislativnym
dokumentom;
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39.  berie na vedomie to, Ze Eur6psky parlament zaznamenal Vyrazne zvysenie poctu Ziadosti o pristup verejnosti
k Vlacstlpcovym dokumentom, o ktorych sa rokovalo na stretnutiach v rdmci trialégu po rozsudku Vseobecného stdu vo
veci De Capitani (%), a s uspokojenim konstatuje, Ze od vydania rozsudku Eurépsky parlament zverejnil vietky viacstipcové
dokumenty, ku ktorym bol pozadovany pristup podla nariadenia (ES) ¢. 1049/2001; vita tdto skutocnost, kedZe otvorenost
legislativneho procesu prispieva k poskytnutlu vidsej legitimnosti intitGcidm v ociach obéanov EU; zdoraziuje, Ze
vSeobecnd poziadavka poskytovat pristup k dokumentom je najvhodnejsi ndstroj pre vietky institicie EU, aby mohli
reagovat na obrovsky ndrast poctu Ziadosti o dokumenty;

40.  zdoraznuje, Ze v rozhodnuti Stidneho dvora vo veci De Capitani v marci 2018 sa uvddza, Ze na nazory intitdcif
vyjadrené vo ,Stvorstlpcovych“ dokumentoch sa nevztahuje vSeobecnd prezumpcia nezverejiovania dokumentov;
konstatuje, Ze citlivy charakter obsahu, ktory bol uvedeny v dokumentoch trialogu, nebol sém osebe povazovany za
dostatocny dovod na zamietnutie pristupu verejnosti;

41.  pripomina, Ze zdvery VSeobecného stidu sa vztahujd na Vsetky inititdcie EU a Ze Stdny dvor objasiiuje, Ze ak sa na
dokument pochddzajici z institicie EU vztahuje vynimka z prdva verejnosti na pristup k dokumentom, musf institticia
jasne posudit a vysvetlit, preco by pristup k tomuto dokumentu mohol konkrétne a skuto¢ne ohrozit zdujem chraneny
vynimkou, najmd preco by tplny pristup k spornym dokumentom mohol konkrétne a skutocne narusit rozhodovaci
proces, a teda vyzaduje, aby toto riziko bolo primerane predvidatené, a nie Cisto hypotetické; zdoraziuje, ze kazdé
odmietnutie pristupu k dokumentom musi byt v kazdom konkrétnom pripade plne odévodnené;

42.  vita skuto¢nost, Ze v ramci veci ClientEarth/Komisia sa vyrazne objasiiuje rozsah pojmu ,legislativne dokumenty*
a ze Studny dvor Eurdpskej tinie dospel k zdveru, ze dokumenty vypracované v ramci postdenia vplyvu mozno povazovat
za legislativne dokumenty, a preto nemozu byt chranené na zdklade vSeobecnej prezumpcie nezverejiiovania dokumentov;

43, vyjadruje polutovanie nad tym, Ze pristup k prévnym servisom Rady, Komisie a pravnej sluzbe Eurdépskeho
parlamentu je obmedzeny, pricom poradenstvo prdvnej sluzby Eurépskeho parlamentu casto nie je dostupné ani
poslancom z inych vyborov; Ziada intiticie, aby zabezpecili transparentnost;

44.  berie na Vedomle vy3etrovania, ktoré eurépska ombudsmanka zacala v roku 2020 v stvislosti s postupmi agentury
Frontex, pokial ide o jej povinnosti podla pravidiel EU v oblasti pristupu verejnosti k dokumentom; naliehavo vyzjva
agentdru, aby prijala opatrenia nadvizujiice na zistenia eurdpskej ombudsmanky a vykonala jej odporticania tykajice sa
aktualizdcie registra dokumentov a uverejiiovania poctu citlivych dokumentov, ktoré vlastni a ktoré nie st zahrnuté do jej
registra dokumentov (1!);

45.  zdoraznuje dolezitd tlohu oznamovatelov pri odhalovani pripadov nespravnych tiradnych postupov a podporuje
opatrenia na zlepSenie ochrany oznamovatelov pred odvetou; vyzyva intiticie, aby vyhodnotili a v pripade potreby
revidovali svoje vnitorné postupy na oznamovanie pochybeni;

46.  naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila pristup verejnosti ku vSetkym predbeznym dohoddm o ndkupe v ich
uplnej podobe, ktoré boli uzatvorené medzi EU a stikromnymi spolo¢nostami v oblasti zdravia, a to najmé pri objedndvani
vakein;

Zdvery

47.  zdoraznuje, Ze potreba transparentnosti by mala byt starostlivo vyvazena potrebou chranit osobné tdaje a v pripade
potreby by mala umoziiovat prijimat rozhodnutia s ur¢itym stupiom dovernosti;

48.  rozhodne zdorazije, Ze akékolvek vynimky z pristupu verejnosti k dokumentom alebo informacidm EU treba
individudlne analyzovat a zdroven zohladnit, Ze pristup k takymto dokumentom je pravidlom, zatial ¢o vynimky z neho st
otazkou restriktivneho vykladu;

49.  vyzyva vietky institcie, orgdny, Grady a agentdry, aby vypracovali spolo¢ny postup pre pristup k dokumentdcii
vritane postupu pre materidly vypracované v rdmci trialogu a aby neustdle skimali a vyvijali nové met6dy a opatrenia na
dosiahnutie ¢o najvacsej transparentnosti;

() Rozsudok Vseobecného sidu z 22. marca 2018, Emilio De Capitani/Eurépsky Parlament, T-540/15, ECLLEU:T:2018:167.
(") https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/137293
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50. vyzyva indtitdcie, aby zabezpedili transparentnost legislativnych postupov na zdklade prislusnych pravnych
predpisov, judikatiiry a odportcani ombudsmanky;

51.  vyzyva vietky institicie, aby zlepsili komunikdciu pocas celého legislativneho cyklu a iniciativne $irili viac svojich
dokumentov tykajicich sa legislativneho postupu ¢o najjednoduchsim, pouzivatelsky najiistretovej$im a najpristupnejsim
sposobom prostrednictvom svojich webovych sidel a vietkych dalsich prostriedkov komunikdcie; zdoraziuje, Ze je
potrebnd vicsia transparentnost v stvislosti s rozhodovanim v rdmci postupov v pripade nesplnenia povinnosti; Ziada
institticie, aby zintenzivnili Gsilie o vytvorenie osobitnej a lahko pouzitelnej spolo¢nej databdzy o stave legislativnych
spisov, ktorych priprava prebieha, ako sa dohodlo v Medziinstituciondlnej dohode o lep$ej tvorbe prava, ktord umozni
transparentnost pri jednotlivych krokoch legislativneho procesu a vdaka ktorej obcania EU lepsie pochopia legislativne
postupy EU;

52.  pripomina, Ze v sdlade s ¢lankom 3 Zmluvy o EU a chartou sa musf respektovat bohata jazykova rozmanitost Unie;
vyzyva institicie Eurdpskej tinie, aby vyvinuli maximalne dsilie na zabezpecenie pristupu k dokumentom vo vsetkych
tradnych jazykoch Eurdpskej tnie.

53.  zdoraznuje, Ze podstatou otvorenych demokratickych spolo¢nosti je zabezpecenie toho, aby obcania mali pristup
k roznym overite[nym zdrojom informécii, vdaka ¢omu si mézu vytvorit ndzor na rozne témy; poukazuje na to, Ze pristup
k informdcidm zvysuje zodpovednost v rozhodovacom procese a je nevyhnutny pre fungovanie demokratickych
spolo¢nosti;

(0] o

54.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii, vlddam a parlamentom c¢lenskych $tdtov,
ombudsmanke, inym orgdnom, Gradom a agentiram Unie a Rade Eurépy.
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