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1. Zavery a odpordicania

1.1.  Nastroj Next Generation EU nie je zaloZeny iba na solidarite medzi ¢lenskymi $tatmi, ale symbolizuje aj skuto¢nost,
7e clenské $tity maju spolocni viziu do budtcnosti. Jeho Gcinok, pokial ide o posilnenie dovery, uz pomohol znizit
pravdepodobnost hlbokej krizy v niektorych krajindch a jeho pozitivny vplyv bude plne citelny, ked sa zatne so
skutoénymi vydavkami. EHSV velmi ocenuje, Ze sa Eurdpskej unii za kritky as podarilo vypracovat a prijat takyto
rozsiahly mechanizmus, ale zdroveri pozaduje, aby sa vynalozilo vietko usilie na jeho dalsie zlepSenie a rieSenie moznych
nedostatkov.

1.2.  EHSV vo vieobecnosti podporuje hospodarsku a socidlnu politiku zamerant na prosperitu, v ramci ktorej st
prioritou blahobyt Iudi a na nikoho sa nezabida. V tomto stanovisku sa zameriavame na sposoby, akymi sa v politike
sudrznosti a ndstroji Next Generation EU najmd pomocou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ('), ktory je jeho
hlavnym prvkom, navrhuje tieto nerovnosti napravit. Néstroj Next Generation EU v skutocnosti prispeje k vzostupnej

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17)
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konvergencii medzi ¢lenskymi §tatmi a moze tiez zlepsit fiskdlny priestor pre opatrenia v oblasti socidlnej politiky. Rozsah
a sposob, akym sa md proti nerovnostiam v rdmci krajin a nerovnovahe medzi regiénmi bojovat prostrednictvom néstroja
Next Generation EU, je v kone¢nom dosledku velkou vyzvou na nadchddzajice roky.

1.3.  Obrovsky problém nerovnosti existoval uz pred pandémiou COVID-19. Kriza dalej zdoraznila a prehfbila tieto
dlhotrvajice rozdiely v nasich spolo¢nostiach vratane nerovnomerného rozdelenia prijmov a bohatstva a pristupu
k zdravotnej starostlivosti a vzdeldvaniu. Rozdiely sa li§ia v zavislosti od pohlavia, veku, vzdelania a zdravotného
postihnutia, ako aj podla regionov, sektorov a povolani. Pandémia netdmerne zasiahla Zeny a mladych ludi. Vyskyt infekcii
COVID-19 je najvyssi u najodkdzanejsich osob, Co zase modzZe mat nepriaznivy vplyv na ich prijem. Takisto je menej
pravdepodobné, Ze chudobnejsi Tudia moézu pracovat z domu, ¢o sa ukdzalo ako hlavny faktor pri strate pracovného
miesta.

1.4, EU by mala vyuzit jedine¢nd prilezitost, ktor predstavuje ndstroj Next Generation EU, na rieSenie nedostatkov
v socidlnej, hospodarskej a environmentalnej politike a na uplatiiovanie pristupu zameraného na prosperitu. EHSV vita
skutoc¢nost, zZe socidlne ciele, a najma ciel hospodarskej, socidlnej a tzemnej stidrznosti, st zakotvené v Siestich pilieroch
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a Ze medzi hodnotiace kritérid ndrodnych planov obnovy a odolnosti patri aj
ich socidlny vplyv. Je spravne, Ze clenské $taty musia tiez vysvetlit, ako ndrodné plany obnovy a odolnosti prispievaji
k rodovej rovnosti a rovnakym prilezitostiam pre vSetkych. EHSV sa viak domnieva, Ze je potrebné vyrazne posilnit
a spresnif zameranie na spravodlivé rozdelenie v rdmci ndrodnych planov obnovy a odolnosti a nastroja Next Generation EU
ako celku.

1.5.  Aby sa zabezpecilo, Ze ndrodné plany obnovy a odolnosti budii mat silnejsf socidlny rozmer, EHSV navrhuje, aby
Komisia vypracovala nielen metodiku podavania sprav o socidlnych vydavkoch podla ¢ldnku 29 ods. 4 nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ale aj metodiku hodnotenia socidlneho vplyvu Strukturdlnych reforiem
navrhovanych v ndrodnom pldne obnovy a odolnosti. V tejto stvislosti je velmi diskutabilné, ze delegovany akt, v ktorom
sa stanovia $pecifikdcie tykajice sa socidlneho rozmeru, bude dostupny az po vypracovani ndrodnych planov obnovy
a odolnosti, ¢i dokonca az po ich schvileni.

1.6.  Jednou z velkych vyziev je zabezpecit koherentnost a synergie medzi politikou sidrznosti a ndstrojom Next
Generation EU, najmi Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a React-EU. Hoci pri vykondvani programov je
dolezité vyhniif sa prekryvaniu a nejasnym situdcidm, mimoriadne dolezité je tiez zabezpecit, aby si programy navzdjom
neodporovali alebo sa neoslabovali. Mozné uprednostiiovanie financovania z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
pred politikou stdrznosti v dosledku tlaku na rychlu absorpciu mozZe zniZif pozornost a schopnost v oblasti
programovania a vykondvania financovania politiky stdrznosti v obdobi 2021 - 2027 a prispiet tak k dal$im
oneskoreniam a problémom pri Cerpani prostriedkov v rdmci politiky stidrznosti.

1.7. EHSV je znepokojeny tym, Ze v dosledku rozdielneho pravneho zakladu (pozri bod 3.4) sa ustanovenia o znizovani
nerovnosti zakotvené v politike stidrznosti primerane nezohladiiuji v pravidlich upravujicich vyuzivanie ndstroja Next
Generation EU a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Je dolezité, aby rozsah a jasnost socidlneho rozmeru v rdmci
politiky sddrznosti slazili ako model pre ndstroj Next Generation EU a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.
Okrem toho by sa prisne pravidla politiky sudrznosti tykajtice sa konzultdcii so zainteresovanymi stranami, a najmé zdsada
partnerstva, mali brat prinajmensom ako ndvrh postupov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti s ciefom
efektivne nasmerovat investicie do opatreni socidlneho zaclenenia a v oblasti boja proti nerovnosti.

1.8.  Vzhladom na podmienenost vyplacania finan¢nych prostriedkov vykondvanim odporacéani pre jednotlivé krajiny je
o to dolezitejsie, aby sa zreformoval eurdpsky semester vritane minimdlnych noriem pre konzulticie so socidlnymi
partnermi a s ob¢ianskou spolo¢nostou, ako sa uvddza v uzneseni EHSV o zapojeni organizovanej obcianskej spolo¢nosti
do ndrodnych planov obnovy a odolnosti(}). V stvislosti s politikou sadrznosti, ndstrojom Next Generation EU
a odporti¢aniami pre jednotlivé krajiny EHSV dorazne odportica podrobne sa zamerat na vSetky rozne aspekty nerovnosti
a usilovat sa o udrzatelny a inkluzivny rast, ako aj stanovit podrobnosti, pokial ide o spdsob, akym sa finan¢né prostriedky
vynakladaju.

1.9.  Okrem toho EHSV pozaduje systematickd integraciu Eurdpskeho piliera socidlnych prdv a socidlneho prehladu do
nastroja Next Generation EU a hodnotenia ndarodnych planov obnovy a odolnosti. Pri tejto integrécii sa treba nevyhnutne
uistif, Ze je ndstroj Next Generation EU v stlade s vytvdranim dostojnych pracovnych miest. Vypldcanie finan¢nych
prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti podnikom by preto malo byt spojené s urcitymi kritériami, ako
je napriklad uplatiiovanie kolektivnych zmliv alebo poskytovanie vysokokvalitnych pracovnych miest v zmysle

()  Zapojenie organizovanej obcianskej spolocnosti do nirodnych pldnov podpory obnovy a odolnosti — ¢o funguje a co nie? —
Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor (U. v. EU C 155, 30.4.2021, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/sk/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/sk/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/sk/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
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vnutrostatnych zdkonov alebo pravnych predpisov vyplyvajicich z dohody vnutrostatnych socidlnych partnerov. Musi sa
zabezpecit, aby z vyhod plynticich z obnovy, ako aj zo zelenej a digitdlnej transformacie mali Gzitok vsetci obyvatelia
Eurépskej tnie.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Eurdpska tnia sa pri zniZovani rozdielov medzi ¢lenskymi $tdtmi a v rdmci nich dlhodobo spolichala na svoju

politiku stidrznosti, a najméd na fondy, ako je Eurépsky fond regiondlneho rozvoja a Eurdpsky socidlny fond. Pandémia
COVID 19 sposobila v roku 2020 mimoriadny systémovy a hospodarsky otras a prehibila existujtice nerovnovahy medzi
Clenskymi 3tatmi do takej miery, Ze fondy politiky stdrznosti na ich rieSenie nepostacovali. To viedlo k vytvoreniu novej
iniciativy financovania zndmej ako Next Generation EU — balik obnovy v objeme 750 milidrd EUR, ktory sa mé rozdelit
medzi clenské 3taty.

2.2.  Nastroj Next Generation EU nie je Zaloien)'l iba na solidarite medzi élensk}’lmi §tatmi, ale je aj vyznamnym zlomom
v procese eur6pskej integracie, naprﬂdad vratane mutualizdcie dlhov, ¢im mdme na mysli spolo¢nii emisiu dlhoplsov
a kolektivne zadlzovanie. Ucinok ndstroja Next Generation EU, poklal ide o posilnenie dovery, uz pomohol znizit
pravdepodobnost hlbokej krizy v niektorych krajindch a jeho pozitivny vplyv bude plne citelny, ked sa zacne so
skutoénymi vydavkami. Vdaka svojmu posilfiujicemu ac¢inku na hospoddrsky rast pomoze znizi( nezamestnanost.
Z dlhodobého hladiska sa ocakédva, ze na’stroj Next Generation EU vyznamne prispeje k environmentdlnej, hospodarskej
a socidlnej udrzatelnosti. EHSV sa domnieva, zZe ndstroj Next Generation EU predstavuje jedinecnt prilezitost na posilnenie
eurépskeho socidlneho modelu a na vybudovanie konkurencieschopnej a integrovanej EU prispievanim k rychlej,
spravodhve a udrzatelnej hospodarskeJ obnove. V kone¢nom dosledku je pravdepodobné, ze vietky ¢lenské staty sa stant
Cistymi prijemcami (%). EHSV sa zdroven domnieva, Ze europske fondy nepredstavuju iba Cisla, ciele a terminy, ale
symbolizujii skutocnost, Ze ¢lenské stity EU maji spolocnd viziu do budtcnosti.

2.3. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je hlavnym prvkom ndstroja Next Generation EU s celkovym
objemom 672,5 miliardy EUR vo forme dverov a grantov dostupnych na podporu reforiem a investicii realizovanych
v ¢lenskych $tatoch. Cielom je zmiernit hospodarsky a socidlny dosah pandémie koronavirusu a zabezpecit, aby boli
eur6pske hospodarstva udrzatelnejsie, inkluzivnejsie, odolnejsie a lepsie pripravené na vyzvy a prilezitosti, ktoré prindsa
zelend a digitdlna transformdcia.

2.3.1.  Pozostava zo Siestich pilierov vratane hospodarskej, socidlnej a tizemnej stidrznosti; zdravia a socidlnej odolnosti
a politik pre budicu generdciu, deti a mlddez. Od c¢lenskych $tatov sa vyzaduje, aby podporovali synergie a tzku
koordindciu medzi ndrodnymi planmi obnovy a odolnosti a planovanim politiky sidrznosti. V narodnych planoch obnovy
a odolnosti by sa navyse mali ti¢inne riesit problémy sposobené ¢oraz rozdielnej$im hospodarskym vyvojom a rozli¢nymi
postupmi na dosiahnutie obnovy, ktoré nie si priamo identifikované v eurépskom semestri. Mimoriadne dolezité st
odportcania pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020.

2.4, Nastroj Next Generation EU zahfna okrem Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti aj iniciativu Pomoc pri
obnove v rdmci politiky stidrznosti a pri obnove tzemi v Eurépe (REACT-EU) s prostriedkami v objeme 47,5 miliardy EUR.
Ide o novi iniciatfvu zamerand na rozsirenie opatreni zameranych na reakciu na krizu a na ndpravu dosledkov krizy
prostrednictvom Investicnej iniciativy v reakcii na koronavirus a Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus.
V porovnani s inymi opatreniami je v§ak dostupny rozpocet pomerne nizky. K zelenej, digitdlnej, udrzatelnej, inkluzivnej
a odolnej obnove hospodarstva preto moze prispiet len obmedzene. Finan¢né prostriedky z REACT-EU budu k dispozicii
Eurépskemu fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Eurdpskemu socidlnemu fondu (ESF) a Fondu eurdpskej pomoci pre
najodkdzanejsie osoby (FEAD).

2.5.  Clenskym $titom sa dalej poskytne v rdmci programov sddrznosti na programové obdobie 2021 — 2027 celkovo
377,8 miliardy EUR. Tdto suma sa prideli z nasledujicich fondov:

— Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR), ktorého cielom je vyrovnavat rozdiely v rozvoji medzi regiénmi,

— Kohézny fond, ktorym sa podporuji projekty EU v oblasti transeurépskych dopravnych sieti, environmentilnej
infrastruktiiry a projektov v oblasti energetickej G¢innosti a vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov alebo
udrzatelnej mestskej mobility,

— Eurdpsky socidlny fond (ESF)

— a novovytvoreny Fond na spravodlivi transforméciu.

() The nonsense of Next Generation EU net balance calculations, Bruegel.


https://www.bruegel.org/2021/01/the-nonsense-of-next-generation-eu-net-balance-calculations/
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3. Komplementarita, synergie a rozdiely medzi Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a politikou
stdrznosti

3.1.  EHSV vo vSeobecnosti podporuje hospodirsku a socidlnu politiku zameranti na prosperitu, v rdmci ktorej st
prioritou blahobyt ludi a na nikoho sa nezabtda. Dalsimi hlavnymi politickymi cielmi musia byt udrzatelny a inkluzivny
rast, kvalita Zivota a zniZovanie nerovnosti. EHSV Zziada, aby sa tieto ciele zaclenili do roznych oblasti politiky vratane
danovej politiky, politiky trhu préce, priemyselnej a menovej politiky. V kontexte eurdpskeho semestra, rdmca spravy
hospodarskych zdlezitosti a viacroéného financného rdmca sa dorazne odportca zamerat sa viac na rieSenie problému
prehlbujicich sa nerovnosti. V tomto stanovisku sa zameriavame na sposoby, akymi politika sadrznosti a ndstroj Next
Generation EU, najmd pomocou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktory je jeho hlavnym prvkom, navrhuja
tieto nerovnosti napravit.

3.2.  Hrubé thrady z ndstroja Next Generation EU st zaloZené na kritéridch, ktoré nie sd velmi j ]asne Je pravdepodobné,
7e nastroj Next Generation EU ako taky umozni slabsim hospodarstvam EU rychlejsw sa zotavit zo vzostupnej redlnej
konvergencie a prispiet k nej, ¢o EHSV povaZuje za velmi vitané. Je viak menej jasné, do akej miery a akym sposobom, sa
md prostrednictvom nastroja Next Generation EU bojovat proti nerovnostiam v ramci krajin a nerovnovdhe medzi regionmi.
Prekryvanie politiky sidrznosti s nastrojom Next Generation EU v3ak v kazdom pripade znamend, Ze velmi pravdepodobne
dojde dokonca k negativnym tcinkom.

3.2.1.  Rovnaké podmienky v socidlnej politike a politike zamestnanosti maju kli¢ovy vyznam a ustanovenia ndstroja
Next Generation EU by si mali vyzadovat takéto reformy. EHSV poukazuje na svoje rozne ndvrhy na rieSenie nerovnosti
v ramci krajin, a to napriklad prostrednictvom spojenia systému verejného obstardvania s urcitymi kritériami a pomocou
programov podpory pre zranite[né skupiny (napr. zdruka pre mladych Tudi). V tejto stvislosti by sa mala podporovat aj
kvalita pracovnych miest a systémy kolektivneho vyjednavania.

3.2.2.  Podpora poskytnutd z prostrledkov néstroja Next Generation EU moze zmiernit tlak na rozpocty a zvadsit fiskdlny
priestor najma zadlzenej$ich krajin, co by sa tiez mohlo vyuzit na zlep$enie opatreni socidlnej politiky s cielom zmiernit
nerovnosti. EHSV okrem toho odporaca analyzovat faktory, ktoré vyrazne prispeli k zhorSeniu stavu verejnych financii
v niektorych ¢lenskych $tatoch v kontexte krizy sposobenej pandémiou COVID-19.

3.3.  Jednou z velkych vyziev je zabezpecit sidrznost a synergie medzi politikou stidrznosti a néstrojom Next Generation
EU, najmd Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a React-EU. Na zdklade doteraz predloZenych a zverejnenych
ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti v rdmci procesu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zdd, ze
mechanizmus a programy politiky stidrznosti sleduji na prvy pohlad niekolko spolo¢nych cielov (). Zdd sa vsak, Ze
postupy pouzivané na urcenie toho, kam investicia pdjde, sa znacne lisia, ¢o vyvoldva otazku, ¢i mozZu oba fungovat vo
vzdjomnom sulade. Hoci pri vykondvani programov je délezité vyhnit sa prekryvaniu a nejasnym situdcidm, mimoriadne
dolezité je tiez zabezpecit, aby si programy navzdjom neodporovali alebo sa neoslabovali. Zdsady politiky stidrznosti a jej
prisne pravidld tykajice sa konzultdcii so zainteresovanymi stranami by mali byt prevzaté do postupov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, aby bolo mozné efektivne nasmerovat investicie do opatreni na socidlne
zaclenenie.

3.4.  Politika stidrznosti md dlhoro¢nt tradiciu, pokial’ ide o strategické vyclenovanie finan¢nych prostriedkov a zdrojov
na socidlne ciele, ako aj o partnerstvo a povinné zriadenie monitorovacich vyborov zastupujtcich Sirokd gkdlu
zamteresovanych strdn a socxalnych partnerov pri Vybere projektov. U¢innost tychto zdsad — hoci nie je pri zabezpecovani
kvalitnych investicif stopercentnd — sa vo v§eobecnosti ¢asom preukdzala auditmi a hodnoteniami ex post. Tieto osved¢ené
postupy sa, Zial, pri navrhovani ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti vyuzili iba Ciastocne. EHSV vyzyva clenské stéty, aby
prijali postupy, ako je zriadenie monitorovacich vyborov pocas fizy vykondvania ndrodnych planov obnovy a odolnosti.
Medzi ¢lenov monitorovacich vyborov by mali patrit i zdstupcovia socidlnych partnerov a organizicii obcianskej
spolo¢nosti.

3.5. 'V stvislosti s najnovsim nariadenim (*) o spolo¢nych ustanoveniach upravujiicich sposob vyuzivania kohéznych
fondov vidime, Ze pravidld, na zdklade ktorych sa stanovuje, ¢i st urcité opatrenia opravnené na financovanie, st celkom
jasné. Napriklad v ¢ldnku 73 sa uvddza: ,Riadiaci orgdn stanovi a uplatiiuje na vyber operdcii kritérid a postupy, ktoré s
nediskrimina¢né, transparentné, zabezpecuji pristupnost pre osoby so zdravotnym postihnutim, rodovd rovnost [...]“
EHSV je znepokojeny tym, ze v dosledku rozdielneho pravneho zékladu (pozri bod 3.4) sa ustanovenia o zniZovani
nerovnost{ zakotvené v politike stidrznosti primerane nezohladfiuji v pravidlach upravujicich vyuzivanie ndstroja Next
Generation EU a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Je dolezité, aby rozsah a jasnost socidlneho rozmeru v rdmci
politiky stidrznosti slazili ako model pre ndstroj Next Generation EU a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.

—_
=

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, Eurépska komisia.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovujii spolotné ustanovenia
o Eur6pskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivii transforméciu
a Europskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migrdciu a integréciu, Fond pre vndtornd bezpecnost a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovd politiku (U. v. EU
L 231, 30.6.2021, s. 159)

—
o


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sk
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3.6.  Pokial ide o partnerstvo, v ¢lanku 8 sa stanovuje, Ze ,kazdy clensky 3tdt organizuje a realizuje pre partnerski
dohodu a kazdy program komplexné partnerstvo, ktoré zahina ,prislusné subjekty, ktoré zastupujii ob¢iansku spolo¢nost,
ako st partneri z oblasti Zivotného prostredia, mimovladne organizacie a subjekty zodpovedné za podporu socidlneho
zacleiiovania, zdkladnych prav, prdv osob zo zdravotnym postihnutim, rodovej rovnosti a nediskriminacie*. V zakladnych
podmlenkach uvedenych v prilohe k nariadeniu sa takisto doslovne stanovuje, Ze financovanie EU nesmie prispievat
k segregécii 0sob v tstavnej starostlivosti.

3.7.  Vrozsahu pésobnosti a cieloch Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa vyslovne spominajﬁ hospodarska,
socidlna a dzemnd sidrznost podobne ako v pripade politiky stdrznosti. Aviak vzhladom na skuto¢nost, ze ndstroj Next
Generation EU je zalozeny na ¢ldnku 122 ZFEU o nadzovych situdcidch z dovodu nepredvidatelnych a zdvaznych
hospoddrskych tazkostf, hlavnou zdsadou je tu zdsada solidarity. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je zase
zalozeny na &lanku 175 ZFEU, ¢o znamena 7Ze stidrznost by mala byt cielom zohl adnenym v nérodnych plénoch obnovy
a odolnosti (°). Slaby tzemny rozmer v ndrodnych pldnoch obnovy a odolnosti moze mat vplyv na politiku sadrznosti
a UzemnU sadrznost vrdtane znizovania vnatornych rozdielov, dlohy nizsich drovni verejnej spravy a zdsady
viactroviiového riadenia.

3.8.  Prekryvanie politiky stdrznosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti v niektorych oblastiach vratane
zelenej a digitdlnej transformdcie je obzvldst znepokojujice z hladiska vzdjomného prekryvania. Okrem toho je vzhladom
na Siroky rozsah posobnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v roznych tematickych oblastlach ndrocnejie
stanovit jasné zameranie a zabezpecit koordindciu s intervenciami politiky stdrznosti z hladiska vymedzenia réznych
zdrojov politiky sidrznosti, ¢o je mimoriadne dolezité vzhladom na dévody, ktoré sa uvadzaja dalej. Aj z tohto dovodu st
monitorovanie a Gcast organizovanej obcianskej spolo¢nosti také dolezité.

3.9.  Mozné uprednostiiovanie financovania z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pred politikou sidrznosti
v dosledku tlaku na rychle vykondvanie/absorpciu (napr. niidzovd povaha, krat$ia doba trvania a prisny harmonogram
narodnych pldnov obnovy a odolnosti) moze znizit pozornost a schopnost programovania a vykondvania financovania
politiky stidrznosti v obdobi 2021 — 2027 a prispiet tak k dal$im oneskoreniam a problémom pri ¢erpani prostriedkov
v ramci politiky stdrznosti.

3.10.  Obcianska spolocnost a socidlni partneri netinavne pracovali na tom, aby sa zabezpecila doslednd formuldcia
v nariadenf o spolo¢nych ustanoveniach, ktoré upravuje vyuZivanie kohéznych fondov, ako aj inych fondov EU. V nariadeni
na obdobie 2021 — 2027 sa jasne stanovuje, ako by sa mali prostrledky vyuzivat na podporu socidlneho zaclenenia
marginalizovanych skupin a zabrédnenie ich dalsej segregdcii. Stanovujii sa v iom 3 )asne pravidld pre zapojenie obcianskej
spolo¢nosti a socidlnych partnerov do vyberu, riadenia a monitorovania operdcif financovanych EU. To je v silnom
protiklade k Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V ¢ldnku 18 ods. 4 pism. q) sa vyzaduje iba to, aby vniitrotitne
organy poskytli zhrnutie konzultatného procesu. V praxi viedla tito absencia podrobnejsich pravnych ustanoveni
tykajtcich sa zapojenia socidlnych partnerov a ob¢ianskej spolo¢nosti k tGplne nedostatoénym verejnym konzultdcidm zo
strany ¢lenskych Stdtov a k mimoriadne nizkej miere transparentnosti, pricom mnohé ¢lenské $taty svoje ndvrhy narodnych
plénov obnovy a odolnosti vobec nezverejnili.

3.10.1.  EHSV chdpe, Ze ¢asovy raimec medzi schvalenim nastroja Next Generation EU a terminom predloZenia nirodnych
pldnov obnovy a odolnosti bol kritky. Domnieva sa vsak, Ze ¢lenské Stity by sa mali chopit tplnej a zmysluplnej
konzultacie s obéianskou spolo¢nostou a so socidlnymi partnermi ako prilezitosti, ktord im pomoéze pri lahsej priprave
kvalitnych ndrodnych planov obnovy a odolnosti, a nemali by ju vnimat ako zdtaz, ktorej sa mnohé ¢lenské $taty rozhodli
vzdorovat.

3.11.  Nedostatocnd verejnd kontrola pocas obdobia pripravy vyvolala obavy, Ze clenské stity budd vyuzivat
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na obchddzanie pravidiel, ktoré im brania vyuzivat kohézne fondy na urcité
druhy investicii. To sa uz ukdzalo v pripade niektorych z malého po¢tu ndvrhov ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti
spristupnenych verejnosti, najmd pokial ide o pravidld investovania do socidlneho zaclenenia. Pravidld stanovené
v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach, najmd v jeho zakladnych podmienkach, boli zavedené na ziadost obcianskej
spolo¢nosti a socidlnych partnerov. Ak nie je potrebné preukazovat, Ze opatrenia financované paralelne z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti budu v stlade s prisnymi zdsadami stanovenymi v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach, aby
mohli byt schvdlené, mdme ovela mensiu istotu, Ze sa tieto zdsady budii dodrziavat. Aj ked je potrebné pripustit, Ze
nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach sa nie vidy dokdzalo zabranif zneuZitiu finanénych prostriedkov, nariadenie
pondka aspon zdkladné moznosti odmietnut financovanie, ktoré nespliia zakladné podmienky, alebo pozadovat jeho
zastavenie. Pokial ide o Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, schopnost odmietnut financovanie alebo zastavit
jeho zneuZivanie zostdva neistd.

3.12.  EHSV kritizuje skuto¢nost, Ze pri navrhovani mnohych ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti nebola dodrzand
zdsada partnerstva. EHSV povazuje zdsadu partnerstva a zapojenie organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti za kltucové pre
zaistenie Gc¢innosti politik a zodpovednosti. Zdsada partnerstva je sucastou DNA politiky stdrznosti. Videli sme dobré
priklady aktivnej tcasti obcanov, miestnych komunit a obéianskej spolo¢nosti. Na tcely vykondvania a mozného
prepracovania ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti by sa mal implementovat ambiciéznej$i systém konzulticii so

() Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, Eurépska komisia.
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zainteresovanymi stranami, pricom sa bude vychddzat zo zdsady partnerstva. Pokial ide o miestne zédleZitosti, stratégie
miestneho rozvoja vedeného komunitou, integrované dzemné investicie v mestich, mestské inovacné opatrenia
a cezhranicnd spolupraca v rdmci programu Interreg poskytuji mnoho prikladov projektov v celej EU, ¢o by sa malo
odrazit aj vo vykondvani ndrodného plénu obnovy a odolnosti.

4. Odstrafiovanie nerovnosti prostrednictvom politiky sidrZnosti, nistroja Next Generation EU a Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti

4.1.  Tvorcovia politik nadalej celia velkej neistote, pokial ide o vyvoj pandémie. Progndzy rastu na obdobie 2019 az
2023 boli vo viacerych krajindch upravené smerom nadol. V ramci EU nastand vyrazné a Coraz vicsie rozdiely v raste, ¢o
mozno do znac¢nej miery vysvetlit rozdielnymi G¢inkami pandémie na rozne hospodarske odvetvia. Napriklad krajiny
s rozsiahlym odvetvim cestovného ruchu utrpeli velké skody a vdzne zasiahnuté boli aj umenie a zdbava, obchod,
cestovanie a ubytovanie, maloobchodny sektor a doprava (').

41.1. Pandémia okrem toho prehfbila dlhotrvajice rozdiely v nasich spolocnostiach vritane nerovnomerného
rozdelenia prijmov a bohatstva, nerovného pristupu k zdravotnej starostlivosti a vzdeldvaniu a odlisného vystavenia
environmentdlnym $koddm a takisto viedla k socidlnemu a finanénému vylG¢eniu. Napriklad v Nemecku vzrdstol pocet
dlhodobo nezamestnanych ludi na viac ako milién. O pracu prisli najmd pracovnici vykonavajici neistd pracu. Pocet
nezamestnanych pracovnikov vykondvajicich neist pracu sa zvysil o 40 %, pricom vicsinou iSlo o mladych Tudi a Zeny.
Rozdiely sa vo vieobecnosti lisia v zdvislosti od pohlavia, veku a vzdelania, ako aj podla regiénov, sektorov a povolani.
Dosledkami zdravotnej krizy trpia najviac zranitené skupiny, ako s napriklad osoby so zdravotnym postihnutim
a migranti.

4.2, Vo vieobecnosti je pravdepodobné, Ze strata prijmov v Case recesie postihne vo vacsej miere chudobnejsich ludi nez
bohatsich ludi. Ked vsak dojde k oziveniu hospodarstva, chudobnejsi udia nie st medzi prvymi, ktorych situacia sa zlepsi,
¢o znamend, Ze socidlne rozdiely sposobené napriklad finanénou krizou mozno pocitovat este celé desatrocia. Prehlbenie
nerovnosti ndsledkom sticasnej krizy by mohlo byt eSte vyraznejsie vzhladom na nepriaznivy vplyv pandémie. Ako sme
videli, vyskyt infekcii COVID-19 je najvy3si u najodkdzanejsich osob, ¢o zase moze mat nepriaznivy vplyv na ich prijem.
Takisto je menej pravdepodobné, Ze chudobnejsi [udia moézu pracovat z domu, o sa ukdzalo ako hlavny faktor pri strate
pracovného miesta.

4.2.1.  Obzvlast tazko zasiahnuté boli okrem toho odvetvia, ktoré zamestnavajt prevazne nizkoprijmovych pracovnikov
(napr. reStaurdcie, cestovanie, zdbava) (¥). KedZe pandémia urychlila automatizdciu a digitaliziciu vritane umelej
inteligencie, dopyt po vysokokvalifikovanej pracovnej sile vzréstol, zatial ¢o nizkokvalifikovani pracovnici ,vypadli“ z trhu
préce (°). Dlhodobd nezamestnanost bude mat pravdepodobne aj dlhotrvajice G¢inky, ako je napriklad strata zrucnosti,
a mohla by stazit opdtovné zaclenenie do trhu price. Okrem toho zatvéranie $kol a univerzit najviac postihlo zranitelné
segmenty spolo¢nosti.

4.3, EHSV by chcel okrem vplyvu pandémie na materidlne blaho zdéraznit aj jej neprimerany vplyv na bezpe¢nost ludi
a uplatiiovanie ich zdkladnych prav. Nie je tajomstvom, Ze zdravotnicke a opatrovatelské zariadenia sa stali ohniskami
infekcie s vysokym poctom timrti, najma star$ich [udi a [udi so zdravotnym postihnutim.

4.3.1.  Prefazené nemocnice v niektorych ¢lenskych $tatoch takisto zaviedli systém triedenia s cielom urcit, komu bude
alebo nebude poskytnutd akitna liecba. V niektorych pripadoch doslo k zévaznej diskrimindcii. Ako déovod odmietnutia
pacientov sa pouzil ich vek a zdravotné postihnutie, ¢o jasne odhalilo priority, na zdklade ktorych vlddy priraduji hodnotu
roznym skupindm svojich obcanov. Je mimoriadne dolezité, aby sa takdto situdcia nikdy neopakovala a aby sa so
zranitenymi osobami nezaobchddzalo ako s ob¢anmi druhej kategorie.

4.4. EHSV tiez poukazuje na nedostatok kvalitnych tdajov o rozdeleni bohatstva. Uz v roku 2016 v3ak Eurdpska
centrdlna banka vo svojom prieskume tykajicom sa financif a spotreby domécnosti dospela k zaveru, Ze rozdelenie ¢istého
bohatstva domdcnosti v eurozéne je ,vyrazne skreslené“, kedZe najbohatSich 10% vlastni 51,2 % celkového cistého
bohatstva (1%). V dalsich prognézach sa odhaduje este nerovnomernejsie rozdelenie bohatstva, ¢o naznacuje, Ze najbohatsie
jedno percento domdcnosti vlastni az 32 % celkového bohatstva. Pandémia COVID-19 s najvicSou pravdepodobnostou este

The great COVID-19 divergence: managing a sustainable and equitable recovery in the European Union, Bruegel.
WP-2021-06_30032021.pdf.
Stantcheva_covid19_policy.pdf.

) The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave, ¢. 18, december 2016, Eurdpska centrdlna banka.
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prehbi tito majetkovii nerovnost. Celkovo sa zd4, Ze tato situicia viedla k vyssej miere tispor. Nizkoprijmové doméacnosti
vak znizili svoje vydavky v mensej miere ako osoby s vysokymi prijmami. Vzhladom na potrebu uspokojit Zivotné potreby
sa domdcnosti s nizkym prijmom vratili rychlejsie na predkrizové drovne ako osoby s vy$sim prijmom ().

4.5.  Pandémia nedmerne zasiahla Zeny. V pripade Zien je vy3sia pravdepodobnost, ze budii prepustené, budii si musiet
Cerpat nitend dovolenku alebo skrétit svoj oficidlny pracovny ¢as z viacerych dovodov. St viac zastipené v niektorych
povolaniach, ktorych sa najviac dotkli zdkazy obmedzenia pohybu, a st skupinou s va¢$im podielom pracovnych zmliv na
krat$i pracovny cas alebo alternativnych pracovnych zmliv. Podniky skor chranili pracovnikov so zmluvami na dobu
neurcitd. Okrem toho Zeny odisli zo zamestnania alebo zniZili svoj pracovny ¢as z dovodu ndrastu povinnosti tykajticich sa
starostlivosti o deti ndsledkom zatvorenia $kol. Pandémia takisto prehlbila rodovy rozdiel v neplatenej praci doma (*2).

4.6.  Nastroj Next Generation EU mé byt jednym z hlavnych nastrojov EU na zmiernenie nepriaznivého socidlneho vplyvu
krizy, posilnenie socidlnej odolnosti a zvySenie zamestnanosti. Jeho spech v3ak zavisi od toho, ako sa zavedie v praxi. Je
dolezité, aby sa rozne zdroje vynakladali efektivne a vcas, aby bolo mozné dosiahnut obnovu. Efektivnym vyuzivanim
zdrojov sa zdroven vytvori atmosféra dovery medzi ¢lenskymi $tdtmi. Celkovo bude nevyhnutné, aby sa nastroj Next
Generation EU nevyuzil len na pokracovanie v investicidch napldnovanych pred pandémiou, ale aby velmi jasne reagoval na
zavedenie reforiem, ktoré pomozu zabranit opatovnému vyskytu najhorsich désledkov COVID-19 na nase spolo¢nosti.

4.7.  EHSV vita skuto¢nost, Ze socidlne ciele, a najma ciel hospodarskej, socidlnej a tizemnej stidrznosti, si zakotvené
v jeho Siestich pilieroch a Ze medzi hodnotiace kritérid plinov obnovy a odolnosti patri ich socidlny vplyv a ¢lenské staty
musia vysvetlit, ako plany obnovy a odolnosti prispievajii k rodovej rovnosti a rovnakym prilezitostiam pre vietkych. EHSV
je vSak znepokojeny tym, Ze socidlny rozmer nemusi byt v ndrodnych planoch obnovy a odolnosti adekvatne zastiipeny
alebo Ze urcité opatrenia st oznacené ako ,socidlne®, hoci neprispievaji k socidlnym cielom, ako sa uvddza v nariadeni.
Zatial sa zdd nepravdepodobné, ze by sa prostrednictvom ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti tG¢inne riesili socidlne
rozdiely. Aby sa zabezpecilo, Ze kazdy ndrodny plin obnovy a odolnosti bude mat silny socidlny rozmer, EHSV navrhuje,
aby Komisia vypracovala nielen metodiku podévania sprav o socidlnych vydavkoch podla ¢lanku 29 ods. 4 nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ale aj metodiku hodnotenia socidlneho vplyvu Strukturdlnych reforiem
navrhovanych v narodnom pldne obnovy a odolnosti. Zameranie na spravodlivé rozdelenie bohatstva je navyse potrebné
dalej posilnit a konkrétnejsie formulovat.

4.8.  Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti by sa mal pouzZit na reformy s cielom pomoct ¢lenskym Stitom
zotavit sa z dosledkov pandémie. EHSV Ziada, aby investicie smerovali v prvom rade skupindm, ktoré boli ochorenim
COVID-19 najviac postihnuté, a ponaucenia by mali byt vyvodené v oblastiach, kde Tudia pocas tejto zdravotnej krizy
najviac trpeli. Osobitné investicie by sa mali zamerat na pomoc ludom pri opitovnom ziskan{ kvalitného zamestnania,
najmd Zendm, mladym [udom, dlhodobo nezamestnanym, [udom z etnickych mensin, osobdm so zdravotnym
postihnutim a star§im [udom, ktorych podiel v spolo¢nosti ako celku bude pravdepodobne stipat. Napokon je potrebné
zabezpecit udrzatelnost dochodkovych systémov.

4.8.1.  Je nevyhnutné posilnit sluzby verejného zdravotnictva a verejnd starostlivost, najmd v clenskych $tdtoch,
v ktorych sa v doésledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 zistil zdvazny nedostatok v tejto oblasti. EHSV sa
domnieva, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je pre ¢lenské taty jedine¢nou prilezitostou reformovat tento
typ sluzieb a vytvorit ponuku personalizovanej pomoci pre ludi v ich komunite vritane podpory osobnej asistencie
a podpory v domdcnosti.

4.9.  Okrem toho je potrebné uistif sa, Ze je ndstroj Next Generation EU v stlade s vytvaranim dostojnych pracovnych
miest. EHSV odportica, aby sa uplatioval politicky pristup, ktory sa uz osved¢il v stivislosti s eurépskymi Strukturdlnymi
fondmi, t. j. spojit vypldcanie prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti s urcitymi kritériami. Napriklad
podniky by mali ziskat prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti len vtedy, ak uplatiiuji kolektivne
zmluvy alebo poskytuji vysokokvalitné pracovné miesta v zmysle vnutrostitnych zdkonov alebo pravnych predpisov
vyplyvajicich z dohody vnitrostitnych socidlnych partnerov, pristanti na zniZenie poctu neistych pracovnych miest
(napriklad zamestnanie na dobu ur¢itt, do¢asné zamestnanie jednostranne nandtené zo strany zamestnavatela) alebo maja
silné spolurozhodovacie organy.

4.10.  Delegované akty tykajiice sa hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti a metodiky podévania sprav o socidlnych
vydavkov vritane vydavkov na deti a mlddez zatial neboli predlozené. EHSV vyslovne podporuje vyzvu Eurépskeho
parlamentu, aby Komisia ,zabezpecila tplnii transparentnost, pokial ide o harmonogram schvalovania“ tychto aktov, ako aj
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yurychlené schvilenie tychto delegovanych aktov este do letnej prestavky* (). Je velmi diskutabilné, ¢i Specifikacie tykajice
sa socidlnych rozmerov budt dostupné po vypracovani nirodnych pldnov obnovy a odolnosti, alebo dokonca po ich
schvaleni.

4.11.  Zial, neexistuje ani Ziadna osobitnd podmienka, aby sa na socidlne projekty pouzil urcity podiel finanénych
prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Podiel vydavkov priamo spojenych so socidlnymi cielmi je
nejasny a zda sa byt pomerne maly. EHSV poZaduje jasnii spravu o podiele a forme vydavkov a projektov, ktoré sa povazuja
za vSeobecne zodpovedajice socidlnym ciefom a osobitne socidlnej sidrznosti. Musi sa tiez zabezpecit, aby sa zelené
a digitdlne investicie a vietky ostatné vydavky v rdmci ndstroja Next Generation EU realizovali v stlade s cielom socidlnej
udrzatelnosti. Pozaduje sa tieZ jasnejsi obraz o pldnovanej investicii.

4.12.  Spolichanie sa na proces eurépskeho semestra, odportcania a podmienky pre jednotlivé krajiny v planoch obnovy
a odolnosti je problematické, pretoze v poslednych rokoch bolo vydanych niekolko diskutabilnych odporacani tykajicich
sa napriklad vydavkov na zdravotnictvo alebo déchodkov. Namiesto prepojenia Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti s eurdépskym semestrom by bolo vhodnejsie jasné vyclenenie finanénych prostriedkov ako prisna
podmienenost, ktorou sa zabezpedi Gcinné Cerpanie fondov EU. Vzhladom na podmienenost vypldcania finanénych
prostriedkov vykondvanim odporicani pre jednotlivé krajiny je o to dolezitejsie, aby sa zreformoval eurdpsky semester
vratane minimdlnych noriem pre konzultdcie so socidlnymi partnermi a s obcianskou spolo¢nostou, ako sa uvddza
v uzneseni EHSV o zapojeni organizovanej obcianskej spolo¢nosti do ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti (*4). Potrebné je
aj G¢inné zapojenie ndrodnych parlamentov a Eurépskeho parlamentu.

4.12.1.  V suvislosti s politikou stdrznosti, nastrojom Next Generation EU a odportcaniami pre jednotlivé krajiny EHSV
dorazne odporica podrobne sa zamerat na vietky rozne aspekty nerovnosti a usilovat sa o udrzatelny, odolny a inkluzivny
rast, ako aj stanovit podrobnosti, pokial ide o spdsob, akym sa finanéné prostriedky vynakladaji. Treba zabezpeit, aby
z vyhod plyntcich z obnovy, ako aj zo zelenej a digitalnej transformacie mali Gizitok vSetci Eurdpania, pri¢om treba neustéle
bojovat proti digitdlnemu vylaceniu a energetickej chudobe, ktoré by sa touto transformdciou mohli este zhorsit.

4.12.2.  EHSV pozitivne hodnoti skuto¢nost, Ze v eur6pskom semestri sa kladie déraz na Eur6psky pilier socidlnych prav
a socidlny prehlad, a teda aj na ndstroj Next Generation EU. EHSV v3ak vyslovne Ziada ich systematické za¢lenenie do
uvedeného ndstroja a hodnotenia ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti. EHSV osobitne poukazuje na pozitivny signél zo
samitu v Porte, Ze by sme mali ist nad rdimec HDP ako meradla prosperity. Ndstroj Next Generation EU sa nesmie posudzovat
len na zdklade jeho vzdjomného posobenia s eur6pskym semestrom, ale musi sa vnimat aj ako prostriedok tzemnej
a socidlnej stidrznosti a vykondvania prislusnych programov.

4.13.  EHSV celkovo Ziada, aby Eurdpska tinia vyuzila jedine¢nt prilezitost, ktort predstavuje ndstroj Next Generation EU,
na urychlenie a podporu tak velmi potrebnych $trukturdlnych reforiem a rieSenie nedostatkov v socidlnej, hospodarskej
a environmentdlnej politike a na uplatiovanie pristupu zameraného na prosperitu. Vzhladom na dlhodoby vplyv
a vyuzivanie fondov EHSV odportca dosiahnuf konsenzus medzi politickymi stranami, zainteresovanymi stranami
v socidlnej oblasti, podnikatelmi, odborovymi zvizmi a obcianskou spolocnostou, aby sa zabezpecila ¢o najvicsia
tspesnost pri realizovani tejto prileZitosti. EHSV je presvedceny, Ze eurdpske fondy nepredstavuji iba ¢isla, ciele a terminy,
ale symbolizujt skuto¢nost, ze Eurdpska tnia md spolo¢ni viziu do budicnosti.
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(") Navrh uznesenia o prave Parlamentu na informdcie o prebiehajicom posudzovani nérodnych pldnov obnovy a odolnosti.
(") Zapojenie organizovanej obcianskej spolo¢nosti do ndrodnych plénov podpory obnovy a odolnosti — ¢o funguje a ¢o nie?—
Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor.
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