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1. Zavery a odpordicania

1.1.  Dlhodobo usktuto¢nitelné rieSenie na rozvoj efektivnej a udrzatelnej multimodélnej dopravy a logistiky je mozné
dosiahnut len rieSenim problémov, ktoré sposobuji, Ze multimodalna doprava je ndkladnejSia, pomalsia a menej
spolahlivd, najméd unimoddlna cestnd doprava. Nemozno ju vybudovat bez finanénej alebo regulacnej podpory.

1.2.  Takyto pristup by bol tiez efektivny z hladiska zdrojov a regulatného hladiska, pretoze by nebol potrebny Ziadny
osobitny regulaény ramec.

1.3. 'V zdujme zlepSenia multimodalnej dopravy Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) okrem technickej
inovacie a rieSenia problémov konkurencieschopnosti odportca aj tplnt internalizdciu externych ndkladov pre vsetky
druhy dopravy s cielom dosiahnut rovnaké podmienky. EHSV Ziada, aby sa prijali prisne opatrenia na zabezpecenie afalebo
obnovenie eurdpskeho systému prepravy jednotlivych voziiov, prepojenie strategickej infrastruktiiry (napr. pristavov) so
zZelezni¢nymi rie§eniami, investicii do priemyselnych vleciek a zapojenie velkych logistickych podnikov do modalneho
preorientovania ich tokov.
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1.4, Na zabezpecenie spravodlivej hospodarskej stitaze medzi jednotlivymi druhmi dopravy EHSV odporaca vietkym
druhom dopravy ist prikladom v socidlnej oblasti, aby sa zabezpecili vysokokvalitné dopravné sluzby, vysokokvalitné
pracovné miesta a dobré socidlne podmienky s cielom dosiahnut rovnaké podmienky pre vsetkych acastnikov trhu.

1.5.  Stcasnymi problémami v savislosti s multimoddlnou dopravou — okrem dodato¢nych ndkladov na prekladku
a dodato¢nych transakénych nakladov — st nevyhody, ako napriklad dlhé dodacie doby, zlozZitost, vyssie riziko a nizsia
spolahlivost, ktoré stazuji vyuZivanie multimodality.

1.6.  Preto su potrebné opatrenia na to, aby sa multimodalna ndkladnd doprava stala sama osebe konkurencieschopnd
a aby sa dosiahli efektivne a plynulé toky multimodélnej nakladnej dopravy za rovnaké naklady ako unimodélna doprava.

1.7.  Je tiez potrebné, aby sa Zeleznice lepsie prisposobili okolnostiam otvoreného trhu a aby sa odstranili problémy
sposobené nedostatocnou presnostou, spolahlivostou, predvidatelnostou a pruznosfou, ¢o md negativny vplyv na
multimodélne rieSenia tykajiice sa Zelezni¢nej dopravy.

1.8.  Pokial ide o vniitrozemskd vodnt dopravu, zdd sa, Ze je potrebné zlepsit kapacitu cezhrani¢nej dopravy.

1.9.  Primerand infrastruktira termindlov je kli¢om k dspesnej intermodalite. Pokial ide o efektivne vyuzivanie zdrojov,
bolo by tiez uzito¢né, keby sa ¢lenské $taty pri planovani termindlovej infrastrukttiry v pohrani¢nych regiénoch dohodli na
spolupréci. Vzdialenost medzi termindlmi by sa mala prispdsobit dopytu, hustote siete a inym miestnym podmienkam.

1.10.  Pokial ide o verejny dlh, EHSV odporica, aby sa po krize sposobenej ochorenim COVID-19 verejné investicie do
intermodalnej infrastruktary vynali z ustanoveni Paktu stability a rastu.

1.11.  Pre dobre fungujicu multimodalitu je dolezité zosiuladit predpisy tykajice sa napriklad manipuldcie
s nebezpenym tovarom medzi roznymi druhmi dopravy a vyriesit dalsie regulacné a praktické otdzky, ktoré mozu
sposobit tazkosti v rozhrani medzi druhmi dopravy alebo v doprave medzi ¢lenskymi $tatmi.

1.12.  Viaceré problémy, ktoré skodia intermodalnej doprave, by sa mohli vyriesit inteligentnymi digitdlnymi rieSeniami,
ako si moznosti lokalizdcie a sledovania a dalsie digitdlne rieSenia ulahcujiice efektivne riadenie tokov multimodalne;
dopravy.

1.13.  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1056 (') o elektronickych tdajoch o nakladnej doprave
ulahéi od augusta 2024 vymenu regulacnych informdcii medzi prevadzkovatelmi a orgdnmi na digitdlnych platforméach
a zlepsi tok intermodalnej dopravy.

1.14.  EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby pri priprave svojej nadchddzajiicej revizie regula¢ného rdmca pre
intermodalnu dopravu zvdzila vyssie uvedené navrhy a umoznila, aby multimodalna doprava v plnej miere zohravala svoju
tlohu v dopravnom systéme bez osobitnych podpornych opatreni.

2. Kontext

2.1.  Vozndmeni Eurdpskej komisie o stratégii pre udrzatelnd a inteligentnt mobilitu [COM(2020) 789] sa poukazuje na
to, ze na podporu ekologizacie prevadzky nakladnej dopravy v Eurdpe je potrebné zdsadne prehodnotit sicasny ramec
intermodalnej dopravy a zmenit ho na efektivny ndstroj. Zdoraziuje sa potreba preskimat regulany ramec vratane
smernice Rady 92/106/EHS (*) o kombinovanej doprave (dalej len ,smernica“) a moZnost zaviest hospodarske stimuly pre
prevadzku aj infrastrukttru. Stimuly by mali byt zaloZené na monitorovani emisii.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1056 z 15. jila 2020 o elektronickych tdajoch o ndkladnej doprave
(U. v. EU L 249, 31.7.2020, s. 33).

(»  Smernica Rady 92/106/EHS zo 7. decembra 1992 o vytvoreni spolo¢nych pravidiel pre urcité druhy kombinovanej prepravy tovaru
medzi ¢lenskymi Statmi (U. v. ES L 368, 17.12.1992, s. 38).
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2.2, Jadrom stratégie pre udrzatelnt a inteligentnt mobilitu je 90 % zniZenie emisif sklenikovych plynov do roku 2050.
Multimodélna doprava zohrava dolezitii tlohu v stratégii, ktorej cielom je zabezpecit environmentdlne optimalizovant
interakciu medzi druhmi dopravy a zniZit prevahu cestnej ndkladnej dopravy.

2.3, Stratégia pre udrZate[nd a inteligentni mobilitu tiez vyzdvihuje vyznam multimodalnej logistiky, a to aj
v mestskych oblastiach, a zdoraziuje potrebu efektivneho pldnovania, aby sa zabranilo jazddm naprdzdno, a poukazuje na
potrebu zahrnit nékladnti dopravu do pldnovania mestskej mobility.

2.4,V stratégii sa tiez poukazuje na problém nedostatocnej infrastruktiry na preklddku vritane vnitrozemskych
multimodélnych termindlov a potrebu zlepsit technoldgie prekladky vritane multimodalnej vimeny tidajov a inteligentnych
systémov riadenia dopravy vo vetkych druhoch dopravy. Komisia md v imysle spristupnit financovanie a zamerat politiky
vratane politik v oblasti vyskumu a inovdcii na rieenie tychto problémov. V tejto stvislosti mozu byt uZzitocné aj pravidld
Statnej pomoci pre Zelezni¢nd dopravu.

2.5.  Vakénom pldne, ktory je stcastou stratégie, pldnuje Komisia v roku 2022 uskutocnit preskiimanie regulacného
ramca pre intermoddlnu dopravu vritane smernice.

2.6.  V navrhu z roku 2017 [COM (2017) 648] Komisia navrhla zmeny a doplnenia smernice, v ktorych zdéraznila
potrebu lepsej koordinacie ¢lenskych $tatov, pokial ide o budovanie intermodélnych termindlov a rozne administrativne
zjednodusenia, ale tieZ zachovala potrebu propagacného pristupu vratane osobitnych pravidiel o pristupe na trh, najma
pokial ide o tsek cestnej dopravy. V priebehu legislativneho procesu sa v ndvrhu vykonali zna¢né zmeny, a preto Komisia
rozhodla o jeho stiahnuti.

2.7.  Prostrednictvom nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 (}), ktorym sa zmenilo nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 10722009 (*) sa v3ak ¢lenskym $tatom poskytla moznost odchylit sa od osobitnych
pravidiel tykajtcich sa pristupu na trh pre dsek cestnej dopravy a uplatiiovat bezné pravidld kabotéze.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Dlhodobé usktutocnitelné rieSenie na rozvoj efektivnej a udrzatelnej multimodalnej dopravy a logistiky je mozné
dosiahnut len rieSenim problémov, ktoré sposobujii, Ze multimodilna doprava je ndkladnejsia, pomalsia a menej
spolahliva, najmd unimoddlna cestnd doprava. Nemozno ju vybudovat bez financnej alebo regula¢nej podpory.

3.2.  Takyto pristup by tieZ umoznil upustit od zlozitych pravidiel definujiicich kombinovanii alebo multimoddlnu
dopravu a zabezpecit, aby prevddzkovatelia mali ndrok na finanénd podporu a osobitné pravidlad tykajice sa pristupu na
trh. Preto by to bolo efektivne z hladiska zdrojov aj z regulaéného hladiska.

3.3.  V zdujme zlepSenia multimoddlnej dopravy EHSV okrem technickej inovécie a rieSenia v oblasti konkurencieschop-
nosti odporica aj Uplnt internalizdciu externych ndkladov pre vSetky druhy dopravy s cielom dosiahnut rovnaké
podmienky. EHSV Ziada, aby sa prijali prisne opatrenia na zabezpecenie afalebo obnovenie eurépskeho systému prepravy
jednotlivych voziiov, prepojenie strategickej infrastruktiry (napr. pristavov) so Zelezniénymi rieSeniami, investicii do
priemyselnych vleciek a zapojenie velkych logistickych podnikov do modélneho preorientovania ich tokov.

3.4.  Na zabezpecenie spravodlivej hospodarskej stitaze medzi jednotlivymi druhmi dopravy EHSV odporica vietkym
druhom dopravy ist prikladom v socidlnej oblasti, aby sa zabezpecili vysokokvalitné dopravné sluzby, vysokokvalitné
pracovné miesta a dobré socidlne podmienky s cielom dosiahnut rovnaké podmienky pre vietkych téastnikov trhu.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 z 15. jiila 2020, ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 1071/2009, (ES)
¢.1072/2009 a (EU) ¢ 1024/2012 s cielom pr1sposob1t ich vyvoju v odvetvi cestnej dopravy (U. v. EU L 249, 31.7.2020, s. 17).

() Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 z 21. oktébra 2009 o spolocnych pravidlich pristupu ndkladnej
cestnej dopravy na medzindrodny trh (U. v. EU L 300, 14.11.2009, s. 72).
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3.5. EHSV zdéraziiuje, Ze kvalifikovani a motivovani pracovnici a dobré pracovné podmienky st dolezitym
predpokladom pre dspesny rozvoj multimodalnej dopravy. EHSV Ziada, aby sa preskiimali pravidld vysielania pracovnikov
s cielom zohladnit situdciu vysoko mobilného Zelezni¢ného persondlu. EHSV okrem toho odportca, aby sa vypracovali
jednoduché, jasné a overitelné predpisy a primerany systém monitorovania stladu na zabezpecenie spravodlivych
pracovnych podmienok (odbornd priprava, pracovny cas a as odpocinku, jazykova droverl, mzda, bezpecnost a ochrana
zdravia pri praci, moderné hygienické zariadenia, vhodné no¢né ubytovanie atd.) pre vietkych pracovnikov v doprave
s cielom zabezpedit zdravi a spravodlivi hospodarsku sttaz.

3.6.  Problémami v stvislosti s multimoddlnou dopravou — okrem dodato¢nych ndkladov na prekladku a dodato¢nych
transakénych ndkladov — st nevyhody, ako napriklad dlhé dodacie doby, zlozZitost, vyssie riziko a nizsia spolahlivost, ¢o
stazuje rozbeh multimodalnej dopravy.

3.7.  Nedévna stadia (°) poukazuje na zna¢ny rozdiel v ndkladoch medzi unimodalnymi (iba cestnym) a intermodélnymi
rieSeniami. Dodatocné ndklady vyplyvaji z price navyse, ktord je spojend s organizdciou multimodélnej dopravy
(50 — 100 EUR za zasielku), z dlhsich ¢asov prepravy (od 4 do 120 hodin) s priemerom 25 hodin, ¢o predstavuje dalsie
ndklady vo vyske 75 -100 EUR za zasielku, a z nedostatku harmonizovanych postupov pri dokladoch, ¢o sposobuje stratu
na zasielku vo vyske 5 — 150 EUR.

3.8. 'V stadii sa vSak dospelo k zdveru, Ze na dlhych vzdialenostiach mozno ndjst hranicu finan¢nej rentability, bez
zapocitania podpornych opatreni, ktorou je podla stidie 595 km pre kombindciu Zelezni¢nej/cestnej dopravy, 266 km pre
vnitrozemské vodné trasy v kombinacii s cestnou dopravou a 736 km pre kombindciu pribreznej namornej
dopravy/cestnej dopravy.

3.9. V studii sa vyjadruje polutovanie najmid nad Castym nedostatkom zariadeni na lokaliziciu a sledovanie a nad
problémami v stvislosti s tym, Ze nie je mozné pouzivat dokumenty v elektronickej podobe.

3.10.  Z postdenia vplyvu legislativneho ndvrhu z roku 2017, ktory sa tyka smernice, vyplyvajii celkové dodatocné
naklady na rieSenia intermodalnej prepravy vo vyske takmer 60 %, predovietkym z dovodu vykondvania, oneskorenia,
transak¢nych nékladov atd (°).

3.11.  Je preto zrejmé, Ze treba prijat opatrenia na to, aby sa multimoddlna ndkladnd doprava stala sama osebe
konkurencieschopna a aby sa vyriesili vyssie uvedené problémy s cielom dosiahnut efektivne a plynulé toky multimodalnej
nakladnej dopravy za rovnaké ndklady ako v pripade unimodélnej dopravy.

3.12.  V tejto stvislosti mozno tiez poukdzat na to, ze Zeleznice sa musia lepsie prispdsobit okolnostiam otvoreného
trhu a odstranit problémy spdsobené nedostato¢nou presnostou, spolahlivostou, predvidatelnostou a pruznostou, ¢o md
zjavne negativny vplyv na multimodalne rieSenia tykajiice sa Zelezni¢nej dopravy.

3.13.  Pokial ide o vniitrozemskd vodnii dopravu, zdd sa, Ze je potrebné zlepsit kapacitu cezhrani¢nej dopravy.

3.14.  Dalsie problémy prindsajt prekdzky sposobené nedostatkom kapacit v multimodélnych termindloch a logistickych
uzloch. V pracovnom dokumente dtvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k stratégii (), sa odhaduje, Ze
vzdialenosti viac ako 300 km medzi termindlmi, ako napriklad vo Finsku a v niektorych castiach Svédska, st prili§ dlhé,
kedze obmedzujii moznost kratkych cestnych tsekov v dlzke priblizne 150 km. Hoci uzndva zdsadny vyznam primeranej
kapacity termindlov, najma pozdlz koridorov zdkladnej siete TEN-T, treba mat na pamati, Ze vzdialenost medzi termindlmi
musi stvisiet aj s objemom prepravy v regiéne a rozdielmi v hustote siete v réznych castiach Eurépy.

3.15.  Na druhej strane je z hladiska efektivneho vyuzivania zdrojov nevyhnutnd koordindcia pldnovania termindlov
v pohrani¢nych regiénoch medzi susednymi ¢lenskymi $tatmi.

) TRT (2017) - Zber dodatocnych tidajov o kombinovanej doprave EU — zdvereénd sprava.
() Pracovny dokument ttvarov Komisie, Postidenie vplyvu [SWD(2017) 362].
()  SWD(2020) 331.
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3.16. V tejto savislosti je vhodné poznamenat, ze v neddvnej $tadii (°), v ktorej sa analyzovali ti¢inky obmedzeni
kabotaze na cestné tiseky kombinovanej dopravy, sa dospelo k zaveru, Ze pouZivanie ,kombinovanej kabotdze® je pomerne
Casté z dovodu problémov s dostupnostou a flexibilitou vodi¢ov a rozdielov na drovni nakladov a Ze obmedzenia tohto
druhu kabotdze by preto mohli sposobit ur¢ité okamzité nepriaznivé ac¢inky na dotknuté osoby vrdtane reverzného
prechodu na unimodalnu cestnd dopravu a poklesu ndkladnej Zelezni¢nej dopravy, zatial ¢o prevddzkovatelia termindlov sa
z dlhodobého hladiska domnievaji, Ze zlepSend produktivita termindlu a sluzieb by kompenzovala mozné zvysenie
nakladov na dopravu.

3.17.  Tiez je dolezité zvazit zosuladenie predpisov, ktoré sa tykajii napriklad manipuldcie s nebezpecnym tovarom
medzi réznymi druhmi dopravy, a vyriesit dalsie praktické a regulacné otdzky, ktoré mozu sposobit tazkosti v rozhrani
medzi druhmi dopravy alebo v doprave medzi ¢lenskymi $tatmi.

3.18.  Mnohé z uvedenych problémov mozno vyriesit pomocou inteligentnych digitdlnych rieSeni. Prikladom st
moznosti lokalizdcie a sledovania a dalsie digitdlne rieSenia ulahcujice efektivne riadenie multimodélnych dopravnych
tokov.

3.19.  Nariadenie (EU) 2020/1056 o elektronickych tdajoch o ndkladnej doprave ulahéi od augusta 2024 vymenu
regulacnych informdcii medzi prevddzkovatelmi a organmi na digitdlnych platformédch a vyriesi aspoii Cast problémov
Standardnej dokumentdcie a elektronickej vymeny dokumentov uvedenych vyssie.

3.20. Zda sa teda, Ze existuji mozZnosti rieSenia vacSiny vysSie uvedenych problémov, ktoré stazuji rozvoj
multimodélnej ndkladnej dopravy.

3.21.  V zdujme toho je vSak potrebné zabezpelit primerant termindlovi infrastruktiru. Pokial ide o efektivne
vyuzivanie zdrojov, bolo by tiez uzito¢né, keby sa ¢lenské $taty pri planovani termindlovej infrastruktiry v pohrani¢nych
regi6noch dohodli na spoluprici.

3.22.  Pokial ide o verejny dlh, EHSV odporica, aby sa po krize sposobenej ochorenim COVID-19 verejné investicie do
multimodadlnej infrastruktiry vynali z ustanoveni Paktu stability a rastu.

3.23.  Ako uZ bolo zdoéraznené, je potrebné viac trhovo zamerané spravanie, a to najmi Zeleznic a termindlov
vnitrozemskych vodnych ciest.

3.24. Ak sa vyssie uvedené problémy primerane vyriesia, bude moct multimodélna doprava v plnej miere zohrdvat
svoju tlohu v dopravnom systéme bez osobitnych podpornych opatreni.

V Bruseli 7. jula 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

(®)  Balik mobility 1 — Zhromazdovanie tidajov o analyze vplyvu obmedzeni kabotéze na tseky kombinovanej dopravy, TRT Transporti
e Territorio SRL.
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