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SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

0 vykonavani smernice Rady 91/676/EHS o ochrane

vod pred znecistenim dusicnanmi z poP’nohospodarskych zdrojov vychadzajica

zo sprav ¢lenskych Statov za obdobie 2016 — 2019

PROBLEM

Ziviny ako dusik (N) a fosfor (P) st pre rastliny nevyhnutnymi prvkami. Casto sa
pouzivaji ako hnojivd v pol'nohospodarstve s cielom zabezpedit vyssi vynos
a kvalitné produkty. Rastaci dopyt po potravinarskej vyrobe ma vSak za nasledok
zvySenu vyrobu a pouzivanie hnojiv, ¢o je vSak aj znaCne neefektivne, pretoze to
vedie k znecisteniu vody, ovzdusia a pody a ma to vplyv na l'udské zdravie a Zivotné
prostredie.

Na globalnej drovni prebytok dusika a fosforu v zivotnom prostredi uz prekracuje
bezpetné medze nasej planéty, Co predstavuje vazne ohrozenie prirody, ako aj
Klimy!. Eurépa znaCne prispieva ktejto forme znecistenia, pri¢om Eurdpska
environmentalna agentura (d’alej len ,,EEA*) odhaduje, ze v Eurdpe je limit Gniku
dusika prekroceny faktorom shodnotou 3,3 alimit Uniku fosforu faktorom
s hodnotou 22,

V stratégii v oblasti biodiverzity® a stratégii ,,z farmy na st61“* sa stanovuje spolo¢ny
ciel znizit' straty zivin v Zivotnom prostredi o aspon 50 % do roku 2030 pri
st¢asnom zachovani urodnosti pdd. Smernica Rady 91/676/EHS® o ochrane vod pred
zne€istenim dusi¢nanmi  z pol'nohospodérskych zdrojov (dalej len ,,smernica
0 dusi¢nanoch®) je klI'iCovym pravnym predpisom na dosiahnutie tohto ciel’a a inych
cielov Eurépskej zelenej dohody®.

Smernica o dusi¢nanoch predstavuje aj zakladné opatrenie podla ramcovej smernice
0 vode’, ktorou sa vyzaduje, aby najneskor do roku 2027 vsetky europske povrchové
vody, ato jazera, rieky, brakické a pobrezné vody, ako aj podzemné vody dosiahli
,dobry stav“. Smernica o dusi¢nanoch spolu so smernicou o Cisteni komunalnych
odpadovych vod® zohrava kI'i¢ovii ilohu pri zlep$ovani stavu vodnych utvarov EU,
ked’Ze znecistenie Zivinami je jednou z hlavnych pri€in zlyhania pri dosahovani

Steffen, W. akol.. 2015, ..Planetary boundaries:guiding human development on a changing planet*
(Planetarne medze: nasmerovanie l'udského rozvoja na meniacej sa planéte), Science, 347(6223),
s. 1259855.

Spolo¢na sprava EEA/FOEN (2020), ,.Is Europe living within the limits of our planet?* (Ziie Eurdépa
v ramci limitov naSej planéty?). An assessment of Europe's environmental footprints in relation to
planetary boundaries (Posudenie environmentalnej stopy Eurdpy vo vztahu k planetdrnym medziam).
Oznamenie Komisie s ndzvom Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 — Prinavratenie prirody
do nagich zivotov [COM(2020) 380 final].

Oznamenie Komisie s nazvom Stratégia ..z farmy na st6l“ v zaujme spravodlivého, zdravého
potravinového systému Setrného k Zivotnému prostrediu [COM(2020) 381 final].

Smernica Rady (91/676/EHS) o ochrane vdd pred znecistenim dusiénanmi z pol'nohospodérskych
zdrojov.

Oznamenie Komisie s ndzvom Eurépska zelend dohoda, [COM(2019) 640 final].

Smernica 2000/60/ES Eur6pskeho parlamentu a Rady z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje ramec
pOsobnosti pre opatrenia Spoloéenstva v oblasti vodného hospodarstva.

Smernica Rady o ¢isteni komunalnych odpadovych vdd (91/271/EHS).
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https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.full
https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.full
https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.full
https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.full
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
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dobrého stavu®!°. Okrem toho je smernica o dusi¢nanoch podl'a ramcovej smernice
0 morskej stratégii zasadnym ndstrojom na predchadzanie znecisteniu pobreznych
a morskych vod Zivinami'h*2,

Smernicou o0 dusi¢nanoch sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby:

— identifikovali vody zasiahnuté znecistenim dusi¢nanmi a ohrozené znecistenim
dusi¢nanmi a aby za pasma ohrozené dusi¢nanmi oznacili oblasti, z ktorych
odtekd voda do tychto véd, v ktorych pol'nohospodarstvo znaéne prispieva
K tomuto znecisteniu,

— rozvijali akéné programy s opatreniami na znizenie znecistenia dusi¢nanmi
ana predchadzanie tomuto znecisteniu, aby uplatiiovali tieto programy
V pasmach ohrozenych dusi¢nanmi alebo na celom uzemi a aby posilnili tieto
opatrenia hned’, ked’ sa ukaze, ze nie su dostatocné na dosahovanie ciel'ov
smernice.

Takisto sa fiou od Komisie vyzaduje, aby kazdé Styri roky informovala Eurdpsky
parlament a Radu o stave vykonavania tejto smernice na zaklade sprav ¢lenskych
statov.

Tato spravu sprevadza pracovny dokument Utvarov Komisie [SWD(2021) 1001],
v ktorom sO zahrnuté mapy atabulky ukazovatelov zatazenia Zivinami
Z pol'nohospodarskych zdrojov, kvality vody aurenych pasiem ohrozenych
dusi¢nanmi.

VYVOJZATAZENIA Z POCNOHOSPODARSTVA
PoP’nohospodarska plocha a hospodarske zvierata®®

Polnohospodéarska plocha EU zabera priblizne 47 % celkovej oblasti EU27 a
Spojeného kralovstva. V obdobi od 2010 do 2019 pol'nohospodarska produkcia
vzrastla o 14,5 %.

Zivotisna vyroba je zodpovedni za priblizne 81 % prisunu dusika do vodnych
systémov v pol'nohospodarstve a za 87 % amoniaku z pol'nohospodarskych emisii do
atmosféry.

Najvyssia hustota hospodarskych zvierat vyjadrena ako dobytcia jednotka na hektar
sa zistila v Holandsku (3,8), kde mé od roku 2013 rastuci trend, na Malte (2,9), kde
méa od roku 2010 klesajuci trend, a v Belgicku (2,8), kde od roku 2005 zostava na
stabilnej urovni.

10
11

12
13
14

Eurépske vody — Posldenie stavu a zataze 2018 — Eurdpska environmentalna agentira.

SWD(2019) 30 final — Eurdpsky prehl'ad druhého planu vodohospodérskeho manaZzmentu povodia.

Smernica 2008/56/ES. ktorou sa ustanovuje rdmec pre &innost Spolodenstva v oblasti morskej

environmentalnej politiky.

Sprava EEA ¢&. 17/2019, Marine messages Il (Spravy o moriach I1).

Tabulky 1 az 9 a mapy 1 az 5 v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.

Westhoek H., Lesschen J.P., Leip A., Rood T., Wagner S., De Marco A., Murphy-Bokern D., Palliére

C., Howard C.M., Oenema O. a Sutton M.A. (2015) Nitrogen on the Table: The influence of food

choices on nitrogen emissions and the European environment (Dusik na stole: Vplyv vyberu potravin

na emisie dusika a na eurdpske zivotné prostredie). (European Nitrogen Assessment Special Report on

Nitrogen and Food.) Centre for Ecology & Hydrology, Edinburgh. Spojené kral'ovstvo.
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https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:30:FIN&qid=1551267381862&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32008L0056
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https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
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https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
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https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
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Bilancia Zivin®®

Bilancia zivin sa vymedzuje ako rozdiel medzi prisunom zivin vstupujicich do
pol'nohospodarskeho systému (najmé hnojiva) a vydajom zivin, ktoré z toho systému
odchadzaju (najmé plodiny a krmoviny). K prebytku Zivin dochadza vtedy, ked
rastliny nespotrebuju vsetky ziviny, priCcom to predstavuje potencialnu stratu pre
zivotné prostredie, zatial ¢o negativna bilancia znamend, Ze poda je vyCerpana
a hrozi strata jej urodnosti. Eurostat podporil pouZivanie spolo¢nej metodiky® na
vypocet bilancie zivin, no nevyuzivaji ju vsetky clenské Staty, ¢o brani ich
porovnaniu. Niektoré ¢lenské §taty bilanciu zivin Eurostatu ani nevykazuja®’.

Za EU27 a Spojené kralovstvo sa medzi vykazovanymi obdobiami 2008 — 2011
22012 —-2015 na urovni EU28 bilancia ¢istétho dusika a fosfore¢nanov mierne
zvysila, a to z 31,8 kg na 32,5 kg N/ha az 1,8 kg na 2,0 kg P/ha. Za obdobie 2016 —
2019 st bilancie dusika vyssie ako 100 kg/ha v pripade Belgicka, Cypru,
Luxemburska a Holandska. Bilancia Cistého dusika a fosfore¢nanov je na Cypre,
Malte a v frsku vyssia ako 20 kg/ha. V pripade tych élenskych tatov, ktoré vykazuju
vysoky prebytok zivin, pokial’ ide o bilanciu ¢istého dusika a fosfore¢nanov, sa od
roku 2008 jediny pokles zaznamenal na Malte.

Vypistanie dusika z poPnohospodarstva do Zivotného prostredia’®

Informacie o podiele pol'nohospodarstva na vypastani dusika do vodného prostredia,
bohuzial’, neposkytlo 13 &lenskych statov!®. Na zaklade udajov tych §tatov, ktoré
informacie poskytli, je pol'nohospodarstvo zodpovedné od 22 % do 99 % celkového
zat'azenia Zivotného prostredia dusikom, ¢o je v priemere 77 %, takze ide o najvacsi
zdroj. V porovnani s predchadzajucim obdobim je rozloZenie nerovnomerné: za 14
¢lenskych Statov, ktoré uviedli idaje za posledné dve vykazované obdobia, sa Cast’
vypusteného dusika pripisovand polnohospodarstvu zniZila v Siestich ¢lenskych
Statoch a zvysila sa v 0smich ¢lenskych Statoch.

HEADANIE MIEST ZNECISTOVANIA

Hlavny pokrok 1 — Prehliadaé pre lepsi pristup k Gdajom sprav o dusi¢nanoch

Spolo¢né vyskumné centrum Komisie vytvorilo online prehliadac¢, ktory umoziuje pristup
k vykdzanym udajom podla smernice o dusi¢nanoch. V pripade kvality vody su dostupné
zaznamy z regionalnych adokonca aj jednotlivych stanic, priGom su k dispozicii aj
pol'nohospodarske udaje.

Monitorovanie?

Smernicou 0 dusi¢nanoch sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby na posudenie
ucinnosti  akénych programov vypracovali vhodné programy monitorovania
a vykonavali ich. Stanovuju sa v nej zakladné zésady a kritéri& monitorovania vod,
no za také aspekty, ako je hustota monitorovacej siete, stabilita a frekvencia odberu
vzoriek, su aj nad’alej zodpovedné ¢lenské Staty.

15
16
17
18
19
20

Tabul’ky 10 az 17 v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.

Metodika a priru¢ka Eurostatu/OECD pre bilanciu Zivin (2013).

BE, CY, DK, EE, EL, LT, LU, MT.

Tabul’ka 18 v SWD.

AT, BG, DK, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LU, MT, RO.

Tabulky 19 az 23 a obrazky 1 az 5 v pracovnom dokumente Utvarov Komisie.
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https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/index_en.html
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Clenské $taty boli po prvykrat poziadané, aby podali spravu o kazdej
z monitorovacich stanic, ktoré boli vylucené zich monitorovacej siete, o dovode
tohto vyltcenia, ako aj zavedeni alternativnych stanic v pripade pretrvavajuceho
znecCistenia. Za posledné dve vykazované obdobia bolo mozné vypocitat’ trendy pre
83 % stanic podzemnych vod (zatial len 20 % vo Svédsku) a75% stanic
povrchovych vod (stale menej ako 50 % vV pripade Grécka, Mad’arska, Lotysska,
Malty, Slovenska a Svédska).

V pripade slanych vod sa vita skutoCnost, ze vyrazny pokles celkového poctu
monitorovacich stanic o0 29 % zaznamenany v obdobi od 2008 do 2015 sa ¢iasto¢ne
napravil dodato¢nymi stanicami. Pocet stanic na monitorovanie slanej vody vsak,
bohuzial’, zostava v niektorych ¢lenskych §tatoch?! relativne nizky. Monitorovanie
slanej vody je vel'mi dolezité, aby sa zistilo zneCistenie morskych vod a jeho vplyv
na morsku biodiverzitu.

Podzemné voda??

Az 14,1 % stanic na monitorovanie podzemnych véd v obdobi 2016 — 2019 stéle
prekracovalo v rocnom priemere 50 mg dusi¢nanov na liter, o je porovnatelné
s predchadzajucim vykazovanym obdobim, v ktorom 13,2 % stanic prekrac¢ovalo
hodnotu 50 mg/l.
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Obrazok ¢. 1: Percentudlna hodnota stanic na monitorovanie podzemnych vdd prekracujica 50 mg
dusi¢nanov na liter.
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FR, HR.
Tabul’ky 24 az 27, obrazky 6 az 9 a mapy 6 az 17 v pracovnom dokumente Utvarov Komisie.
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Obrazok €. 2: Ro¢né priemerné koncentracie dusi¢nanov v podzemnych vodach na drovni NUTS2 za
vykazované obdobie 2016 — 2019.

Povrchova voda®

Dusiénany a fosfor v povrchovych vodach mézu viest' k eutrofizécii, t. j. k Ubytku
kyslika v dosledku Sirenia rias, ¢o ma vplyv na ekosystémy sladkych a morskych
vOd. Eutrofizacia, ¢i uz sposobena dusi¢nanmi alebo aj fosforom, znamena pre
¢lenské Staty povinnost’ prijat’ v pripade tychto vod napravné opatrenia podla tejto
smernice®*,

Komisia na posudenie trofického stavu odporucila dodrziavat klasifikdciu
usmernovacieho dokumentu o eutrofizacii, ktora sa pouziva pri vykonavani rdmcovej
smernice 0 vode®, ¢o bol pripad vicsiny clenskych $tatov. Parametre pouzité pri
tomto posudeni sa v§ak medzi ¢lenskymi §tatmi znacne liSili.

Na trovni EU bolo 36 % riek a 32 % jazier, 31 % pobreznych a 32 % brakickych vod
a 81 % morskych vod nahlasenych ako eutrofickych. Na druhej strane v pripade
sladkych povrchovych vod nie st na trovni EU, nanestastie, k dispozicii ani trendy
v oblasti trofického stavu, a to z dévodu nedostatku udajov a rozdielov v metodikach
na vymedzenie trofického stavu, ktoré uplatiiuju ¢lenské Staty.

23
24

25

Tabul'ky 28 az 44, obrazky 10 az 20 a mapy 18 az 43 v pracovnom dokumente Utvarov Komisie.
Eurépsky sudny dvor rozhodol (vo veci C-258/00), Ze vylucenie uréitych kategorii vod v ddsledku
udajne zasadnej ulohy fosforu pri znecisteni tychto vod je nezluditeIné s logikou aj s cielom tejto
smernice.

Usmeriiovaci dokument o posudzovani eutrofizacie v kontexte eurépskej vodnej politiky. Usmeriiovaci
dokument ¢&. 23.
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Obrazok €. 3: Graf frekvencie trofického stavu riek (a), jazier (b), brakickych vod (c), pobreznych
vod (d) a morskych vod (e) vo vykazovanom obdobi 2016 — 2019.
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Obrazok ¢. 4: Percentudlna hodnota stanic na monitorovanie povrchovych vod (vSetky kategorie)
v eutrofickom stave na Grovni NUTS2 za vykazované obdobie 2016 — 2019.

Hlavny pokrok 2: Nasa konferencia pre Baltské more

Pri zohl'adneni vel'mi naliehavého problému s eutrofizaciou, ktory sa tyka 97 % Baltského
mora, sa 28. septembra 2020 pri prilezitosti ,,Nasej konferencie pre Baltské more* pod
zastitou komisara SinkeviCiusa, ministrov polnohospoddrstva, rybarstva a Zivotného
prostredia Vv oblasti Baltského mora c¢lenské Staty v spoloénom politickom vyhlaseni
spolo¢ne zaviazali posilnit’ Gsilie o dosiahnutie dobrého environmentalneho stavu Baltského
mora, a to znizenim hlavnych zat'azeni, najméa zat'azeni zivinami.

Toto vyhlasenie sa vztahuje na smernicu o dusi¢nanoch ako na kl'icovy nastroj dosahovania
tohto dobrého environmentalneho stavu. Vyzyva ¢lenské S$taty, aby v pripade potreby
revidovali ur€enie pasiem ohrozenych dusi¢nanmi. Vyzyva aj k revizii opatreni v akénych
programoch.

URCENIE ZNECISTENYCH OBLASTI?

Clenské §taty musia najst znelistené oblasti aurdit ich za pasma ohrozené
dusi¢nanmi, aby v nich mohli uplatiovat’ zavdzné opatrenia. Namiesto urcenia
pasiem ohrozenych dusi¢nanmi sa m6Zu rozhodnut” uplatnit’ svoj akény program na
celom Gzemi. Belgicko (len Flamsko), Dansko, Finsko, Holandsko, irsko, Litva,
Luxembursko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Raktsko, Rumunsko a Slovinsko uplatnili
tento postup. V Spojenom kral'ovstve to takisto platilo aj pre Severné Irsko.

Niektoré clenské S$taty takisto vymedzuju dodato¢né typy pasiem (napriklad
,,problematické oblasti“ alebo ,,éervené oblasti*) s posilnenymi opatreniami, ato
z dovodu miestnej vysSej tirovne znelistenia alebo z dévodu blizkosti miest odberu
pitnej vody. To mdze byt pripad oboch clenskych S§tatov, ktoré urcuju pasma
ohrozené dusi¢nanmi alebo ktoré uplatiiuja tento pristup na celom svojom tizemi.
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V obdobi 2012 — 2015 a 2016 — 2019 celkova plocha oblasti ohrozenych dusi¢nanmi
(vratane Clenskych Statov, ktoré uplatiiuja tento pristup na celom svojom Gzemi)
vzréstla o 14,4 %.

Udaje o kvalite vody, ktoré vykézali ¢lenské $taty, viak ukazuji, Ze existujii oblasti
so znecistenim vody alebo s potencidlnym znecistenim, ktoré nie su zaclenené¢ medzi
pasmami ohrozenymi dusi¢nanmi. Bulharsko, Cyprus, Spanielsko, Estonsko,
Lotyssko a Portugalsko maju vel'mi vysoky pocet problematickych oblasti, ktoré nie
su zaclenené medzi pasmami ohrozenymi dusi¢nanmi.

V niektorych &lenskych $tatoch, ako je Bulharsko, Spanielsko, Madarsko, Taliansko
a Slovensko st pasma ohrozené dusi¢nanmi niekedy vel'mi obmedzenymi oblast’ami,
ktoré nezohladnuju celé¢ povodie, ¢o ma za nasledok vel'mi roztrieStené oznacenie
a znizenu U¢innost’ akénych programov.

Napriek tomu, ¢o sa uvadza v prdvnom predpise, bolo zaznamenané, Zze pri
identifikacii aurovani znelistenych oblasti nie je eutrofizacia dostato¢ne
zohl'adnend. Komisia o¢akava, ze vSetky Clenské Staty tento nedostatok bezodkladne
vyrieSia s cielom zabezpecit vhodné aucinné urcovanie pasiem ohrozenych
dusi¢nanmi.

COSTYM ROBIA CLENSKE STATY

Ak¢né programy sa uplatiuju v rdmci péasiem ohrozenych dusi¢nanmi alebo na
celom uzemi. Musia sa aktualizovat’ aspon raz za Styri roky. Niekol'ko ¢lenskych
Statov prijalo akéné programy aj na regionalnej trovni.

Opatreniami v akénych programoch by sa malo zabezpecit' vyvazené hnojenie, t. |.
aby sa hnojiva, najma dusikaté hnojiva, pouzivali s najvys$Sou Gc¢innost'ou, a tak sa
minimalizovali Uniky dusi¢nanov do Zivotného prostredia, ¢im sa obmedzi
znecistovanie a predide sa mu. Coraz viac ¢lenskych $tatov (17 za toto vykazované
obdobie) zahffia aj opatrenia stvisiace s hnojenim fosforom, ktoré je nevyhnutné
vtedy, ked’ tiniky fosforu vedu k eutrofizacii vod.

Clenské $taty maja od roku 2012 k dispozicii vedecké a technické odportiéania pre
kazdy druh opatrenia?’.

Vicésina Clenskych Statov prijala pocas vykazovaného obdobia 2016 — 2019 noveé
alebo revidované akéné programy. V Belgicku (Valonsku), na Cypre, vo Finsku
a v Rumunsku je ich stale potrebné aktualizovat.

Hlavny pokrok 3 — Informaény systém akéného programu pre dusi¢nany (NAPINFO)
Komisia spristupnila verejnosti jedine¢ny subor vsetkych pristupov a opatreni v akénych
programoch zo strany vietkych ¢lenskych $tatov podla smernice 91/676/EHS?®. Tato vel'mi
komplexnad databdza vypracovana v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi obsahuje aj analyzu
potencidlu tychto opatreni na boj proti znecisteniu Zivinami®,

Pri analyze v sprave NAPINFO sa zistilo, ze medzi akénymi programami su
vyznamné rozdiely, pokial’ ide o vykondvané opatrenia aurovenn ambicii tychto
opatreni. Clenské §taty maju priestor na to, aby sa od seba navzajom uéili, a to najméa
Vv pripade, Ze maji podobné regiondlne okolnosti (podnebie, poda). Na optimalizaciu
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Odporadania na stanovenie akénych programov v rdmci_smernice 91/676/EHS o ochrane vod pred

znecistenim dusi¢nanmi z pol'nohospodarskych zdrojov (2012).

https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/studies.html.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/spaces/viewspace.action?key=NAPINFO.
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akénych programov by sa mala vyuzit vymena osved¢enych postupov povolena
touto databazou.

Dvadsat’ ¢lenskych statov uviedlo progndzy kvality vody, pricom 9 predpokladalo
d’alsie znizenie koncentracii dusi¢nanov v podzemnych a povrchovych vodach, 6
negativny trend a5 status quo. Malo by sa poznamenat, Ze smernicou sa od
clenského Statu vyzaduje, aby prijal preventivne opatrenie, ak kvalita vody stagnuje
a nezlepsuje sa. Komisia vyzyva vSetky ¢lenské staty, aby pouzivali prognozy kvality
vody apodavali o nich sprdvy scielom naleZite zabranit' akémukolvek riziku
d’alSieho znecistenia vody.

Clenské §taty ¢asto poznamenavaju, ze dosledky zmeny klimy stazuju predvidanie
budicej kvality povrchovych a podzemnych vod. Nasledkom neoc¢akavane suchého
pocasia v Eurdpe v roku 2018 sa v roku 2019 znizili vynosy plodin, ale zaroven sa
zvysilo zneCistenie zivinami. Zmena klimy takisto vedie k obdobiam s vyrazne
zvySenymi zrazkami, ktoré mozu viest' k akumulécii péd presiaknutych vodou,
k zaplavam ¢i vysokému riziku straty zivin.

Stucasné akeéné programy eSte nemusia dostatoéne riesit’ tieto rizika a nemusia byt
ucinné na obmedzenie straty zivin pocas obdobia sucha alebo zdplav alebo po obdobi
sucha alebo zaplav. Komisia nalicha na to, aby ¢lenské Staty tieto projekcie a rizika
zohladnili v revizii akénych programov, ato uplatnenim zasady predbeznej
opatrnosti.

OBMEDZENIE VYUZIVANIA MASTAENEHO HNOJA V ZNECISTENYCH
OBLASTIACH

Jednym z najdodlezitejSich ustanoveni smernice je, Ze v oblastiach, v ktorych sa akéné
programy uplatiiuji, nesmu pol'nohospodari na svojich poliach pouZzit’ rocne viac ako
170 kg dusika z hnoja na hektar. Toto obmedzenie sa uplatituje v celej EU tam, kde
je uz voda znecistend alebo hrozi jej zneCistenie, a to bez ohladu na klimatické
a pddne podmienky a pestované plodiny.

Podmienky pestovania Vv chladnejSich severnych regionoch sa vSak moézu 1iSit
vV porovnani s miernymi zapadnymi regionmi v oblasti Atlantického oceanu alebo
s hortcimi a suchymi podmienkami v Stredozemi. Z tohto dévodu sa v smernici
0 dusi¢nanoch predpokladd moznost’ vyuzit’ vysSie mnoZstvo dusika na hektar rocne.
Je mimoriadne doblezité zdoraznit, ze tieto odchylky sa moézu udelit iba za
predpokladu, Ze tieto mnoZstva nebrania dosahovaniu cielov smernice, pokial’ ide
0 kvalitu vody. Aby sa cClensky §tait mohol odchylit od stropu 170 kg/ha, musi
poziadat’ o vynimku a vedeckymi dbkazmi dokazat, ze v pripade vymedzenych
plodin sa vyuzitim vys$Sich mnoZstiev v miestnych podmienkach Ziadnym sposobom
neohrozi kvalita vody.

Tato moznost’ vyuzit' vysSie mnozstvo hnoja sa poskytuje rozhodnutiami Komisie,
v ktorych sa identifikuji druhy pol'nohospodarskych podnikov a stanovuji sa
prisnejsie agro-environmentalne podmienky. Tieto rozhodnutia su prijaté na zaklade
kladného stanoviska ¢lenskych $tatov vo Vybore pre dusi¢nany®, ktory pomaha
Komisii pri vykonavani smernice.

Pocas vykazovaného obdobia sa udelili vynimky tymto €lenskym Statom: Belgicko,
pokial’ ide o region Flamsko, Dansko, Holandsko, Irsko a Taliansko, pokial’ ide
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o regiony Lombardia a Piemonte (platnost’ skoncila v decembri 2019 a nebola
obnovena). Pokial' ide o Spojené kralovstvo, platnost’ rozhodnutia tykajuceho sa
Anglicka, Skétska a Walesu skoné¢ila v decembri 2016 a vydalo sa nové rozhodnutie
tykajuce sa Severného Irska (platné pocas celého vykazovaného obdobia).

AKO KOMISIA ZABEZPECUJE SULAD SO SMERNICOU

Komisia je v neustdlom dialdgu s ¢lenskymi $tatmi s cielom zabezpe€it’ Gplny stlad
so smernicou. Tento dialég sa zameriava na obsah akénych programov, potrebu
dodato¢nych opatreni, novych alebo revidovanych urCeni pésiem ohrozenych
dusi¢nanmi a posilneného monitorovania kvality vody. Popri tom Komisia
zohl'adnuje aj poziadavky z hladiska kvality vody podl'a ramcovej smernice o vode
aramcovej smernici o morskej stratégii, ako aj rizikd emisii amoniaku z hnojiv
regulované v ramci smernice 0 zniZeni narodnych emisii*’.

Pocas vykazovaného obdobia sa proti ¢lenskym Statom viedlo 10 konani vo veci
porusenia povinnosti:

— Belgicko: Valonsko vo veci akéného programu pre dusi¢nany, Flamsko vo veci
vynimiek,

- Bulharsko (vec sa uzavrela v roku 2018),

— Estonsko (vec sa uzavrela v roku 2017),

- FranclUzsko vo veci ur¢enia pasiem ohrozenych dusi¢nanmi (vec sa uzavrela
v roku 2019),

—  Nemecko vo veci akéného programu,

— Greécko vo veci ur€enia pasiem ohrozenych dusi¢nanmi a akénych programov
(vec sa uzavrela v roku 2020),

—  Taliansko vo veci stability monitorovacej siete, uréenia pasiem ohrozenych
dusi¢nanmi a akénych programov,

— Pol’'sko vo veci ur€enia pasiem ohrozenych dusi¢nanmi a akénych programov
(vec sa uzavrela v roku 2018),

—  Slovensko vo veci monitorovania kvality vody a akéného programu pre
dusi¢nany (vec sa uzavrela v roku 2019) a

— Spanielsko vo veci stability monitorovacej siete, pasiem ohrozenych
dusi¢nanmi a akénych programov o dusi¢nanoch.

PRISPEVOK K SPOLOCNEJ POELNOHOSPODARSKEJ POLITIKE

Najnovsia reforma spolo¢nej polnohospodarskej politiky poskytuje nastroje na
rieSenie znedistenia zivinami.

Novou posilnenou podmienenostou sa stanovuji povinnosti pre ambicidznejSie
a udrzatelnejSie zavdzky v oblasti polnohospodarstva prostrednictvom ,,dobrého
polnohospodarskeho  a environmentalneho  stavu  (GAEC)“*?  a povinnych
poziadaviek tykajucich sa hospodarenia (SMR), priCom sa tymito poZziadavkami
zaclenuje sulad so smernicou o dusi¢nanoch a rimcovou smernicou o vode.

31
32

Smernica (EU) 2016/2284 0 zniZeni narodnych emisii urgitych latok znedistujticich ovzdusie.

Najma GAEC 4 — Vytvorenie naraznikovych zén pozdiz vodnych tokov.
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Nové ekosystémy budu tazit' z financnej podpory, ktorou sa polnohospodari
odmeniuji za pouzivanie osvedcenych postupov V oblasti Zivotného prostredia
a klimy, ktoré presahuji povinny zaklad podmienenosti, vd’aka comu je mozné plnit’
ciele zelenej dohody.

Komisia vo svojich odporucaniach pre strategické plany SPP pozadovala opatrenia
pre 26 ¢lenskych Statov na rieSenie znecistenia Zivinami.

Pol'nohospodarske poradenské sluzby budid polnohospodarov informovat
0 inovéciach, vyskume, postupoch a technolégiach s cielom zabezpecit’ okrem iného
aj ekologické obhospodarovanie vratanie znizenia strat zivin.

ZAVERY

Vykonavanim smernice o dusi¢nanoch a jej presadzovanim sa za poslednych 30
rokov obmedzili straty zivin z pol'nohospodarstva. Vdaka dokazom je mozné
dospiet’ k zaveru, Ze bez tejto smernice by boli urovne zneéistenia vody v EU
podstatne vyssie.

Udaje o koncentracii dusi¢nanov na tirovni EU ukazuju, Ze kvalita podzemnej vody
sa od prijatia smernice zlepsila, d’alSie zlepSenie vSak prebieha od roku 2012 vel'mi
pomaly. D4 sa to obrazne vykladat’ tak, Ze nizko visiace ovocie uz bolo zozbierané
a teraz su potrebné d’alSie d’alekosiahle opatrenia na zlepSenie pozitivneho trendu.
Vysoké percento stanic na monitorovanie podzemnej vody stale vykazuje GUrovne,
ktoré presahuji0 maximum 50 mg dusi¢nanov na liter na Malte, v Nemecku,
Luxembursku, Spanielsku, Portugalsku a Belgicku (region Flamsko).

Monitorovanie kvality vody z ¢lenskych Statov sa zlepSilo, pokial’ ide o posudenie
eutrofizacie, ako aj pokial ide o sland vodu. Eutrofizacia je hlavnym problémom
vsetkych typov povrchovych vod, ked’ze vnatrozemské, brakické, pobrezné a morské
vody su stale vazne zasiahnuté. K viacerym ¢lenskym Statom, ktoré vynikaja
v dosledku velkého mnozstva eutrofickych vod, patri Ceska republika, Finsko,
Déansko, Luxembursko, Belgicko, Nemecko, LotySsko a Pol'sko.

Napriek zna¢nému usiliu va¢siny ¢lenskych Statov a pol'nohospodarov, ktori navrhli
opatrenia na znizenie uniku dusi¢nanov do vod a uplatiiovali ich, z Udajov o kvalite
vody vyplyva, Ze Grovne vykonavania a presadzovania stale nie st dostacujiice na
dosahovanie ciel'ov tejto smernice, a to ani 30 rokov po jej prijati a napriek urcitému
pokroku:

—  Niektoré clenské Staty zaznamenali zIU kvalitu vody na celom svojom tzemi,
ako aj systémovy problém riadenia straty Zivin v dosledku pol'nohospodarstva:
Belgicko (region Flamsko), Ceska republika, Déansko, Finsko, Holandsko,
Lotyssko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol'sko a Spanielsko.

— Niektoré clenské Staty maji problematické oblasti, v ktorych sa znec€istenie
dostato¢ne nerieSi: Bulharsko, Cyprus, Estonsko, Francuzsko, Portugalsko,
Rumunsko a Taliansko.

Niektoré¢ cClenské Staty preto musia naliehavo prijatt dodato¢né opatrenia na
dosiahnutie cielov smernice o dusi¢nanoch, najmid Belgicko, Ceska republika,
Luxembursko, Spanielsko, Holandsko a Nemecko, ktoré st od splnenia tychto ciel'ov
najd’alej.

V prehl'adoch o jednotlivych  krajinach sa uvadzaji  konkrétnejSic  zavery
a odporucania pre kazdy ¢lensky Stat.

11
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Hoci na dosiahnutie cielov smernice o dusi¢nanoch v oblasti kvality vody nie su
stanovené Zziadne lehoty, ciele ramcovej smernice o vode Vv oblasti dobrého
ekologického a chemického stavu by sa mali dosiahnut’ najneskor do roku 2027. Zo
zistenych trendov v oblasti kvality vody vSak vyplyva, Ze to sa nedosiahne bez
radikalnych zmien zavedenych opatreni.

Komisia posilni svoje opatrenia v zaujme zlepSenia vykonavania smernice a jej
presadzovania tak, aby zodpovedalo jej cielom. Ide o podmienku dosiahnutia
znizenia straty zivin do roku 2030 o 50 % stanovenej v suvislosti s Eurépskou
zelenou dohodou.

CESTAVPRED
33

Komisia v roku 2022 vypracuje plan integrovaného hospodarenia so Zivinami®®,
ktory bude vychadzat z Akéného planu nulového znegistenia®*. Pomoze sa tym
koordinovat’ Gsilie a zamerat’ sa na rieSenie znecistenia Zivinami pri zdroji, na
identifikdciu zniZzenia zat'azenia zivinami potrebného na dosiahnutie cielov
Eurdpskej zelenej dohody v oblasti zivin, na stimulaciu trhov s bezpecnymi
audrzatelnymi zhodnotenymi zivinami ana zvySenie udrZatelnosti v odvetvi
zivocisnej vyroby.

Zna¢ny pokrok sa dosiahol v suvislosti s vyvojom technolégii na spracovanie hnoja.
Zhodnotenym dusikom, ktorym sa nahradzaji anorganické hnojiva, sa znizuji emisie
COg, zatial’ ¢o rekuperované fosforecnany znizuju zavislost’ od dovazaného fosforitu,
pricom zostavajuce organické zlozky mozno pouzit na miestnych poliach.
Najvyspelejsie technologie sa vSak eSte vo velkej miere nevyuzivaju a existuje
mnozstvo ekonomickych prekazok, ato vzhladom na vysoké ndklady na tieto
procesy, naklady na dopravu a ¢asta potrebu platit’ polnohospodarom za vyuzivanie
tychto produktov na ich poliach. Maximalna troven dusika z hnoja, ktor( je mozné
podl'a smernice o dusi¢nanoch vyuzit, okrem toho zahffia aj hnoj v spracovanej
forme.

Novym nariadenim o produktoch na hnojenie®® sa vjuli 2022 rozsiri rozsah
sucasného nariadenia o hnojivach®®, ato od &isto anorganickych hnojiv po
organicko-mineréalne a organické hnojiva, ¢o pripravuje pédu na uvedenie tychto
spracovanych organickych hnojiv na vnttornom trhu EU.

33
34
35

36

Stratégia v oblasti biodiverzity a stratégia ,,z farmy na sto1*.
Doplni sa odkaz na ozndmenie.
Nariadenie (EU) 2019/1009, ktorym sa stanovuju pravidld spristupfiovania EU produktov na hnojenie

na trhu (U. v. EU L 170, 25.6.2019, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2003/2003 z 13. oktdbra 2003 o hnojivach.
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Hlavny pokrok 4 — ,REcovered Nitrogen from manURE“: RENURE (zhodnoteny
dusik z hnoja)

Akény plan pre obehové hospodarstvo®’ podporuje recyklaciu Zivin z hnoja a ostatnych
organickych zdrojov s cielom nahradit’ chemické hnojiva, ktorych vyroba je spojena
s nevyhodami riadenia zdrojov v pripade fosforu®® alebo s vplyvom na Zivotné prostredie
v pripade dusika®®.

Kym organické hnojiva na jednej strane zvysujt organicky uhlik v pdde a Grodnost’ pody, na
druhej strane moézu v porovnani s anorganickymi hnojivami uvolfiovat do zivotného
prostredia viac zivin, o predstavuje vysSie riziko znecistenia vody a ovzdu$ia. Hlavnou
vyzvou je preto ziskat' recyklované ziviny, ktorymi sa minimalizuji straty v zivotnom
prostredi.

Spolo¢né vyskumné centrum Komisie vykonalo $tudiu™ o zhodnotenom dusiku z hnoja
anavrhlo kritéria jeho bezpecného vyuzivania nad prahovymi hodnotami stanovenymi
v smernici 0 dusi¢nanoch podobne ako neorganické hnojivo. Prislusné materialy sa nazyvajt
RENURE, ato zanglického vyrazu ,,REcovered Nitrogen from manURE®“ (zhodnoteny
dusik zhnoja). Komisia Vv sucasnosti zvazuje moznosti vykonavania tohto kritéria
V sii¢asnom pravnom ramci.

40

Finanéné prostriedky je mozné ziskat' v ramci SPP, §tatnej pomoci a Interreg*!, ale aj
prostrednictvom prvkov zelenej transformécie v rdmci narodnych planov podpory
obnovy a odolnosti, priCom sa v nich vysvetli, ako prispievaju k dosahovaniu
environmentalnych cielov stanovenych na tirovni EU*.

V ramci programu EU pre vyskum a inovaciu Horizont 2020*® sa investovalo do
viacerych projektov** zaoberajucich sa hospodérenim so Zivinami, ktoré v su¢asnosti
prindsaji svoje vysledky a zavadzaji inovacie. Programom Horizont Eurépa® sa
takisto poskytne finan¢nd podpora pre vyskum a inovacie v oblasti integrovanych
pristupov k hospodareniu so zivinami a ich obnove, ako aj k ochrane vod.

Aj ked’ sa zvazuji nové iniciativy na rieSenie zneCistenia zivinami a sU K dispozicii
finan¢né prostriedky, prvé nevyhnutné opatrenia na rieSenie znecistenia Zivinami
ajeho predchadzanie v dosledku pol'nohospodarstva je potrebné vykonavat
prostrednictvom vys$ej Grovne stladu so smernicou o dusiénanoch. To je v sulade so
Zmluvou EU ajej zasadou prevencie, zasadou napravy $kod na Zivotnom prostredi
prioritne pri zdroji a zasadou, Ze nahradu $kody hradi znegistovatel®.
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Ozndmenie Komisie Novy akény plan pre obehové hospodarstvo - Za  ¢istejSiu
a konkurencieschopnejs$iu Eurépu [COM(2020) 98 final].

Fosfor je za¢leneny do zoznamu surovin kritickych pre EU.

Vyroba mineralnych hnojiv_procesom Haber — Bosch pomocou dusika je Vv sti¢asnosti jednym
Z najvicsich globalnych spotrebitelov energie a znelistovatelom Zivotného prostredia sklenikovymi
plynmi, ktora je zodpovedna za 1,2 % globalnych antropogénnych emisii CO,.

Stidia_technickych ndvrhov na bezpe&né pouZivanie spracovaného hnoja nad prahovi hodnotu
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