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1. UvVOD

Prvé a druhd vyro¢na sprava Komisie 0 pokroku! v zavadzani elektronickych systémov podla Colného
kodexu Unie (dalej len ,,CKU“) aich sprievodné pracovné dokumenty Gtvarov Komisie? boli
uverejnené 13. decembra 2019 a 14. decembra 2020. Tohtoro¢na vyro¢na sprava sa podrobne zaobera
neustalym pokrokom Komisie a ¢lenskych Statov vo vyvoji elektronickych systémov? a opisuje sa v nej
vyvoj k plne digitalnemu colnému prostrediu od nadobudnutia u¢innosti CKU. Na tento ti¢el sa sprava
opiera o pracovny program CKU*, ktory sa povazuje za vychodisko pre vykazovanie dosiahnutého
pokroku.

Projekty uvedené v pracovnom programe CKU sa daju rozdelit na tri kategérie systémov:

i) jedenast’ transeurdpskych centralnych systémov ma vyvinut' alebo modernizovat
Komisia (Casto si to vyzaduje aj vyvoj alebo modernizaciu vnutroStitnych systémov
¢lenskymi $tatmi, a to v zavislosti od systémovej architektury);

i) tri decentralizované transeurdpske systémy ma vyvinat' alebo modernizovat’ Komisia,
maju vSak vyznamntl vnutrostatnu zlozku, ktori maju zaviest’ ¢lenské Staty a

iii) tri vnutrostatne systémy, ktoré musia vyvinut’ alebo modernizovat’ vyluéne ¢lenské Staty.

V tejto sprave sa analyzuje hmatatelny pokrok dosiahnuty pri vSetkych troch typoch systémov
a uvadzaju sa ciele, ktoré sa maja dosiahnut’ v ramci kazdého projektu, architektura projektu a pristup
k planovaniu. Na tomto zaklade sa v sprave poukazuje na pripadné oneskorenia, ak boli identifikované,
ako aj na planované opatrenia na ich zmiernenie. Celkové posudenie pokroku dosiahnutého pri realizacii
pracovného programu CKU je zhrnuté v zavere tejto spravy (oddiel 5) a vyplyva z neho, Ze v pripade
zostavajucich projektov sa zvdésa pracuje na ich dokonceni v sulade s planovacim harmonogramom, aj
ked’ sa v niom zdo6raziiuje, Ze niektoré rizika si vyzaduju naliehavé opatrenia. Podrobnejsie informacie
o planovani a stave kazdého projektu st uvedené v pracovnom dokumente Utvarov Komisie®
zverejnenom spolu s touto spravou.

2. SUVISLOSTI

Colny kédex Unie nadobudol uéinnost’ 1. maja 2016 a po jeho zmene v roku 2019° v fiom boli stanovené
lehoty v rokoch 2020, 2022 a 2025 na postupné dokoncenie projektov, pokial’ ide 0 prechod na nove IT
systémy aich uplatiiovanie. V ¢lanku 278 CKU sa stanovuje, Ze existujuce elektronické systémy
a papierové systémy sa mozu pri plneni colnych formalit pouzivat nad’alej (takzvané ,,prechodné
ustanovenia®), az kym nebudu prislusné nové alebo modernizované elektronické systémy, planované
podla CKU, funkéné. Prechodné opatrenia sa musia ukoné¢it hned po zavedeni prislusnych
elektronickych systémov.

Na podporu tohto zloZitého procesu elektronick¢ho prechodu na plne digitalne coln¢ prostredie sa
Vv pracovnom programe CKU stanovuju lehoty pre kazdy elektronicky systém (a jeho pripadné fazy)
pocas rokov 2020 az 2025.

Podla ¢lanku 278a musi Komisia predkladat’ vyro¢na spravu 0 pokroku pri zavadzani chybajdcich
elektronickych systémov. Na tento G¢el Komisia ziskala informacie o pokroku na zéaklade:

! Spravy Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0629

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:52020DC0806.

2 pracovné dokumenty Gtvarov Komisie:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1589134753023&uri=CELEX:52019SC0434

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52020SC0339.

3 Pojem ,,Glenské 3taty* uvadzany V tejto sprave odkazuje na vniitro§tatne colné spravy ¢lenskych 3tatov.

4 Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/2151 z 13. decembra 2019, ktorym sa stanovuje pracovny program tykajuci sa
vyvoja a zavedenia elektronickych systémov stanovenych v Colnom kédexe Unie (U. v. EU L 325, 16.12.2019, s. 168 — 182).
5 Sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie k sprave Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade podra élanku 278a
Colného kddexu Unie, pokial’ ide o pokrok dosiahnuty vo vyvoji elektronickych systémov stanovenych v kodexe, SWD(2021)
XXX final.

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/632 zo 17. aprila 2019, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 952/2013
s cielom prediZit prechodné pouzivanie inych prostriedkov ako technik elektronického spracovania tdajov stanovenych
v Colnom kddexe Unie (U. v. EU L 111, 25.4.2019, s. 54 — 58).
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1. vnutroStatnych planov, ktoré ¢&lenské Staty musia prekladat’ dvakrat ro¢ne (v januari a v jani),
a 2. prieskumu, ktory sa realizuje medzi Utvarmi Komisie a ¢lenskymi $tatmi s cielom sledovat’ pokrok.

Sucast’ou tejto vyrocnej spravy je postdenie stavu pokroku dosiahnutého do 30. juna 2021 vrétane
zretel'a na o¢akavany pokrok do konca decembra 2021 s ciel'om ziskat’ uceleny obraz o pokroku,
ktory sa v roku 2021 dosiahol.

Tato sprava obsahuje aj analyzu zaloZen(l na podrobnejsich informaciach nahlasenych ¢lenskymi Statmi
v ramci narodnych koordina¢nych programov zavedenych po roku 2020 pre hlavné decentralizované
transeuropske systémy v oblasti tranzitu a vyvozu.

Zozbierané Udaje sa takisto porovnali s Udajmi za rok 2020 s cielom odhalit, ¢i doslo k dolezitym
zmen&m. V prieskume mali manazéri projektov uviest’ vSetky zname oneskorenia v planovani svojich
elektronickych systémov, ddvody tychto oneskoreni a prijaté zmierfiujiice opatrenia. Udaje ziskané
z prieskumu su jednak kvantitativne v podobe dodrzanych alebo nedodrzanych leh6t a splnenych alebo
nesplnenych ¢iastkovych cielov, jednak kvalitativne Vv podobe podrobného opisu existujucich
problémov, predpokladanych rizik a odhadovanej zlozitosti projektov.

3. METODIKA PROJEKTOV ELEKTRONICKYCH SYSTEMOV PODLA CKU
Préaca pri vyvoji elektronickych systémov pozostava z viacerych krokov:

— Ako prvé sa pripravi zdovodnenie projektu, ktoré obsahuje opodstatnenie projektu a stanovuje
rozpoCtové poziadavky. Zdovodnenie projektu spravidla zahfna kontext pripadu, opis
problému, opis/rozsah projektu, alternativne rieSenia, naklady a ¢asovy plan.

— Potom sa vypracuje vyhl'adovy dokument, ktory obsahuje podrobnejsie informacie, pokial ide
0 zadefinovanie projektu z hl'adiska architektary, nakladov, ¢asu arizik, ako aj informéacie
0 Ciastkovych ciel'och, vysledkoch a organizacii projektu.

— Nasledne sa uskuto¢ni modelovanie pracovného postupu, v ramci ktorého sa pracovné postupy
z pravnych predpisov vizualne znazornia v tokoch alebo modeloch pracovnych postupov,
s cielom poméct’ pri vypracovani funkénych Specifikacii pre dané systémy. Prinosom
vizudlneho znazornenia modelov pracovnych postupov je zabezpecenie spolocného vykladu
a analyzy.

— V tomto kontexte sa vypracuvaju technické Specifikacie, ktoré podrobne urcuji, ako bude
systém vybudovany, aka architektira sa pouzije, aké spravy maji podavat’ hospodarske
subjekty a colné urady, rozhrania s inymi systémami, plany skusok atd’.

— Projekty sa nasledne zavadzaju v roznych fazach od pripravy a vyvoja po vybudovanie, skasku
zhody, migraciu a prevadzku.

V ramci najnovsieho vyvoja projektov CKU sa optimalizovala metodika projektov. Modelovanie
pracovného postupu, modelovanie uUdajov atechnické Specifikacie sa od zaciatku vypracuvaju
analogicky av uzkej spolupraci sodbornikmi na otazky prava, obchodovania ainformacnych
technol6gii z Komisie, ako aj z narodnych sprav, a na zaklade konzultacii so zastupcami z oblasti
obchodu. Komisia prijima akcieschopnejsie postupy na vyvoj elektronickych systémov CKU, ¢im sa
poskytuju postupne sa rozsirujuce funkcie pre pouzivatelov prostrednictvom rychlejsich a lepSie
zvladnutelnych verzii softvéru.

Zastupcovia Komisie a ¢lenskych Statov sa pravidelne stretavaju, aby zadefinovali a dohodli tdto
projektovi dokumentaciu pre kazdy transeurdopsky systém (v rdmci Koordinacnej skupiny pre
elektronické colnictvo). Komisia navyse vedie systematické konzultacie s obchodnou komunitou
prostrednictvom kontaktnej skupiny pre obchod. Velkou vyzvou je zabezpecit', aby existujliice systémy
nad’alej hladko fungovali, kym sa nové systémy vyvijaju. Po ich dokonceni je najddlezitejSie zabezpecit
hladky prechod z existujlcich systémov na modernizované systémy. Je to nevyhnutné preto, aby sa
zabezpecilo, Ze tento prechod neovplyvni obchodné a colné operécie.



4. CELKOVY PREHLEAD POKROKU PRI ZAVADZANI ELEKTRONICKYCH
SYSTEMOV PODLA CKU

Pracovny program CKU obsahuje sedemnést’ projektov, ktorych cielom je zavedenie pozadovanych
elektronickych systémov vratane Strnéstich transeurdpskych systémov, za ktoré zodpoveda Komisia
spolo¢ne s ¢lenskymi $tatmi, a troch systémov, za ktoré nesti vyhradnt zodpovednost’ ¢lenské Staty.

4.1 Projekty dokoncené pred rokom 2021

Ku koncu roku 2021 méze Komisia oznamit’ tspes$ni modernizaciu alebo zavedenie 6smich z tychto
sedemnastich systémov.

Dokoncenych bolo tychto osem transeuropskych systémov (novych alebo zmodernizovanych):
o Systém registrovanych vyvozcov podla CKU — REX (novy): zavedeny v roku 2017,
o Rozhodnutia colnych organov podl'a CKU — CDS (novy): zavedeny v roku 2017,

o Priamy pristup obchodnikov k eurépskym informa¢nym systémom — UUM-DS (jednotna
sprava pouzivatel'ov a digitalneho podpisu) (novy): zavedeny v roku 2017,

o Systém registrécie a identifikacie hospodarskych subjektov 2 podla CKU — EORI2
(modernizécia): zavedeny v roku 2018,

o Surveillance 3 podl'a CKU — SURV3 (modernizacia): zavedeny v roku 2018,

o Zavazna informacia o nomenklatirnom zatriedeni tovaru podl'a CKU — ZINZ
(modernizécia): zavedeny v roku 2019,

o Schvalené hospodarske subjekty podl'a CKU — AEO (modernizacia): zavedeny v roku
2019,

o Informaéné harky pre osobitné colné rezimy podl'a CKU — INF (novy): zavedeny v roku
2020,

Spomedzi d’alSich deviatich projektov sa Sest’ Z nich tyka transeurdpskych systémov, pricom tri z nich
boli po prvykrat zavedené v roku 2021 (pozri oddiel 4.2.1) napriek tomu, Ze tieto projekty este neboli
Uplne dokon&ené. Prevadzka sa Vv niektorych ¢lenskych $tatoch spustila, aj pokial’ ide o tri projekty
tykajuce sa vnutroStatnych systémov (pozri oddiel 4.2.2), hoci este neboli uplne dokonéené (vSetkymi
Clenskymi $tatmi).

4.2 Prebichajuce projekty

Pokial’ ide 0 devét’ prebiehajucich projektov, v tomto oddiele spravy sa zdéraznuju dosiahnuté vysledky
a pokrok do konca roka 2021 apoukazuje sa viom na rozsiahlu spolupracu medzi Komisiou
a ¢lenskymi Statmi.

4.2.1 Transeuropske projekty

Pokial’ ide o0 Sest’ transeuropskych projektov, v roku 2021 bol vypracovany a ako zaklad pre pracu na
vyVvoji systémov odsuhlaseny subor projektovej dokumentacie v oblasti IT — pozri d’alej pokrok podla
projektov.

Opis a pokrok tychto transeurdpskych projektov so Specifickou architektarou, ktoré si vyzaduju
v niektorych pripadoch kombinaciu centralnych a vnitrostatnych zloziek a jednej alebo viacerych faz
projektu, ktoré maja byt’ podl'a ¢lanku 278 ods. 3 CKU zavedené do 31. decembra 2025, sU takéto:

1)  Riadenie zaruk podPa CKU—GUM (novy): ciefom je zaistit pridelovanie a riadenie
rozliénych druhov zaruk Vrealnom &ase Vcelej EU. Vyssia rychlost spracovania,
vysledovatel'nost’ a monitorovanie zaruk elektronickymi prostriedkami medzi colnymi
uradmi ma viest’ K rychlejsej identifikacii pripadov, v ktorych sa zaruky povazuji za neplatné
alebo nedostato¢né na pokrytie colného dlhu, ktory vznikol alebo by mohol vzniknut’.



2)

Pokrok: Zdévodnenie projektu pre transeurdpsky systém riadenia zaruk (GUM) na opétovné
pouzitie existujiiceho systému bolo S pridanymi osobitnymi poziadavkami na riadenie zaruk
schvélené v septembri 2020. V roku 2021 sa dokoncili modely pracovnych postupov
a funkcné $pecifikacie, ako aj vyhl'adovy dokument.

Vzhl'adom na pravne medzniky v pracovnom programe CKU sa technické $pecifikacie maju
dokon¢it’ do 30. septembra 2022 pre zlozku 1, ktora stvisi S transeuropskym systémom
riadenia zaruk (GUM), a do 30. novembra 2024 pre zlozku 2, ktora suvisi S vautrostatnym
systémom riadenia zaruk.

Pokial' ide 0 vmutrostitny systém riadenia zaruk, sedem clenskych $tatov oznamilo, ze
zaviedli vnutro$tatny systém, adva dalSie c¢lenské Staty napreduji s technickymi
Specifikaciami. Znazornené je to V tabul’ke 25 pracovného dokumentu ttvarov Komisie.

Systém kontroly dovozu 2 podPa CKU — ICS2 (modernizacia): ciefom je posilnenie
bezpecnosti a ochrany dodavatel'ského retazca prostrednictvom zlepSenia kvality udajov,
archivovania udajov, dostupnosti Udajov a vymeny udajov vo vztahu k ozndmeniam pred
prichodom (,,predbezné colné vyhlasenia 0 vstupe®) a suvisiacim informéaciam tykajucim sa
rizik a kontroly. Projekt konkrétne ul'ah¢i spolupracu medzi ¢lenskymi §tatmi pri analyze
rizik. Realizovany bude v troch verziach, ¢o umozni uskutoénite'ny prechod podla spésobu

dopravy.

1. Verzial sa vztahuje na povinnost' prislusnych hospodarskych subjektov
(prevadzkovatel'ov posStovych sluzieb a expresnych prepravcov v leteckej doprave)
poskytovat minimalne Udaje t.j. sibor Udajov predbezného colného vyhlasenia
o vstupe (ENS) pred nakladkou. Hlavnym zameranim colnych organov v rdmci tejto
verzie je posudit, odhalit’ a zmiernit' rizikd mozného umiestnenia improvizovaného
vybusného alebo zapalného zariadenia (,,vybusnina ukryta Vv krabici®) do zasielok
nékladnej leteckej dopravy a leteckej posty pred nakladkou tovaru do lietadla v tretej
krajine. Colné organy preto prostrednictvom systému ICS2 poskytujii dodatocnt
uroven bezpecnosti K existujucemu bezpe¢nostnému rezimu ochrany civilného letectva
pre prepravu nakladu a posty do EU.

2. Verzia2 sa vztahuje na vykonavanie novych povinnosti tykajacich sa ENS ana
stvisiace pracovné postupy a procesy riadenia rizik, ktoré sa tykaju vSetkych tovarov
vstupujlcich do EU leteckou prepravou (pridanie novych druhov hospodarskych
subjektov a zadavanych vyhlaseni ENS, prepojenia viacerych zadavanych (dajov
a 0znameni o prichode), ako aj na moznosti analyz ochrany a bezpe¢nosti.

3. Verziou3 sa uvedené aspekty roz§iria na vietky tovary vstupujuce do EU
prostrednictvom n&mornej, vnutrozemskej vodnej, cestnej a zelezni¢nej dopravy
(vrétane tovaru v postovych zasielkach prepravovanych tymito druhmi dopravy).
Verzia 3 bude podporovat’ vetky druhy dopravy.

Pokrok: Komisia 15. marca 2021 dosiahla vyrazny Uspech zavedenim centralne vyvijanych
zloziek systému ISC2 — verzia 1, t. j. spolocného rozhrania pre obchodnikov, spolo¢ného
registra a nastroja pre monitorovanie a obchodné Statistiky.

Pokial ide o0 pripravenost c¢lenskych S$tatov vnuatrostatne vyvijat zlozky systému
ICS2 — verzia 1, t. j. vnutrostatne systémy vstupu, mozno uviest’, ze vSetkych 27 ¢lenskych
Statov spustilo v oktobri 2021 podla planu operacie (oddiel 3.1.1 pracovného dokumentu
Utvarov Komisie) pre expresnych prepravcov a prevadzkovatel'ov postovych sluzieb.

Prva verzia je najvacsim obchodnym alT projektom, ktory GR TAXUD doteraz
zrealizovalo, priCom zabezpecuje nepretrziti dostupnost’ pre hospodarske subjekty a clenské
Staty, ako aj spracovanie najvacSicho objemu obchodnych sprav s casom odozvy len
niekol’ko sekind. NavySe, GR TAXUD na komunikaciu medzi systémami po prvykrat
vyuziva digitalne certifikaty. Systém ICS2 — verzia 1 zaroven Elenskym Statom poskytuje
pokrocilé monitorovanie a podnikové Statistiky.



3)

4)

Komisia spolupracuje s ¢lenskymi §tatmi a Svetovou postovou tniou (SPU) na riadeni
vplyvu nedostatku elektronickych udajov zo strany prevadzkovatelov z tretich krajin na
vstupné formality, ktoré musia dodrziavat’ prevadzkovatelia postovych sluzieb v EU. Na
tento Gcel moéze byt vhodna doCasna a cielena vynimka na zaklade ¢lanku 6 ods. 4 colného
kédexu Unie.

Dalsie verzie:

Zadal sa vyvoj verzie 2, ktord ako svoj zéklad pouziva verziu 1. Clenské §taty pripravuju
vnitrostatne funkéné a technické $pecifikacie zalozené na spoloénych $pecifikaciach EU,
ktoré poskytuje Komisia. Komisia iniciovala koordinacné stretnutia na zabezpecenie
hladkého vyvoja verzie 2 a vnuatrostatne colné spravy poziadala, aby poskytli vnutrostatne
projektové plany, ktorych obsahom su informécie o vnutrostatnych systémoch vstupu aj
0 systémoch prislusnych hospodarskych subjektov.

Funkéné $pecifikacie pre verziu 3 boli zverejnené v 2. $tvrtroku 2021. Tato verzia bude
podporovat’ vSetky druhy dopravy a systém ICS fazy 1 sa postupne zrusi.

Dokaz ostatuse Unie podla CKU—PoUS (novy): tento systém bude sliZit na
uchovavanie, spravu a vyhladavanie vSetkych dokladov, ktoré obchodnici poskytuji na
preukézanie statusu Unie, pokial’ ide 0 ich tovar. Tento projekt méZe byt zavedeny bud’
centrdlne alebo vnutrostatne, ale mnohé Clenské Staty vyslovne vyjadrili zdmer pouZzivat
centralny systém vyvinuty Komisiou. Vzhl'adom na vzajomnu zavislost’ medzi zavedenim
colného zoznamu tovaru podl'a CKU ako dokazu o statuse Unie a implementéaciou europskej
jednotnej namornej platformy sa projekt dokon¢i Vv dvoch fazach, aby sa predislo
nezrovnalostiam a znizili sa rizika.

Pokrok: Dokumenty s prehladom o vyhlade aarchitektire fazy 1 (T2L/F) boli schvélené
30. septembra 2020. V roku 2021 sa spustili tri samostatné baliky externého preskimania, ktorych
stiéastou je technicka dokumenticia. Clenské $taty budi mat’ hned” po schvaleni technickej
dokumentécie (odhadované priblizne na februar 2022) moznost’ zafat’ vyvoj na prepojenie
s centralnym systémom. Funkéné $pecifikacie fazy 2 (CGM) boli prijaté 21. jina 2021.

V ramci projektu sa vyuziva akcieschopny pristup z hl'adiska vyvoja. Projekt napreduje
podla planu stanoveného v pracovnom programe CKU. Rovnako ako v sprave za
predchadzajici rok clenské Staty, ktoré uprednostiuju zavedenie vnutro§tatnej zlozky
systému, hlasili, ze vzhl'adom na pociato¢né stadium projektu je tazké predpovedat’, ¢i pri
zavadzani dodrzia ¢asovy plan uvedeny v pracovnom programe.

Centralizované colné konanie pre dovoz podla CKU — CCI (novy): ciefom je umoznit
umiestiiovanie tovaru do colného rezimu V centralizovanom colnom konani, ¢im sa
hospodarskym subjektom umozni, aby centralizovali svoju ¢innost’ z hl'adiska colného
konania. Spracovanie colnych vyhlaseni a fyzické prepustenie tovaru sa buda koordinovat’
medzi prislusnymi colnymi Gradmi. Systém bude zalozeny na novych vnutrostatnych
systémoch dovozu aumozni automatické fungovanie procesu centralizovaného colného
konania na eurdpskej trovni.

Pokrok: Pokial’ ide o fazu 1 systému CCI, schvalené boli zdévodnenie projektu, vyhladovy
dokument, modely prevadzkového procesu L4, funkéné Specifikacie a technické
Specifikacie, pricom st v sulade s planom VSP-C z roku 2019 a pracovnym programom
CKU. Aktualizovany balik technickej dokumentéacie bol schvéaleny v roku 2021 v ramci
postupu riadenia zmeny. Zacal sa vyvoj systému, pricom jeho zavedenie v prvych ¢lenskych
Statoch sa planuje v roku 2022. Osem clenskych $tatov ohlésilo dokoncenie technickych
Specifikacii pre fazu 1, kym d’alsich jedenast’ na nich este pracuje.

Zdbvodnenie projektu pre fazu 2 systému CCI bolo dokonéené v okt6bri 2019. Pracovné
postupy a funkéné Specifikacie fazy 2 sa rovnako dokon¢ili vroku 2020. GR TAXUD
Vramci pripravy na zverejnenie balika technickych $pecifikacii do 30. juna 2022 pred
planovanym datumom zacatia Casového rozpitia na zavedenie v oktébri 2023 interne
schvalilo viacero technickych dokumentov.



5)  Novy potitatovy tranzitny systém podPa CKU — NCTS (modernizacia): novy poéitatovy
tranzitny systém uvadza existujdci tranzitny systém Unie a spolo¢ny tranzitny systém do
suladu s pravnymi ustanoveniami CKU vratane zoslladenia vymen informacii
s poziadavkami na udaje podla CKU amodernizacie avyvoja rozhrani s ostatnymi
systémami. Mimoriadny vyznam ma zarucenie kontinuity Cinnosti z hl'adiska prevadzky
systému NCTS pocas jeho modernizacie.

Pokrok: Prace v ramci fazy 5 projektu NCTS pokracuju podla planu, pricom v marci 2021
systém uspesne zaviedli prvé Clenské Staty. Clenské Stity zéroven schvélili novy subor
Specifikacii, ktoré sa tykaju kvality, technickej podpory, kontinuity cinnosti, bezpe€nosti
a kapacity prevadzky fazy 5 systému NCTS v buduicnosti (riadenie sluzieb, dohoda o Urovni
poskytovanych sluzieb, mandat, krizové riadenie, plan 0 kapacite, bezpecnostny plan). Ide
ovyznamny objem prace, od ktorého zavisi riadne fungovanie a dostupnost’ tohto
transeuropskeho systému. Stbezné intenzivne testovanie V spolupréci s ¢lenskymi Statmi
Vv celom systéme potvrdzuje vhodnost’ $pecifikacii a centralneho systému na dany uéel aich
odolnost’. Dalej sa tym znizuja rizik4, pokial’ ide o technické aspekty akcieschopného prechodu.
Vietky ¢lenské $taty potvrdili svoje plany na zacatie operacii tykajucich sa fazy 5 systému
NCTS v priebehu casového rozpéatia od prvého stvrtroku 2021 do Stvrtého Stvrtroku 2023,
&o je celkom Vv stlade s pracovnym programom CKU. Tento postup je znazorneny na obr. 1.
71ty pruh oznaluje odporu¢anii lehotu, dokedy &lenské $taty majii pripravit’ ukonéenie
existujucich tranzitnych systémov a zacat’ prevadzku novych systémov s cielom pripravit’ sa
na zakonnu lehotu oznacenu ¢ervenym pruhom.

Strnast’ &lenskych $tatov’ oznamilo dokonéenie technickych $pecifikacii fazy 5 systému
NCTS, kym d’alsich osem na nich este pracuje.

Zaciatok prevadzky fazy 5 systému NCTS
podla vnutrostatnych projektovych planov (01. 07. 2021)
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Obréazok 1 — Uvedenie fazy 5 systému NCTS do prevadzky podla narodnych sprav

7 Situacia z 30. septembra 2021. (V tabulke 41 pracovného dokumentu ttvarov Komisie sa na konci jina uvadza 12 $tatov.)
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6)

Pokial’ ide ofazu 6 systtmu NCTS, zddvodnenie projektu a vyhladovy dokument boli
subezne dokoncené do konca roka 2021. Kedze clenské Staty potrebovali na prijatie
kvalifikovaného rozhodnutia viac informacii, realizovala sa aj technicka studia.

Automatizovany systém vyvozu podPa CKU—AES [modernizicia existujliceho
transeuropskeho systému (zlozka projektu 1), ako aj existujucich vautrostatnych systémov
vyvozu (zlozka projektu 2)]: cielom je splnenie poziadaviek CKU na vyvoz a vystup tovaru.
Projekt savisiaci s transeurépskym systémom AES zahffia zavedenie zjednodu$eni podla
CKU poskytovanych obchodnikom na ulahéenie vyvozu tovaru pre eurdpske spoloénosti,
napriklad pokial’ ide o centralizované colné konanie pri vyvoze, ako aj zavedenie povinnosti
podla CKU tykajticich sa lepsicho monitorovania tovaru, ktory optista colné izemie EU,
s cielom predchadzat” podvodom. Mimoriadny vyznam ma zarucenie kontinuity ¢innosti
vyvoznych operacii systému AES pocas jeho modernizacie.

Pokrok: Prace v ramci zlozky 1 transeurdpskeho systému AES pokracuju podla planu, pri¢om
v marci 2021 systém tspesne zaviedli prvé ¢lenské staty. Clenské $taty zaroveti schvalili novy
stbor Specifikacii, ktoré sa tykaji kvality, technickej podpory, kontinuity ¢innosti, bezpecnosti
a kapacity prevadzky systému AES v budicnosti (riadenie sluZieb, dohoda o Grovni
poskytovanych sluzieb, mandat, krizové riadenie, plan 0 kapacite, bezpeCnostny plan). lde
ovyznamny objem prace, od ktorého zavisi riadne fungovanie a dostupnost’ tohto
transeurdpskeho systému. Pripravuju sa aj obchodné usmernenia a materialy na ucely e-
learningu. Subezné intenzivne testovanie Vv spolupréaci s ¢lenskymi Statmi v celom systéme
potvrdzuje vhodnost’ $pecifikacii a centralneho systému na dany ucel a ich odolnost’. Dalej sa
tym znizuju rizika, pokial’ ide o technické aspekty akcieschopného prechodu.

Vsetky Clenské Staty potvrdili svoje plany na zacatie operacii tykajtcich sa systému AES
Vv priebehu ¢asového rozpitia od prvého Stvrtroku 2021 do Stvrtého Stvrtroku 2023, o je
celkom v stlade s pracovnym programom CKU. Tento postup je znazorneny na obr. 2. ZIty
pruh oznacuje odportcanu lehotu, dokedy Cclenské Staty maju pripravit ukoncenie
existujucich vyvoznych systémov a zac¢at’ prevadzku novych systémov s cielom pripravit’ sa
na zakonnu lehotu oznaéenti ¢ervenym pruhom.

Zaciatok prevadzky fazy 1 systému AES

podla vnutrostatnych projektovych planov (1. 7.2021) ¢
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Obrazok 2 — Uvedenie fazy I systému AES do prevadzky podla ndarodnych sprav



Pokial’ ide 0 zhrnutie stavu Siestich zostavajucich transeurdpskych projektov, Komisia je na dobrej ceste
dodrzat’ zakonné lehoty dohodnuté v kontexte CKU a pracovného programu CKU a splnit’ &iastkové
ciele projektu stanovené vo viacro¢nom strategickom plane pre colnictvo (d’alej len ,,VSP-C*) z roku
2019. Clenské $taty st rovnako vo vic§ine pripadov na dobrej ceste, pat’ ¢lenskych §tatov viak uviedlo
oneskorenie zavedenia niektorych systémov v rozpiti od jedného mesiaca az po dva roky v jednom
pripade®. Dva ¢lenské $taty uviedli, Ze svojim obchodnikom po zavedeni umoZnia na pripojenie Kk ich
systétmom dlhsie prechodné obdobie, nez sa vymedzuje v pravnych predpisoch, v jednom pripade
0 mesiac a v druhom o rok®. Ked'ze dotknuté systémy st naplanované na roky 2023, 2024 a 2025, stéle
je Cas na prijatie zmieriiujucich opatreni na rieSenie v sti¢asnosti predpokladanych oneskoreni. Komisia
bude na tento tcel uzko spolupracovat’ s tymito ¢lenskymi Statmi.

Napokon je dolezité zdoraznit', ze Komisia z hPadiska vykonavania pracovného programu CKU do
decembra 2021 vykonala priblizne 84 % jeho ¢innosti. Predstavuje to narast v porovnani
s minuloro¢nou urovitou 79 % z celkového mnozZstva vyvojovej prace, ktora sa ma do roka 2025
vykonat’. Tento percentudlny podiel vychadza iba z kl'aicovych ukazovatel'ov vykonnosti €innosti
pridelenych Komisii a nie si viiom zachytené ¢innosti vykonavané ¢lenskymi $tatmi. V prehl'ade
uvedenom d’alej sa nachadzaju vyhliadky v oblasti pokroku a planovania GR TAXUD.
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Obréazok 3 — Priblizny percentudlny podiel dokoncenych vyvojovych ¢innosti Komisie

4.2.2 Vnutrostatne projekty

Clenské $taty maju dokonéit modernizaciu svojich troch vnutro$tatnych systémov do roku 2022.
Nezahfiia to vyvoznu zlozku vnutroStdtneho systému pre osobitné colné rezimy, ktorej Cinnost
a planovanie st Uzko prepojené s automatizovanym systémom vyvozu (AES), ani zlozku vnutrostatnych
zaruk, ktora je sucastou projektu GUM.

Tri systémy ¢&lenskych $tatov, ktoré maju byt podla ¢lanku 278 ods.2 CKU zavedené do
31. decembra 2022, su:

1)  Oznamenie o prichode, oznamenie o predloZeni tovaru a do¢asné uskladnenie podl’a
CKU (NA, PN a TS) — (modernizécia): definovanie automatizacie procesov na vnutrostatnej
urovni vo vztahu k ozndmeniam o prichode dopravného prostriedku, predlozeniu tovaru
a vyhlaseniam na dodasné uskladnenie, podla opisu v CKU. V ramci tohto projektu sa

8 Tabul’ky 25, 28, 32, 36 a 37 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie.
9 Tabul’ky 25, 36 a 37 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie.



podporuje harmonizacia naprie¢ vSetkymi ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide 0 vymenu Udajov
medzi obchodnikmi a colnymi organmi.

Pokrok: Belgicko zalozilo iniciativu spoluprace s 12 dal$imi ¢lenskymi S$tatmi, ktoré
prejavili zaujem, s cielom pripravit’ $pecifikacie. Tim expertov, financovany z programu
Colnictvo, bude nadalej spolupracovat’ s cielom dodavat’ prislusnti funkénu a technicku
dokumentéciu a baliky skisok. NA dokon¢il jeden ¢lensky $tat, PN dokon¢ilo Sest’ Statov
a TS Styri Staty. Vzhl'adom na povahu vyvoja sa niektoré Clenské Staty rozhodli vyuzit
verziu 2 systému ICS2 na zavedenie poziadaviek tykajucich sa oznamenia o prichode, ¢o
v kone¢nom dosledku viedlo k tomu, Ze niektoré datumy planovaného zavedenia buda po
lehote stanovenej v pracovnom programe CKU.

2)  Vnutrostitne systémy dovozu podla CKU — NIS (modernizacia): cielom je vykonanie
vietkych procesov a naplnenie vietkych poziadaviek na tidaje vyplyvajucich z CKU, ktoré
sa tykaju dovozu. Clenské $taty musia ako prvy krok k dokondeniu tychto systémov
vypracovat’ technické Specifikacie na svojej Grovni.

Pokrok: Patnast’ ¢lenskych statov dokoncilo svoje technické $pecifikacie. Dva ¢lenské Staty
prace eSte nezacali a d’alsi ¢lensky §tat neposkytol informéacie. Vsetky clenské Staty okrem
dvoch su na spravnej ceste, aby dosiahli ¢iastkovy ciel’ prevadzky v roku 2022.

3)  Osobitné colné rezimy podla CKU—SP (modernizacia): cielom je harmonizovat
a ulahcit’ osobitné colné rezimy (colné uskladiiovanie, konecné pouzitie, do¢asné pouzitie
a aktivny a pasivny zuslachtovaci styk). Clenské $taty budi musiet zaviest do svojich
vnutro§tatnych systémov vietky zmeny v ramci CKU vyZadované pre tieto osobitné colné
rezimy. Prva (vyvozna) zlozka systému osobitného colného rezimu bude zavedena v stlade
s vnutro§tatnym projektom Automatizovany systém vyvozu podla CKU (AES) a ako jeho
sucast’ (s lehotou na zavadzanie do roku 2025), zatial’ ¢o druha (dovozna) zlozka bude
sti¢astou projektu modernizacie vnutrostatnych systémov dovozu podla CKU (s lehotou na
zavadzanie do roku 2022).

Pokrok: Devit ¢lenskych statov dokoncilo svoje technické S$pecifikacie pre zlozku 1
systému SP a Strnast’ ¢lenskych statov dokonc¢ilo technické $pecifikacie pre zlozku 2. Medzi
AES a modernizaciou vnutroStatnych systémov dovozu existuji vziajomné zavislosti.
Clenské §taty zatial’ neohlasili Ziadne oneskorenia a vietky ¢lenské §taty napreduju podla
harmonogramu, pricom prva lehota je v roku 2022.

V skratke, v pripade vnutrostatnych systémov ¢lenské $taty vyvijaji znacéné usilie, ktoré ma ob¢as
formu intenzivnej spoluprace, aby dosiahli pokrok pri plneni poZiadaviek na NA/PN/TS, uprav
vnutrostatnych systémov dovozu a vzajomne prepojenych osobitnych colnych rezimov. Vzhl'adom
na bliZiacu sa lehotu zavadzania (31. decembra 2022 vo vsetkych troch pripadoch) by ¢lenské $taty mali
venovat’ osobitnu pozornost’ tymto otazkam, a to najmaé Sest’ Clenskych Statov, ktoré nemohli potvrdit’
véasné zavedenie projektov tykajdcich sa oznamenia o prichode, Styri ¢lenské Staty zavedenie projektov
oznadmenia o predlozeni tovaru, tri ¢lenské $taty zavedenie projektov docasného uskladnenia a dva
Clenské staty zavedenie projektov vnutrostatnych systémov dovozu, ako sa uvadza v tabul’kach 14, 15,
16 a 18 sprievodného pracovného dokumentu Utvarov Komisie k tejto spréave.

4.3 Rizika oneskorenia

Komisia vhodne napreduje v pracach na vyvoji, za ktoré nesie zodpovednost, a nezistili sa ani sa
nevyskytli ziadne oneskorenia presahujice zdkonné lehoty. Oznamené neboli ani Ziadne velké rizika,
ktoré by mohli viest' k oneskorenému zavadzaniu.

Clenské $taty takisto zna¢ne pokroéili s pracami na vyvoji v rozsahu ich zodpovednosti. Ako sa viak
uvadza v oddiele 4.2.2, niektoré ¢lenské $taty oznamili oneskorenia presahujice zakonné lehoty.
Tabulky v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie, ktoré obsahuju oneskorenia
oznamené Clenskymi §tatmi, sa uvadzaju pre kazdy z d’alej uvedenych projektov.

e Pokial’ ide 0 zavedenie oznamenia o prichode, tieto ¢lenské Staty maju datum planovaného
zacatia prevadzky, ktory je po lehote stanovenej v pracovnom programe CKU: BE, BG, EE, ES,
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NL a SE (tabulka 14). Konkrétne, tri z tychto ¢lenskych statov (BG, EE a ES) oznamili, Ze
pouziji oznamenie O prichode zaclenené do verzie 2 systému ICS2 (planované zavedenie
1. marca 2023). V pripade BE a NL je oneskorenie obmedzené na dva mesiace. DE a IE su
oznacené ako ,,neuplatiiuje sa*“ a planovany datum neposkytli DK, MT a SK.

Pokial’ ide o0 zavedenie oznamenia o predloZeni tovaru, ticto ¢lenské Staty uviedli datum
planovaného zacatia prevadzky pre ozndmenia 0 predlozeni tovaru, ktory je po lehote
stanovenej v pracovnom programe CKU: BE, EE, NL aSE (tabulka 15). Konkrétnejsie,
v pripade BE a NL je odhadované oneskorenie obmedzené na dva mesiace. EE a SE planuju
vCasné zavedenie svojich vnutroStitnych systémov, ale migracia vSetkych hospodarskych
subjektov bude postupna, pri¢om jej koniec presahuje lehotu 31. decembra 2022. Planovany
datum neposkytli PL, RO a SK.

Pokial’ ide 0 zavedenie do¢asného uskladnenia, ticto ¢lenské staty uviedli datum planovaného
zadatia prevadzky pre do¢asné uskladnenie po lehote stanovenej v pracovnom programe CKU:
BE, EE a NL (tabulka 16). BE a NL oznamili oneskorenie o jeden $tvrtrok; EE planuje v¢asné
zavedenie svojich systémov, ale migracia vSetkych hospodarskych subjektov bude postupna,
pri¢om jej koniec presahuje lehotu 31. decembra 2022. Planovany datum neposkytli DK, PL,
RO ani SK.

Pokial’ ide 0 zavedenie modernizacie vnutrostatnych systémov dovozu, tieto ¢lenské Staty
uviedli datum planovaného zacatia prevadzky, ktory je po lehote stanovenej v pracovnom
programe CKU: BE (obmedzené na niekolko dni) a MT (dva S$tvrtroky) (tabulka 18).
Planovany datum neposkytli DK, PL, RO ani SK. Navyse, GR a LT oznamili, ze eSte nezacali
s pracami na technickych Specifikaciach, ¢o by mohlo spdsobit’ problémy aj z hl'adiska
dosiahnutého pokroku vzhI'adom na lehotu 31. decembra 2022.

Pokial’ ide 0 zavedenie systému ICS2 — verzia 2, tieto ¢lenské Staty uviedli datum planovaného
zavedenia, ktory je po lehote stanovenej v pracovnom programe CKU: MT (tabulka 28).
Planovany datum neposkytli BE, GR, IT ani RO.

Pokial’ ide 0 zavedenie fazy 1 systému PoUS, tieto ¢lenské Staty maju datum planovaného
zavedenia, ktory je po lehote stanovenej v pracovnom programe CKU: CZ a HU (tabul’ka 32).
Planovany datum neposkytli BE, DK, GR, IT, LT, MT ani PL.

Pokial’ ide o zavedenie fazy 1 systému CCI, tento ¢lensky $tat uviedol datum planovaného
zavedenia a zadatia prevadzky, ktory je po lehote stanovenej v pracovnom programe CKU: DE
(tabul’ka 36). Toto planovanie je oneskorené v porovnani so spravou za rok 2020. DE uviedlo,
ze suCasna architektira a infraStruktira vnutro§tatneho systému dovozu nie st dostatoné
a vyzaduji si zasadn( reformu a modernizaciu s cielom splnit’ poziadavky systému CCI CKU,
pozri oddiel 4.7 pracovného dokumentu Utvarov Komisie. Planovany datum neposkytlo SE.

Pokial’ ide 0 zavedenie fazy 2 systému CCI, tento ¢lensky $tat ma datum planovaného zacatia
prevadzky, ktory je po lehote stanovenej v pracovnom programe: DE (tabulka 37). Datum
planovaného zavedenia pre DE v danej tabulke je 0 jeden mesiac po cielovom datume
stanovenom v pracovnom programe, pricom krajina bude poskytovat’ prechodné obdobie, ktoré
potrva do 30. juna 2026. Z udajov zhromazdenych v tabulke 37 v$ak vyplyva, ze DE uviedlo,
ze zamysl'a zaviest’ fazu 2 v ramci ¢asového rozpitia na zavadzanie stanoveného v pracovnom
programe CKU. DE vysvetlilo, Ze tento projekt bude zavedeny prostrednictvom rozsiahlej
verzie jeho vnutrostatneho IT systému ATLAS (verzia 10.3), ktorého pripravné prace sa este
nezacali. Planovany datum neposkytli BE ani SE.

Pokial ide 0 zavedenie fazy 5 systému NCTS a fazy 1 systému AES, napriek tomu, Ze ¢lenské
Staty dosahuju dobry pokrok a vsetky potvrdili, ze do 1.decembra 2023 budl pripravene,
z rasticeho mnozstva dokazov vyplyva, ze niektoré z nich mozu Celit’ znacnym t'azkostiam
spojenym s plnenim svojich zavazkov v dosledku neskorého zaliatku prace, tazkosti
s verejnym obstardvanim, oneskoreni zavadzania, nedostato¢nych zdrojov, pandémie COVID-
19 a prechodu v oblasti obchodu.
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Spolo¢ne ¢lenské $taty dosiahli 26 % ¢iastkovych cielov v slvislosti s prechodom, ¢o
predstavuje nérast z 18 % na konci roka 2020 a poukazuje na vyrazny pokrok. Nedosiahla sa
v8ak predpokladana uroven 36 %. Zna¢ny pocet ¢lenskych $tatov Eeli problémom s plnenim
pravnych zavazkov. Z hl'adiska prechodu ¢lenskych $tatov sa od konca roka 2020 zaznamenalo
oneskorenie uz 0 viac ako jeden Stvrtrok a situdcia sa moze dalej zhorsit, kedze 40 %
¢lenskych Statov v sti¢asnosti vykonava preskimanie svojich vnutrostatnych planov a d’alSie
celia znacnym problémom pri ziskavani nevyhnutnych zdrojov. Komisia sa domnieva, ze plany
polovice ¢Elenskych $tatov predstavujii zavazné rizikd pre riadne a v€asné zavedenie fazy 1
systému AES a fazy 5 systému NCTS v lehote do 1. decembra 2023. T4to situacia méZze ohrozit’
lehotu, ak sa ponech& bez dynamickej a silnej reakcie zo strany ¢lenskych $tatov. Je nevyhnutné,
aby boli vSetky cClenské Staty vcas pripravené s primeranymi rezervnymi planmi na Upiné
spustenie operécii 1. decembra 2023.

e Pokial’ ide 0 zavedenie fazy 6 systému NCTS, ¢lenské staty vyjadrili uréité obavy tykajuce sa
planovania, ked’ze nezrovnalosti datumov zavedenia fazy 6 systému NCTS a verzie 3 systému
ICS2, ktoré sa uvéadzaju vo VSP-C apracovnom programe CKU, vytvaraju tazkosti pri
zavadzani. Komisia prijala opatrenia nevyhnutné na rieSenie uvedené¢ho problému, pricom
zachovala datumy v ramci leh6t stanovenych v CKU.

e Pokial’ ide 0 zavddzanie vnutrostatnej zlozky 2 systétmu GUM, viésina ¢lenskych §tatov ma
naplanované v&asné zavedenie a prevadzku, svynimkou Finska a Franctzska (priblizné
oneskorenie 0 jeden mesiac) (tabulka 25). Ked’ze ide o jeden zo systémov, ktoré sa maju
zaviest’ az do roku 2025 a oznamené oneskorenia st obmedzené, stale je ¢as na rieSenie tohto
rizika.

Viacero celkovych rizik na strane ¢lenskych Statov sa kazdy rok nadalej opakuje. Trvalym zdrojom
tazkosti st ich nedostatoéné zdroje a potreba d’alej integracie projektov podl'a CKU. Staty poskytli aj
viacero zmieriiujucich opatreni S cielom zabranit’ oneskorenému zacatiu operacii. Treba pripomentt,
ze riziko pre ¢lenské $taty sa posudzovalo v spojeni s ostatnymi vonkaj$imi faktormi (pozri tabul’ky 12,
13, 17, 34, 35 a 38 sprievodného pracovného dokumentu utvarov Komisie Kk tejto sprave). Vo vyro¢nej
sprave o pokroku za rok 2020 ¢lenské $taty okrem toho poukazali na tazkosti pri plneni povinnosti pre
colné systémy uloZenych balikom opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod, ktory bol prijaty
5. decembra 2017%°, Vdaka odkladu novych pravidiel o Sest mesiacov (z 1. 1. 2021 na 1. 7.2021)
ziskali ¢lenské $taty viac ¢asu na splnenie zakonnych lehot tykajucich sa vnuatrostatnych prac na vyvoji,
hoci niekolko ¢lenskych $tatov uviedlo vedlajsi vplyv iniciativy v oblasti DPH v elektronickom
obchode na vykonavanie CKU. Pt ¢lenskych $tatov ohlasilo potrebu znovu naplanovat’ niektoré
¢innosti CKU a rozsirit’ platformy a podporné systémy IT.

Komisia v savislosti s problémami, ktoré vznikli v désledku pandémie COVID-19, opakovane
oznamila, Ze v stvislosti s jej vlastnymi ¢innostami sa nepozoroval nijaky vplyv. Clenské taty ohlasili,
ze existuje dodato¢ny tlak na ich vnutrostatne planovanie ana pocet 'udskych zdrojov, ktoré maju
k dispozicii interne a externe (dodavatelia v oblasti IT a hospodarske subjekty).

A napokon, z postdenia hlavnych rizik pre vEasné vykonanie systémov podla CKU vyplynulo, Ze
rizika sa ststred’'uji prevaZne na strane ¢lenskych Statov a suvisia s obmedzenymi zdrojmi,
zloZitostou projektov aich zavadzanim, obstaravanim azmluvnymi otdzkami as urditymi
vonkajSimi faktormi, ako je ochorenie COVID-19. Komisia bude nad’alej podporovat’ ¢lenské Staty
s cielom predchadzat’ vzniku rizik v neskorSich fazach zavadzania elektronickych systémov, ako sa
opisuje v oddiele 4.4.

10 \/ykonavacie nariadenie Rady (EU) 2017/2459 z 5. decembra 2017 (U. v. EU L 348, 29.12.2017, s. 32 — 33).
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4.4 Zmiernujice opatrenia

Komisia v nadvdznosti na zmiernujice opatrenia zacaté v roku 2020 s cielom znizit’ riziko nestability
udajov prijala potrebné zmeny delegovaného aktu CKU zo 7. decembra 2020 a vykonavacieho aktu
CKU® z 8. februara 2021, ktoré boli uverejnené 23. februara 2021 v Uradnom vestniku Eurdpskej inie
(U. v. EU), a ktoré nadobudli uéinnost’ 15. marca 2021. Tymito zmenami sa ustal’uju poziadavky na
Udaje v ramci prilohy B tykajuce sa d’alsieho zavddzania do elektronickych systémov. Kazdoro¢né
uplatiiovanie riadenia zmien v rdmci prilohy B sa zaviedlo pocas roka 2021 s cielom vykonavat’ d’alSie
mozné opravy.

Komisia s cielom umoznit’ véasné zavadzanie IT systémov CKU a planu VCP-C zaviedla v roku 2021
nova ramcovi zmluvu pre externé zabezpeCovanie ¢innosti svojich IT vyvojovych ¢innosti, ktorej
sucast’ou je modernizacny plan IT zalozeny na inovacidch a akcieschopnosti. Modernizaénym procesom
systémov IT, ktory prebieha vramci GR TAXUD, sa umoziiuju rychlejsie opravy, subezna praca
a vyvazenejsie pracovné zatazenie prostrednictvom roz¢lenenia na lepsie zvladnutel'né pracovné baliky
a iteracie. Mechanizmom posilnenej spoluprace medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami od zaciatku
projektov sa nepretrzite zlepSuje kvalita pripravnych ¢innosti a predchadza sa tazkostiam pri prijimani
rozhodnuti a dodatoénym poZziadavkam v neskorsich fazach.

Komisia vyuzila na monitorovanie pokroku pri realizacii pracovného programu CKU viacero nastrojov.

Po prvé, Komisia nad’alej vyuZziva prehl'ad v ramci viacro¢ného strategického planu pre colnictvo (VSP-
C) na sledovanie pokroku vsetkych prebiehajucich projektov s cielom Vv skorych fazach identifikovat’
potencialne oneskorenia. Vychodiskom pre Ciastkové ciele prehl'adu ukazovatel'ov je plan VSP-C 2019
a pracovny program CKU zroku 2019. Prehl'ad ukazovatelov sa na informacné a riadiace ucely
predkladda kazdy Stvrtrok clenskym Statom (Koordinacnd skupina pre elektronické colnictvo)
a obchodnej komunite (kontaktna skupina pre obchod).

Po druhé, Komisia wvytvorila programy koordindcie a monitorovania decentralizovanych
transeurdpskych systémov.

Napriklad, pokial’ ide 0 zavadzanie programu ICS2, Eurépska komisia s cielom zabezpecit' Gispesné
zavedenie verzie 1 systému ICS2 pokracovala Vv ,transeurdpskych koordina¢nych c¢innostiach
tykajucich sa ICS2*3. Zameranie sa nasledne presunulo z verzie 1 systému ICS2 na verzie 2 a 3.
Komisia poskytla podporu clenskym $tatom a hospodarskym subjektom na ich vyvojové cinnosti
prostrednictvom stboru ¢innosti, medzi ktoré patri:

e okrem poskytovania poradenského materidlu aj organizacia webinarov, na ktorych sa
zGcCastnili uCastnici z ¢lenskych Statov, hospodarske subjekty a medzinarodné organizécie,

e podrobné a nepretrzité monitorovanie, podpora koordinacie ¢innosti skasok zhody
a povzbudzovanie narodnych sprav a hospodarskych subjektov, aby koordinovali svoje
jednotlivé projekty,

e online odborné skolenia a materialy, komunika¢né kampane vratane vytvorenia obsahu
tykajuceho sa systému ICS2 na webovom sidle Europa, kampan Vv socidlnych médiach
a priama komunikacia so zainteresovanymi stranami a multiplikatormi,

e dvojstranné zasadnutia Stymi ¢&lenskymi Statmi, ktoré zaznamenali oneskorenie
a premeskali predpokladany datum zaciatku prevadzky 15.marca 2021 v sulade
s pracovnym programom CKU. Komisia a dotknuté ¢lenské §taty rokovali o potrebnych
zmiernujucich ¢innostiach a opatreniach s cielom zabezpecit’ zavedenie verzie 1 ¢o najskor
apred uplynutim c&asového rozpitia na zavedenie (1.oktobra 2021) vymedzeného
v pracovnom programe CKU. Casové rozpitie na zavedenie od 15. marca 2021 do

11 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2446 z 28. jila 2015, ktorym sa dopliia nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) &. 952/2013, pokial ide 0 podrobné pravidla, ktorymi sa blizsie uréuju niektoré ustanovenia Colného kodexu Unie
(U.v. EU L 343, 29.12.2015, s. 1).

12 \/ykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/2447 z 24.novembra 2015, ktorym sa stanovuji podrobné pravidla
vykonavania uréitych ustanoveni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny
kodex Unie (U. v. EU L 343, 29.12.2015, s. 558).

13 Transeurdpska koordinadné ¢innost’ tykajiica sa systému ICS2 bola ako neodlugitelny prvok programu ICS2 spustena v roku 2018.

13



1. oktébra 2021 by sa mohlo poskytnit’ hospodarskym subjektom, aby sa pripojili
k systému ICS2 a zacali podavat’ vyhlasenia ENS v systéme ICS2.

Aj pokial’ ide o transeurdpske systémy, ktorymi st faza 5 systému NCTS a systém AES, Komisia
nad’alej vyuzivala kIiGové ukazovatele vykonnosti ,koordinaéného a monitorovacieho programu
narodnych sprav* na pravidelné posudzovanie pokroku a vydavanie upozorneni. St¢ast'ou stvrtroéného
monitorovania je stanovenie priebeznych ¢iastkovych cielov pre kazdy projekt (napr. ¢iastkové ciele,
podl'a ktorych vsetky clenské Staty mali vykonat’ sktisku zhody). Takéto podrobné monitorovanie je
potrebné, aby bolo zavadzanie decentralizovanych transeur6pskych systémov zvladnutel'né a aby sa
zabranilo dodatoénym nakladom na prevadzkovanie starych a novych systémov v pripade rozsireného
casového rozpdtia na zavedenie novych systémov.

Komisia okrem toho na podporu ¢lenskych statov pri vyvoji a zavadzani ich vnuatrostatnych zloziek
transeurdpskych systémov NCTS —féza5 a AES v roku 2021 tento koordinaény program rozsirila
0 personalizovant podporu a vedenie pre jednotlivé Clenské $taty, ato scielom pomdct im pri
odstranovani rizik spatych s vnutrostatnymi projektmi a poskytnut’ im bezproblémova skusenost’ so
skaskami, ¢im sa urychli ich pripravenost azmiernia sa technické rizika pri zaclefiovani ich
vnutrostatnych systémov do transeurdpskych systémov. Komisia zriadila ambicidézny program odbornej
pripravy. Koordinacny program sa ukdzal ako zasadny, pokial ide 0 udrzanie vysokej urovne
transparentnosti v savislosti s pokrokom ¢lenskych Statov a podavanie sprav o spolo¢nom pokroku
¢lenskych statov. Vysledky dosiahnuté pocas rokov 2020 a 2021 st uvedené v oddiele 4.8.1 pracovného
dokumentu utvarov Komisie. Vystup z tychto programov prinasa cenné informacie o dosiahnutom
pokroku a bude sa d’alej pouzivat’ pri budicich vyroénych spravach o pokroku.

Komisia v ramci svojej koordina¢nej tilohy zdoraznila pokrok a rizika pre ¢lenské $taty a na generalnych
riaditelov sprav Clenskych Stitov naliehala, aby prijali opatrenia nevyhnutné na rieSenie tychto
problémov. Clenské §taty, ktoré planuja zadat’ prevadzku pocas poslednych dvoch §tvrtrokov 2023, sa
vyzvali, aby uskuto¢nili vSetky kroky nevyhnutné na napredovanie svojich planov a odstranenie s nimi
spojenych rizik s ciel'om zabranit’ odkladu konca prechodu naplanovaného na 1. decembra 2023, ¢o by
bolo na tkor ¢lenskych Statov, ktoré vyvinuli usilie, aby od uvedeného datumu Vv plnej miere vyuzivali

vyhody CKU.

Komisia v priebehu roka 2021 zaroven podporila ¢lenské $taty, ktoré vyjadrili obavy tykajice sa
véasného zavedenia svojich vnutrostatnych projektov. Komisia zorganizovala dvojstranné zasadnutia
s cielom diskutovat’ 0 obavach a potrebach jednotlivych ¢lenskych §tatov vratane objasnenia pravnych
otdzok sUvisiacich s vnitrostatnymi pracami na vyvoji, ako aj poskytovania podpory pri zodpovedani
otdzok, ktoré sa vyskytli v priebehu obchodnej a IT analyzy a v priebehu vyvoja uskuto¢fiovaného
Clenskymi S$tatmi. Niektoré Clenské Staty dokazali vo svojom pladnovani pokrocit’ a znizit' riziko
oneskorenia. Ostatné Staty pokracovali v intenzivnej spolupraci na vykonavani projektu NA/PN/TS
a spojili svoje sily prostrednictvom timu expertov. Komisia pokracuje v financovani timu expertov
z programu Colnictvo, pokial’ ide 0 nove pristupy k vyvoju a prevadzke colnych IT systéemov (ETCIT).

Clenské $taty d’alej uviedli tieto druhy zmierfiujucich opatreni: pouZitie akcieschopnej metodiky vyvoja,
vys§ia miera externého zabezpeCovania vyvojovych Cinnosti, mobilizacia dodato¢nych zdrojov,
rozdelenie projektov do viacerych faz a uprednostnenie zakladného rozsahu, ako aj potencialna zmena
organizacnej Struktiry so svojimi dodavatel'mi na zabezpecenie efektivnejSicho vyvojového postupu.

Komisia prostrednictvom dvojstrannych kontaktov situaciu monitoruje a bude ju nad’alej pravidelne
monitorovat’, a to s cielom porozumiet’ problémom, pomoct’ tam, kde je to mozné, ako aj dotknutym
¢lenskym Statom zdoraznovat’ potrebu zmiernovania rizik oneskorenia.

Generalni riaditelia narodnych sprav boli v ramci skupiny pre colnu politiku informovani o potrebe
Stvrtrocného monitorovania prac na vyvoji vSetkych IT systémov, nielen transeurdpskych. Posilni sa
tym stiCasné podavanie sprav tykajucich sa informacii o vnatrostatnom planovani dvakrat ro¢ne, ktoré
je ustanovené v ¢lanku 278a ods. 4 CKU, v ramci pripravy na kritické obdobie zavadzania tychto zmien
do vnutrostatnych systémov. V koneénom dosledku za v€asné vykonavanie vnutroStatnych zloziek
nad’alej zodpovedaju Clenské staty.
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5. SUHRN O RIADENI A ZAVERY

Pri realizacii pracovného programu CKU sa dosahuje hmatatel'ny pokrok. Zavedeny bol uZ rastuci podet

elektronickych systémov, ktoré su v sucasnosti plne funkéné.

Podrobnejsie informacie 0 planovani a stave kazdého projektu st uvedené v pracovnom dokumente
Utvarov Komisie zverejnenom spolu s touto spravou. Sahrnny prehl’ad planovania a dosiahnutého

pokroku je zndzorneny na obrazku 4.

Prehlad planovania

Vndatrostatne systémy
Préce sa este nezacali

2016 2017 § 2018 ] 2019 ] 2020 J 2021 J§ 2022 | 2023 ] 2024 |

1.5 AEO 1.4 BTI (Ph1-1) 1.5 AEO 1.4 Faza2
mala (1) SURV-RECAPP velka(ll) BTI
4. 3tvrfrok 2019
Kontrola poufZitia 4. Sturtrok 2019
1.2 Rozhodnutia
. < 1.15EORI2

colnych organov

4.6 UUM&DS

1.11 REX

1.7

2. 3turtrok 2020

1. 5twi
4. 5tv

2. Sturtrok 2016 2.1NA,PN,TS N

1. Stvrtrok 2021

212
Féaza2
PoUS
2. Sturtrok 2025

2.12 Fazal
PoUS
1. Stvrtrok 2024

Féza 5 NCTS
1.7 Faza 6 NCTS

2. 3tvrtrok 2024 2. Stvrtrok 2025

1.6 Modernizacia vnutrotatnych systémov

dovozu (zlozka 2 AES)

4. 3tvrtrok 2023

4. 3tvrtrok 2023

1.19 Verzia 3
ICs2
1.19 Verzia 2

1CS2 + 1. 3turtrok 2024 -
Analytika 4. sturtrok 2024

1. Stvrtrok 2023 —
4. 3tvrtrok 2023

1.19 Verzia1

Ics2

rtrok 2021 —
rtrok 2021

4. Stvrtrok 2022

2. Sturtrok 2019 2.5 Zlozka 2 GUM o

2. Sturtrok 2016 26SPIMP N

1. Stvrtrok 2016

2. 3tvrtrok 2025

4. $tvrtrok 2022

2.10 Modernizacia vnutrostatnych

systémov dovozu

Obrézok 4 — Planovanie projektov v rdmci pr

V roku 2021 boli nahlasené tieto kI'a¢ové

4. Stvrtrok 2022

2.6SPEXP N
4. Stvrtrok 2023
2.10Fdzal
CCl
1. 3tvrtrok 2022 4. Stvrtrok 2023

2.10 Faza
2cc
4. 3tvrtrok 2025

4. 3tvrtrok 2023

acovného programu CKU

prvky pokroku a rizik:

Komisia, vSetky ¢lenské S$taty avSetci dotknuti prevadzkovatelia poStovych sluzieb aexpresni
prepravcovia vroku 2021 tspeSne zaviedli verziu 1l systému ICS2. Systém spracovava velké
mnozstvo Udajov, a to priblizne 10 milidnov vyhlaseni ENS mesacne.

Uspesne sa tento rok zaviedla aj faza 5 systému NCTS a

systém AES, pricom do prevadzky ich

uviedol prvy ¢lensky Stat. Intenzivnym testovanim zaloZzenom na spolupraci sa odstranuju rizika
technickych aspektov prechodu. Kolektivna inteligencia a akcieschopnost’ ¢lenskych $tatov a obchodu

predstavuju kl'a€ovy hnaci prvok tychto projektov na ceste

k dosahovaniu ich cielov. Projekty st na

dobrej ceste a ¢lenské $taty zacali zverejiovat’ svoje Specifikacie obchodnikom.
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Komisia sa v8ak domnieva, Ze plany polovice ¢lenskych $tatov predstavuju zavazné rizika pre riadne
a véasné zavedenie fazy 5 systému NCTS a systému AES v zakonnej lehote, a ¢lenské $taty vyzvala,
aby uskuto¢nili v§etky nevyhnutné kroky na napredovanie svojich planov a odstranenie rizik
s nimi spojenych s cielom zabranit' ohrozeniu dodrzania konecnej lehoty Casového rozpitia na
zavedenie, ktorou sa stanovuje ukoncenie prechodnych opatreni.

Podobné varovanie sa vztahuje aj na vnitroStiatne projekty, pri ktorych niektoré clenské Staty
oznamili riziko oneskorenia, najma v oblasti vstupu tovaru do EU. Datum zavedenia, ako aj spustenie
aplna prevadzka so vSetkymi hospodéarskymi subjektmi by sa mali uskuto¢nit’ v rdmci ¢asového
rozpétia na zavedenie stanoveného v pracovnom programe CKU.

Hospodarske subjekty oznacili transeuropsky systém centralizovaného colného konania pre dovoz za
jeden z kI'aéovych projektov, ktory prispieva k cielu CKU v oblasti ul'ah¢enia obchodu. Prvé zavedenia
tohto systému sa zrealizuju v roku 2022. Vsetky ¢lenské Staty s vynimkou jedného oznamili, Zze st
schopné tento systém zaviest Vramci Casového rozpitia na zavedenie stanoveného Vv pracovnom
programe CKU. Ak sa vak vyskytna zdvazné oneskorenia tykajice sa vniitrostatnych projektov, moze
to mat vplyv aj na tento hlavny projekt v ramci CKU. V nasledujucich rokoch bude doleZité podrobne
monitorovat’ pokrok vnutrostatnych ¢innosti.

Z posudenia dosiahnutého pokroku a rizik nad’alej vyplyva, ze problémy s plnenim zakonnych lehot
spo¢ivaju predovsetkym na strane &lenskych Statov. Clenské §taty sa odvolavajii na problémy so
zdrojmi, vplyv pandémie COVID-19, na mnozstvo dalSich povinnosti, ktoré sa maji vykonat
prostrednictvom colnych systémov, a na zlozitost’ a vzajomnu prepojenost’ systémov. Ako sa zdoraziuje
na viacerych miestach v sprave, vsetky ¢lenské Staty vyjadrili svoju ochotu stanovit’ a prijat’ zmieritujuce
opatrenia, aby zabezpe¢ili dodrzanie lehdt planovania stanovenych v pracovnom programe CKU.

Na zaver mozno uviest, Ze projekty napreduju zviésa podl’a harmonogramu a ich dokonéenie je
realizovatel'né v stlade s planovanim projektov vymedzenym v pracovnom programe CKU, pokial’
prioritou bude rieSenie rizik prostrednictvom intenzivneho vyuzitia naliehavych a konkrétnych
opatreni. Komisia sa zavézuje, Ze sa V nasledujucich rokoch bude aj nad’alej venovat' podpore,
koordindcii a starostlivému monitorovaniu pokroku na strane ¢lenskych Statov a vykond niektoré
osobitné opatrenia, aby zabezpecCila vCasné vykondvanie vnutroStitnych, ako aj transeurdpskych
systémov.
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