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Tato sprava je prvou vyrocnou spravou Eurdpskej komisie 0 uplatiiovani nariadenia EU
0 preverovani priamych zahrani¢nych investicii (d’alej len ,,nariadenie 0 preverovani PZI* alebo
,,hariadenie®).

V suvislosti s touto problematikou neexistovala v ramci EU Ziadna formalizovana spolupréaca
medzi ¢lenskymi §tatmi a Eur6pskou komisiou az do 11. oktobra 2020, ked’ nadobudlo G¢innost’
nariadenie o preverovani PZI. Eurdpska komisia dovtedy nezohravala ziadnu ulohu pri
preverovani priamych zahraniénych investicii do EU.

V poslednych rokoch dochadza k zretelnej zmene profilov investorov a investiénych modelov,
Cize Coraz viac investorov pochadza z krajin mimo OECD, prileZitostne aj s podporou alebo
pokynmi svojej vlady, aich motivacia pre konkrétnu investiciu nemusi byt vzdy vyluéne
komeréna®. Nariadenie o preverovani PZI, ako aj pravne predpisy a mechanizmy jednotlivych
&lenskych $tatov EU tykajuce sa preverovania reflektuju silny déraz na ochranu bezpeénosti alebo
verejného poriadku a st vyjadrenim mimoriadnej dolezitosti urcitych investiénych cielov, akymi
s napriklad kriticka infraStruktira a vstupy vratane urcitych technologii, uréitych odvetvi,
napriklad sektora zdravotnictva, a rizik, ktoré mozu predstavovat’ investicie uréitych investorov.

Této sprava transparentne ozrejmuje fungovanie preverovania PZI v EU avyvoj prebiehajuci
v oblasti vnutroitatnych mechanizmov preverovania. Prispieva k zodpovednosti Unie v oblasti,
Vv ktorej je transparentnost’ — pokial’ ide 0 jednotlivé transakcie — nemozna a nevhodna vzhl'adom
na dotknuté bezpecnostné zaujmy.

V tejto prvej vyroénej sprave, ktora vychadza zo sprav 27 ¢lenskych Statov a z inych zdrojov, sa
potvrdzuje nesporna pridana hodnota nariadenia a mechanizmu spoluprace.

Spravu tvoria Styri hlavné kapitoly:

1. kapitola sa tyka Gdajov a trendov v oblasti PZ1 do EU,

2. kapitola sa tyka legislativneho vyvoja v ¢lenskych Statoch,

3. kapitola sa tyka preverovacich ¢innosti ¢lenskych $tatov,

4. kapitola sa tyka fungovania spolupréace EU pri preverovani PZI.

Tato vyrocnd sprava sa prijima sucasne S vyro¢nou spravou O kontroldch vyvozu poloziek
s dvojakym pouzitim. Preverovanie PZI aj kontroly vyvozu st délezitymi nastrojmi pre strategické
kontroly obchodu a investicii s cielom zaistit’ bezpe¢nost’ v Europskej unii.

V tejto suvislosti pozri napr. ,,Vitame priame zahrani¢né investicie, no chranime si zékladné¢ zaujmy*,
COM(2017) 494 final — 13. septembra 2017.



1. KAPITOLA - PRIAME ZAHRANICNE INVESTICIE DO EUROPSKEJ UNIE —
TRENDY A UDAJE?

Osobité charakteristiky roku 2020 a ich vplyv na priame zahrani¢né investicie, a to aj pre Europsku
{iniu, najlepsie pochopime, ked’ ich uvedieme do $iriecho ¢asového ramca.® Vynikne tak kontrast
oproti prostrediu a vyvoju z obdobia pred pandémiou COVID-19, ako aj naznaky urcitého
celosvetového ozivenia hospodarskej aktivity v prvom Stvrtroku 2021 vratane transakcii PZI.

Ako je zndzornené na obrazku 1, v roku 2020 doslo k prudkému prepadu globalnych tokov PZI na
uroven 885 mld. EUR, ¢o je 0 35 % menej ako v roku 2019, pricom uz v roku 2019 bola ich troven
vyrazne niz§ia ako v roku 2018.* V porovnani so svetovym priemerom bola EU ovplyvnena
pandémiou COVID-19 este vyraznejsie, ked’Ze prichadzajuce PZI klesli v roku 2020 0 71 % na
98 mld. EUR z urovne 335 mld. EUR v roku 2019. V roku 2020 predstavovali prichadzajuce PZI
len 0,7 % HDP EU27, &o je prudky pokles z irovne 3,6 % zaznamenanej v roku 2018°.

Obréazok 1: Toky PZI globalne av EU
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Zdroj: Udaje OECD extrahované 20. maja 2021.

Vyvoj mozno vystizne opisat’ slovom ,,nerovnomerny*. Negativny vplyv na ¢innost’ v oblasti PZI
je nerovnomerny v zavislosti od povodu zahraniéného investora, hostitel'ského ¢lenského Statu EU

Tato kapitola sa vztahuje na obdobie od 1. januara 2019 do 31. marca 2021.

3 Pokial ide o0 toky PZI podl'a udajov z narodnych uétov (obrézok 1), v ¢asovom obdobi 2015 — 2020 vidno
vplyv ochorenia COVID-19 v ramci uz aj tak klesajuceho trendu tokov. Zvys$na Cast’ tejto kapitoly sa
vzt'ahuje na obdobie od januara 2019 do prvého Stvrtroka 2021 na zaklade poctu uzavretych obchodov.

4 Globélne toky PZI zodpovedaju hodnote prichédzajicich PZI, ktort vykazuje OECD.

5 Zdroj: OECD, (daje extrahované v maji 2021.


https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

a predmetnych sektorov (pozri obrazok 2, obrazok 3 a tabulku 1, ktoré sa zameriavaju na fuzie
a akvizicie uzavreté v EUP). V roku 2020 bolo ohlasenych o34 % menej zahrani¢nych’ flzii
a akvizicii ako v roku 2019. Koncom roka 2020 a v prvom S$tvrtroku 2021 doslo k pomalému
oziveniu, pokial’ ide 0 uzavreté obchody (+4,5 % v porovnani s prvym Stvrtrokom 2020), i tak
vSak boli 0 30 % mensie ako v roku 2019 (obrazok 2).

Obrazok 2: Vseobecné trendy zahranicnych fiizii a akvizicii v EU od januara 2019 do marca 2021
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Zdroj: Vypoéty JRC s (idajmi Bureau van Dijk extrahovanymi 6. méja 2021. Trend sa tyka 3-mesacného kizavého priemeru. Zahraniéné fuzie
a akvizicie st obchody, pri ktorych je vlastnikom investora v kone¢nom désledku subjekt z krajiny mimo EU.

Vsetky ¢lenské staty EU zaznamenali pokles podtu transakcii zahffiajucich fuzie a akvizicie
(obrézok 3), najviac vsak Franctuzsko a Svédsko. Nemecko S miernejsim poklesom fuzii
a akvizicii zaznamenalo menej investicii z Ciny a USA, zatial’ ¢o v Spanielsku a Holandsku doslo
v roku 2020 v porovnani s rokom 2019 k prepadu obchodov uzatvaranych s krajinami EZVO
a Koreou a Japonskom.

6 Pojmy uzavreté obchody a transakcie sa pouzivaju zamenitel'ne, ked’ ide o flzie a akvizicie.

Pojem zahranicny, ked ide o flzie a akvizicie alebo projekty na zelenej luke, sa vztahuje na transakcie
uskutoénené v Eurdpe investormi z krajin mimo EU. Investor sa klasifikuje ako investor z krajiny mimo EU,
ak jeho vi¢sinovym vlastnikom je subjekt z krajiny mimo EU (osoba alebo spolognost). Pri neexistencii
vacsinového vlastnictva sa Statna prislusnost’ investora ur¢i podl'a sidla tstredia.



Obrazok 3: Pocet zahranicnych fiizii a akvizicii podla cielovej krajiny EU: podiel na celkovom
pocte Vv roku 2020 a percentuéalna zmena oproti roku 2019
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Zdroj: Vypocty JRC s Gdajmi Bureau van Dijk extrahovanymi 6. maja 2021.

Velky podiel zahrani¢nych investicii v Eurépe v roku 2020 pochéadzal zo Spojenych Statov
americkych (USA) a Kanady a predstavoval takmer 35 % fuzii a akvizicii v EU; za nimi nasleduje
Spojené kralovstvo s podielom 30,5 %.8 Dalej nasleduja krajiny EZVO s podielom 12,1 %
(pri¢om 7,5 % pochadza zo Svajéiarska). Stvrtym zahrani¢nym investorom v EU bola v roku 2020
Cina s podielom 2,5 % (pokles zo 4 % v roku 2019) (tabulka 1).°

Tabulka 1. Zahranicné fiizie a akvizicie v roku 2020 podla statnej prislusnosti konecného viastnika investora.
Percentuélna zmena v roku 2020 v porovnani s rokom 2019 a podiel na celkovom pocte v roku 2020

8 Udaj tykajlici sa USA aKanady zodpoveda zoskupeniu krajin, ktoré sa pouzilo vanalyze priloZenej k nariadeniu
0 preverovani priamych zahrani¢nych investicii [pozri SWD(2019) 108 final]. V roku 2020 boli najvacsimi investormi USA
a Spojené kralovstvo, pricom na kazdu z tychto krajin pripadalo 30,5 % vsetkych investicii v EU pochadzajlcich z krajin
mimo EU (v pripade USA islo o pokles z 31 % v roku 2019). V prvom stvrtroku 2021 podiel USA dosiahol 37,1 %.
Udaje pre Cinu zahfiaji Hongkong a Macao.
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Zdroj: Vypocty JRC s Gdajmi Bureau van Dijk extrahovanymi 6. maja 2021.%

Hoci ¢inske investicie v EurOpe predstavuju pomerne maly podiel obchodov, zaznamenavaju
najvyraznej$i prepad, ktory sa zacal uz v novembri 2019, ¢iZze dva mesiace pred obmedzenim
pohybu vo Wu-chane (Cina) nastolenym koncom januara 2020, a to bez ohl’adu na skoré opitovné
otvorenie ¢inskeho hospodarstva v polovici roka 2020.

Je evidentné, ze pandémia COVID-19 nemala rovnhomerny vplyv na hospodarske odvetvia v Eurdpe
(obrazok 4). Niektoré sektory, ako napriklad odvetvie zdravotnickych potrieb, vyroba liekov a elektronicky
obchod, zaznamenali nebyvaly narast po¢tu uzavretych obchodov, zatial' ¢o iné odvetvia, napriklad
cestovny ruch, vol'no€asové aktivity, letectvo a ndmornd doprava, boli negativne postihnuté. NajhorSie
zasiahnutym odvetvim boli ubytovacie sluzby s poklesom poétu zahrani¢nych obchodov 0 viac ako 70 %.

Obrézok 4: Zahranicné fiizie a akvizicie podla cielového odvetvia EU, 1. stvrtrok 2019 — 1. Stvrtrok 2021
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Zdroj: Vypocty JRC s Gdajmi Bureau van Dijk extrahovanymi 6. maja 2021.

10 Skratky: EZVO (Svajéiarsko, Norsko, Island, Lichtenstajnsko), AUS (Australia), NZ (Novy Zéland), BV
(Blizky vychod). Hlavnymi dafiovymi rajmi podl'a poc¢tu uzavretych obchodov alebo investicii na zelenej
like st (v abecednom poradi) Bermudy, Britské Panenské ostrovy, Kajmanie ostrovy, Mauricius a Spojené
kralovstvo — Normanské ostrovy. Zoznam danovych rajov sa uvadza napriklad v pracovnom dokumente
Utvarov Komisie nadvézujucom na oznamenie Komisie ,,Vitame priame zahrani¢né investicie, no chranime
si zakladné zaujmy“ — SWD(2019) 108 final — 13. marca 2019. Rozvinuta Azia zahfiia tieto krajiny:
Japonsko, Kéreu, Singapur a Taiwan; krajiny Rady pre spolupracu v Perzskom zalive si: Spojené arabské
emiraty, Katar, Saudska Arabia, Kuvajt, Oman a Bahrajn. Medzi ostatny BV patri Izrael a Libanon.



Odvetvie vyroby, ktoré predstavuje Stvrtinu vSetkych zahrani¢nych fuzii a akvizicii, zaznamenalo v roku
2020 pokles obchodov 0 40 % v porovnani s rokom 2019 a hmlisté vyhliadky pretrvavali aj v prvom
Stvrtroku 2021, pricom medzirocna vykonnost sa po zaokrihleni pohybovala na trovni —1,3 %.

Informacné a komunikacné technoldgie (IKT) si odvetvie, ktoré je najmenej postihnuté
pandémiou a inymi tazkost'ami, i ked’ v roku 2020 vykézalo mierny pokles 0 12 % v porovnani
srokom 2019. Vroku 2020 predstavovali IKT celkovo 35 % vsetkych fazii a akvizicii
prichadzajucich do EU, ¢im po prvykrat prekonali vyrobné odvetvie. IKT dominujii oZiveniu aj
Vv prvom §tvrtroku 2021 s medziro¢nym narastom fuzii a akvizicii 0 53 %, ¢im sa pocet obchodov
v tomto sektore dostava na uroven pred pandémiou.

DalSie podrobnosti

Dalgie podrobnosti 0 uvedenych poétoch, vplyve a oziveni podla jednotlivych ¢lenskych $tatov
a odvetvi, investiciach na zelenej luke, povode zahraniénych investorov v EU a cudzej §tatne;
Gi¢asti U zahrani¢nych investorov v EU st uvedené v oddiele 2 sprievodného pracovného
dokumentu Gtvarov Komisie.

2. KAPITOLA — LEGISLATIVNY VYVOJ V CLENSKYCH STATOCH OD ROKU 2019

DoterajSia cesta

Prijatim nariadenia EU o preverovani PZl 19. marca 2019 ajeho dplnym vykonavanim od
11. oktobra 2020 sa zacala nova etapa.

Ked Eurdpska komisia v roku 2017 predkladala svoj ndvrh, 11 ¢lenskych $tatov uz malo
vnutrostatny mechanizmus preverovania PZI, ¢i uz v jednotlivych odvetviach alebo so SirSim
zaberom.®2 K 1. julu 2021 ich bolo 18 (pozri mapu dalej v texte). Okrem zvySenia pocétu ¢lenskych
Statov S mechanizmom preverovania doSlo aj Kk uUprave arozsireniu rozsahu existujucich
mechanizmov, pricom mechanizmy preverovania V jednotlivych ¢lenskych Statoch Coraz viac
odzrkadl'uju — niekedy i doslovne — kI'icové prvky nariadenia.*®

Nariadenie EU o preverovani PZI a mechanizmy preverovania PZI zavedené ¢lenskymi $tatmi EU

Hoci sa v nariadeni zamerne dopodrobna nestanovuje, aka by mala byt forma a obsah
mechanizmov preverovania PZI zavedenych v ¢lenskych $tatoch EU, stanovujt sa v fiom urcité
kl'acové prvky, ktoré sa maji premietnut’ v kazdom vnutro$tatnom mechanizme preverovania PZI.

Konkrétne v ¢lanku 3 nariadenia 0 preverovani PZI sa stanovuje povinnost, aby kazdy ¢lensky
stat EU s mechanizmom preverovania PZI zabezpegil, Ze v tychto mechanizmoch st vymedzené
casoveé ramce; ze tieto mechanizmy su transparentné a nediskrimina¢né; umoziuju zohladnit’
vSetky pripomienky inych ¢lenskych statov a stanovisko Eurdpskej komisie; umoziuju prislusnym

1 Téato kapitola sa vztahuje na obdobie od 1. januara 2019 do 31. jula 2021.

12 Dansko, Finsko, Franclzsko, Nemecko, Litva, Lotyssko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Spanielsko,
Taliansko, okrem Spojeného kralovstva.

Ako tri ndzorné priklady mozno uviest' nedavno prijaty dansky zakon o preverovani asdvisiaci predpis
0 mechanizme preverovania uréitych priamych zahraniénych investicii atd’. v Dansku (zakon o preverovani
investicii), taliansky zdkon a suvisiaci mechanizmus, napr. vyhlasky talianskej vlady ¢. 179 a ¢. 180, a litovsky
zakon a suvisiaci mechanizmus: zakon ¢. 1X-1132 o ochrane objektov vyznamnych pre ndrodnl bezpecnost'.
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stranam podat’ opravné prostriedky proti zamietavému rozhodnutiu orgédnu na preverovanie PZI
a uplatiiuju opatrenia na predchadzanie obchadzaniu mechanizmov preverovania PZI a suvisiacich
rozhodnuti.

Europska komisia vyzvala vSetky ¢lenské Staty, aby mali vnatrostatny mechanizmus preverovania,
naposledy vo svojom oznameni o preskimani obchodnej politiky*#:

., V oblasti bezpecnosti podla nariadenia 0 preverovani PZI Komisia opakuje svoju vyzvu vietkym
Clenskym Statom, aby vytvorili a presadzovali plnohodnotny mechanizmus preverovania PZI
s cielom riesit pripady, ked by nadobudnutim alebo kontrolou konkrétneho podniku,
infrastruktiry alebo technolégie vzniklo riziko pre bezpecnost alebo verejny poriadok v EU.
Komisia bude pokracovat' v implementacii mechanizmu spolupréce s orgdnmi clenskych Statov
S cielom chranit bezpecnost averejny poriadok pred vizikovymi priamymi zahranicnymi
investiciami a zvdzi posilnenie mechanizmu spoluprace zriadeného nariadenim 0 preverovani
PZI“

14 Preskiimanie obchodnej politiky — otvorena, udrzatel'na a asertivna obchodné politika, COM(2021) 66 final
—18. februéra 2021.
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Eurdpska komisia je nadalej pevne presveddena, ze vietkych 27 &lenskych statov EU zavedie
vnutroStatne mechanizmy preverovania PZI. Vnutro$tatny mechanizmus preverovania vo vsetkych 27
Clenskych Statoch slazi na ochranu vSetkych jednotlivych ¢lenskych Statov pred potencialne rizikovymi
zahrani¢nymi investiciami z tretich krajin. Takisto poskytne potrebné prepojenia na mechanizmus
spoluprace podl'a nariadenia 0 preverovani PZI, ¢im sa zabezpeCi, ze vSetkych 27 ¢lenskych Statov
a Komisia preveria relevantné PZI so zretelom na kolektivnu bezpeénost’ ¢lenskych $tatov a Unie, ako
aj bezpecnost’ jednotného trhu a vel'mi vysoku troven hospodarskej integracie, ktortt umoziuje.

Pat’ clenskych Statov, konkrétne Franctzsko, Taliansko, Mad’arsko, Pol'sko a Slovinsko, prijalo okrem
svojich vnutrostatnych mechanizmov preverovania vSeobecnejSieho charakteru aj do¢asné opatrenia tykajiice
sa PZI v stvislosti so zranitelnost'ou sposobenou pandémiou COVID-19 a stlagenim cien aktiv v EU.%°

15 Eurdpska komisia v rdmci opatreni prijatych v reakcii na nidzovy stav v stvislosti s pandémiou COVID-19
poskytla 25. marca 2020 ¢lenskym $tatom usmernenie 0 tom, ako v ¢asoch krizy v oblasti verejného zdravia



Vyvoj v ¢lenskych §tatoch EU — mechanizmy preverovania PZI

Pocas vykazovaného obdobia 24 z 27 &lenskych §tatov EU bud:

J prijalo novy vnutrostatny mechanizmus preverovania PZI,
o zmenilo existujuci mechanizmus,
J alebo iniciovalo konzulta¢ny alebo legislativny postup, ktory ma viest’ K prijatiu nového

mechanizmu alebo zmenam existujuceho mechanizmu.

existujuceho mechanizmu

Clenské §taty, ktoré prijali novy vnitro§tatny | Cesko, Dansko, Malta, Slovenska
mechanizmus preverovania PZI republika, Slovinsko
Clenské Staty, ktoré prijali zmeny Finsko, Franclzsko, Litva, Lotyssko,

Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Rakusko,
Rumunsko, Spanielsko, Taliansko

Clenské §taty, ktoré iniciovali konzultaény
alebo legislativny postup, ktory ma viest’
k zmeném existujuceho mechanizmu

Holandsko, Portugalsko

Clenské §taty, ktoré iniciovali konzultaény
alebo legislativny postup, ktory ma viest’
K prijatiu nového mechanizmu

Belgicko, Estonsko, Grécko, Irsko,

Luxembursko, Svédsko

Clenské §taty, ktoré verejne neohlasili
prebiehajucu iniciativu

Bulharsko, Cyprus, Chorvatsko

V ¢lanku 3 ods. 7 nariadenia o preverovani PZI sa stanovuje povinnost’ ¢lenskych $tatov oznamit’
Eurdpskej komisii svoje mechanizmy preverovania a akékol'vek ich zmeny. V ¢lanku 3 ods. 8 sa
stanovuje povinnost’ Europskej komisie zverejnit’ zoznam mechanizmov preverovania zavedenych
¢lenskymi §tatmi a podl'a potreby ho aktualizovat’.*® Napriek viacerym vyznamnym podobnostiam
sa vo vnutroStatnych mechanizmoch preverovania daji n4jst’ aj zna¢né rozdiely v tom, z ¢oho
pozostava formalne preverovanie investicie, aké s uplatnitel'né lehoty, rozsah, poziadavky na
oznamovanie ¢i d’alSie prvky. Ako je podrobnejSie vysvetlené d’alej (kapitola 4.3), Komisia spasta
Stadiu s cielom preskimat’ takéto rozdiely v prislusnych pravnych predpisoch Elenskych Statov
aich politické dosledky na uéinnost’ a efektivnost mechanizmu spoluprace EU. V pracovnom
dokumente Gtvarov Komisie pripojenom K tejto sprave je v skratke opisany legislativny vyvoj
uplatnitelnych vnutrostatnych pravnych predpisov v ¢lenskych Statoch.

a hospodarskej zranitelnosti v EU vyuzivat' preverovanie PZI. Oznamenie Komisie je k dispozicii tu:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158676.pdf.
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Aktualizovany zoznam mechanizmov preverovania zavedenych ¢lenskymi Statmi je Kk dispozicii na

webovom sidle Komisie: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf.



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

3. KAPITOLA — PREVEROVACIE CINNOSTI CLENSKYCH STATOV V ROKU 2020

V nariadeni o preverovani PZl sa stanovuje mechanizmus spoluprace medzi Komisiou
a ¢lenskymi §tatmi EU pri preverovani PZI, ale rozhodnutie o tom, ktoré investicie sa maji
preverit’, schvalit, podmienit’ alebo zablokovat’, prijimaju preverujuce ¢lenské staty podla svojich
prislusnych pravidiel a mechanizmu preverovania. Tato kapitola teda vychadza z udajov
poskytnutych ¢lenskymi Statmi 0 pripadoch preverovanych podla ich vlastnych pravnych
predpisov a mechanizmov preverovania po¢as celého roka 2020, ktoré st nasledne agregované.®
Clenské §taty v spravach Komisii podl'a ¢lanku 5 nariadenia oznamili, Zze v roku 2020 preskimali
1793 investicnych spisov na zaklade ziadosti 0 schvalenie. Tieto spisy sa tykaju PZI
prichadzajucich do siedmich vykazujacich ¢lenskych $tatov.

Obrazok 5

Pripady PZI predlozené na schvalenie Priblizne 80 % tychto investicnych
spisov nebolo formélne preverenych,
a to preto, ze chybal zjavny vplyv na
bezpecnost’ alebo verejny poriadok,

B Potrebné formalne alebo preto, Ze nepatrili do rozsahu
preverovanie pdsobnosti vnutrostatneho
mechanizmu preverovania
(t.j. nespinali podmienky) (pozri

obréazok 5).

® Nepotrebné formalne Zvy$né  pripady (20 %) boli

preverovanie (nemali  hadrohené formalnemu  prevereniu
zjavny vplyv na

bezpetnost/verejny v éllenskych , Statoch, kto¥é podali
poriadok alebo spravu. Obrazok 6 poskytuje prehl'ad

nespliali podmienky) vysledkov posudenia pripadov, ktoré
boli formalne preverené.'®

Zdroj: Spravy ¢lenskych $tatov.
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Tato kapitola sa vztahuje na obdobie od 1. januara do 31. decembra 2020.

Styri ¢lenské $taty neoznamili ziadne pripady preskiimané podl'a svojich pravnych predpisov 0 preverovani
ajeden clensky Stat vykazal jeden vSeobecny udaj 0 pocte pripadov, ktoré boli formalne preverené, ale
z dévodu vnutrostatnych pravnych obmedzeni neposkytol Ziadne roz¢lenené udaje.

Pozndmka: Z celkového oznameného poétu pripadov, ktoré boli formalne preverené (362 = 20 % z 1 793),
sa vynalo niekol’ko pripadov a nésledne sa ziskali (daje zndzornené na obrézku 6. Tieto (vynaté) pripady
vykézal jeden ¢lensky §tat, ktory z dovodu vnutrostatnych pravnych obmedzeni neuviedol, aky bol vysledok
tychto pripadov.
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Obrazok 6

, , , . e o1
VYSLEDOK FORMALNE PREVERENYCH SPISOV PZI Z obrazku 6 vyplyva, ze 91 %
Zruend formalne preverenych spisov sa

7% Zakazané schvalilo, velka vicSina bez
2% podmienok (79 %), niektoré za
istych  podmienok (12 %).
Velmi mala cast (2 %) sa
zakézala a 7 % pripadov zrusili
zmluvné strany z neznamych
dovodov, takze si nevyzadovali
rozhodnutie vnutroStatnych
organov.

Z tychto (dajov celkovo

jednoznaéne vyplyva, ze V roku

Schvélené bez 2020:

podmienok
79 %

Zdroj: Spravy ¢lenskych $tatov.
» Clenské $taty uplatiiovali svoje vnitroStatne pravne predpisy 0 preverovani PZI s cielom riesit’
potencialne rizika pre bezpecnost’ a verejny poriadok;

* veI'mi vysoky podiel spisov sa urychlene schvalil (80 %),

* vo zvysnych 20 % pripadov, ktoré¢ boli formalne preverené, bol opit’ vel'mi vysoky podiel
schvaleny bez podmienok (79 %) a maly podiel (12 %) bol schvaleny za istych podmienok,

» zakazy tvoria len mala vynimku (2 %) spomedzi forméalne preverenych spisov,

* Clenské Staty preverujice zahranicné investicie a Eurdpska unia ako celok zostavaji velmi
ustretové voci PZI a zasahuju len vo vel'mi malej Casti pripadov, aby sa zaoberali obchodmi, ktoré
by mohli mat’ vplyv na bezpecnost’ alebo verejny poriadok.

4. KAPITOLA - SPOLUPRACA EU PRI PREVEROVANI PRIAMYCH
ZAHRANICNYCH INVESTICIIi?

1. Oznamenia a iné opatrenia prijaté v ramci nariadenia o preverovani PZI

Od 11. oktébra 2020 do 30. juna 2021 predlozilo 11 ¢lenskych tatov celkovo 265 oznameni podl'a
¢lanku 6 nariadenia 0 preverovani PZI. Viac ako 90 % tychto pripadov oznamilo pat’ ¢lenskych
§tatov, konkrétne Franctizsko, Nemecko, Rakusko, Spanielsko a Taliansko. Ako vyplynie z d’alej
uvedenych podrobnosti, ozndmené transakcie sa znacne liSia, pokial’ ide 0 sektor investi¢ného
ciel’a, povod koneéného investora a hodnotu transakcie.

2 Tato kapitola sa vzt'ahuje na obdobie od 11. oktdbra 2020 do 30. jina 2021.
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V nariadeni sa predpoklada, Ze transakcie PZI sa posudzuju v dvoch moznych fazach. Vsetky
oznamen¢ transakcie sa posudzuju vo faze 1, priCom do fazy 2 prejde len obmedzeny pocet
transakcii.?* Faza 2 zahffia podrobnejsie posudenie pripadov, ktoré by mohli mat vplyv na
bezpecnost’ alebo verejny poriadok vo viac ako jednom clenskom State, alebo by mohli
predstavovat’ riziko pre projekty alebo programy v zaujme Unie.

Tri sektory s najvyssim poétom transakcii boli vyroba, IKT a velkoobchod a maloobchod.??

Pri pohl'ade na hodnotu transakcii sa hodnota vac¢Siny transakcii pohybovala v rozmedzi 10 — 100

mil. EUR, pri¢om transakcie v sektore IKT predstavuji najvyssiu hodnotu obchodu a na transakcie
e 23

vve

bola 1 200 EUR a najvyssia hodnota priblizne 34 mid. EUR.
Obréazok 7

Z 265 oznédmenych pripadov Komisia

Prl'pady uzavreté vo faze 1 a faze 2 uzavrela 80 % (212) vo faze 1

6% azvySnych 14 % pripadov  (36)

postipilo do fazy 2, pricom sa

vyziadali dodatocné informacie od

oznamujuceho ¢lenského Statu.

K datumu uzavierky zostava
otvorenych este 6 % pripadov.?*

14 %

Dodato¢né informacie pozadované
80 % Komisiou pri zacati fazy 2 sa znacne

lisia v zavislosti od konkrétnej
= Uzavreté vo F1 = Uzavreté vo F2 Otvorené pripady transakcie  a podrobnosti  a kvality
informéacii prilozenych k oznameniu.?®

Zdroj: Oznamenia ¢lenskych statov.

Pozadované informacie sa zvyCajne tykaju jednej alebo viacerych ztychto oblasti: Gdaje
0 vyrobkoch a/alebo sluzbach ciel'ovej spolocnosti; pripadna klasifikacia akychkol'vek dotknutych
vyrobkov ako poloZiek s dvojakym pouzitim; odberatelia, konkurenti a podiely na trhu; portfélio
dusevného vlastnictva a vyskumno-vyvojové ¢innosti cielovej spolocnosti; dalSie urcujice
charakteristiky investora. Tieto informacie sa pozaduju s cielom lepSie posudit’ kritickost’ ciel’a
alebo potencialne hrozby, ktoré predstavuje investor.

A Prehl'ad a vysvetlenie oboch faz a uplatnitel'né lehoty sa uvadzaju v oddiele 1 sprievodného pracovného
dokumentu Gtvarov Komisie.
2 Kategorizované podla kddov NACE C, J a G.

2z Hodnota, ak je k dispozicii, sa vztahuje na cielova spolo¢nost’, ktorou méZze byt’ dcérska spolo¢nost’ vacsieho

cielového podniku nachadzajtica sa v EU.

% K 1. jalu 2021 bolo otvorenych 17 pripadov z 265 oznamenych.

% Formular oznamenia na informacie od investora na UCely oznamenia podla ¢lanku 6 nariadenia
a aktualizovany dokument s najcastej$imi otazkami maju zabezpecit’ ur€ity stupenn jednotnosti a minimalnu
uroven informacii 0 investorovi a investi¢nom cieli, ktoré sa poskytuju v oznameniach podl'a nariadenia. Oba
dokumenty su k dispozicii na adrese http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006.
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Hlavnymi sektormi, ktorych sa tykala faza 2, boli vyroba, IKT a finan¢né sluzby. Vyroba a IKT
predstavovali 67 % vsetkych pripadov vo faze 2.

Obrazok 8: Hlavné cielové sektory vo faze 2
Hlavné cielové sektory vo faze 2

Ostatné
25%

= \/yroba

50 %
= Financie
8%

" IKT
18 %

m\/yroba = IKT = Financie Ostatné

Zdroj: Oznamenia ¢lenskych statov.

36 pripadov vo faze 2 pochadzalo zo Siestich Clenskych Statov. Priemerné trvanie vsetkych
pripadov fazy 2 od datumu, kedy si Komisia vyhradila pravo vydat’ stanovisko, az do datumu, ku
ktorému dostala dodato¢né informacie pozadované od oznamujiceho ¢lenského Statu, bolo 31
kalendarnych dni a pohybovalo sa v rozsahu od 2 do 101 kalendarnych dni.

Pokial’ ide 0 pévod kone¢néeho investora, v 265 oznamenych pripadoch boli piatimi hlavnymi
krajinami povodu USA, Spojené kralovstvo, Cina, Kanada a Spojené arabské emiréty.
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Obrazok 9

Z 265 ozndmenych pripadov 29 %
predstavovalo transakcie PZI tykajlce sa
viacerych jurisdikcii, pretoze sa tykali
viacerych ¢lenskych §tatov.?®  Hlavnymi
sektormi, ktoré boli predmetom takychto
45% oznameni, boli vyroba, IKT a velkoobchod
a maloobchod.

P6vod konecnych investorov

31%

3%

y Okrem 265 pripadov oznamenych podla
4%

. ¢lanku 6 nariadenia Komisia vyuzila aj clanok
0

9% 7 nariadenia.
= USA Spojené krafovstvo Pokial' ide o vydavanie stanovisk Komisie
Cina Kanada podla ¢lanku 6, 7 alebo 8 nariadenia, takéto
u SAE u Ostatné star_lovislfé zostavaju doverné podl'a ¢lanku 10
nariadenia.

Zdroj: Oznamenia ¢lenskych statov.

Stanoviska boli vydané v menej ako 3%
vSetkych ozndmenych pripadov a vydavaju sa len vtedy, ak si to vyzaduju okolnosti pripadu,
konkrétnejSie rizikovy profil investora a kriticky vyznam investicného ciela. Ak sa vydava
stanovisko, vsetky odporucané zmieritujice opatrenia su primerané a Specifické vzhl'adom na
identifikované rizika a kritickost’.

Stanoviskd Komisie mézu pozostavat aj z vymeny relevantnych informécii s preverujicim
Clenskym S§titom amoézu sa Vnich navrhnit aj mozné zmieriiujlice opatrenia na rieSenie
identifikovanych rizik.

O preverovanej transakcii v kone¢nom dosledku rozhodne preverujuci ¢lensky §tat, ato aj so
zretel'om na pripadné stanovisko Komisie.

Uvedené udaje umoznuju vyvodit’ niekol’ko predbeznych zaverov.

V prvom rade mechanizmus spoluprace funguje dobre, pricom clenské Staty predkladaji
oznamenia podl'a nariadenia. Z 265 prijatych oznameni bola prevazna vicsina (80 %) uzavreta vo
faze 1, ¢ize vel'mi rychlo, pri¢om len 14 % pripadov postupilo do fazy 2 a ovel'a mensi pocet
pripadov vyustil do stanoviska Komisie.

Po druhé, hoci sa vécsina pripadov posudzuje rychlo vo faze 1 v ramci predpisanej lehoty 15
kalendarnych dni, trvanie pripadov vstupujtcich do fazy 2 vykazuje znacné rozdiely kvoli Casu,
ktory ¢lenské Staty potrebuju na poskytnutie odpovedi na ziadost’ Komisie 0 dodato¢né informacie,
pri¢om pri ziskavani poZzadovanych informacii asto zavisia od investora.

% Pojem ,,transakcie PZI tykajuce sa viacerych jurisdikcii sa V tejto suvislosti vzt'ahuje na transakcie PZI, pri

ktorych je investicnym cielom podnikova skupina posobiaca vo viac ako jednom ¢lenskom $tate (a pripadne
aj v tretich krajinach), a to formou dcérskych spolo¢nosti vo viac ako jednom ¢lenskom Stéte, alebo formou
cielovej spolocnosti dodavajicej tovar alebo poskytujucej sluzby vo viac ako jednom clenskom State.
V z&vislosti od okolnosti, ale aj osobitosti mechanizmu preverovania zavedeného v prislusnych ¢lenskych
Statoch, takéto obchody oznamuje viac ako jeden Clensky S§tat, hoci len zriedka koordinovanym
a synchronizovanym sposobom.
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Po tretie, hlavné dotknuté sektory (vyroba, IKT a vel'’koobchod a maloobchod) a povod kone¢ného
investora (USA, Spojené kralovstvo, Cina, Kanada a Spojené arabské emiraty), ktorého sa tykaju
pripady oznamené podl'a nariadenia, vo vel'kej miere potvrdzuju zistenia uvedené v 1. kapitole
a oddiele 2 sprievodného pracovného dokumentu utvarov Komisie, pokial’ ide o hlavné sektory
a povod konecného investora.

Po $tvrté, znacny pocet pripadov ozndmenych ¢lenskymi $tatmi zahffial minimalne jeden faktor na
zvazenie, ako sa uvadza Vv ¢lanku 4 nariadenia, okrem iné¢ho napriklad kriticku infraStruktaru,
technoldgie a polozky s dvojakym pouzitim a pristup k citlivym informéaciam, ako aj mozné
vlastnictvo zahrani¢ného investora vladou alebo jeho kontrolu alebo vplyv nad nim zo strany
vlady. Oznamené pripady zahfnali aj niekol’ko investicii stivisiacich so zdravim, ¢ize investicie do
odvetvia, ktoré si v kontexte sti¢asnej pandémie vyzaduje starostlivé preskimanie.

2. Pripomienky ¢lenskych $tatov EU k hodnote a fungovaniu nariadenia o preverovani PZI

V suvislosti s touto prvou vyro¢nou spravou boli ¢lenské $taty vyzvané, aby vyjadrili svoje nazory
na tri témy: a) pridand hodnota nariadenia o preverovani PZI amechanizmu spoluprace,
b) akékol'vek vyznamné procesné problémy, s ktorymi sa stretli, a c) mozné sposoby rieSenia
tychto problémov. Nasledujuce citaty st vyjadrenia roznych ¢lenskych Statov, pricom niektoré
z nich maju vnutrostatny mechanizmus preverovania a niektoré nie.

Hodnota nariadenia o preverovani PZI a mechanizmu spolupréce

Vsetky c¢lenské $taty jednotne poukazovali na to, Ze nariadenie a mechanizmus spoluprace su
velmi cennym nastrojom, ako ziskat'" komplexny prehl'ad o PZl v EU vrétane konkrétnych
investiénych ciel'ov a profilov investorov.

., Mechanizmus spoluprdce je velmi uZitocnym ndstrojom, pretoze vyzyva clenské staty (CS),
aby uvazovali 0 désledkoch investicnych operdcii V inych CS pre ne samotné, ¢im sa zvysuje
informovanost 0 d0sledkoch operacii PZI, ktoré sa uskutocnuju na ich viastnom vizemi, pre
ostatné CS. Pridand hodnota ako také by sa podla ndsho ndzoru nemala merat kvantitativne
v kratkodobom horizonte, ale kvalitativne z dlhodobého hladiska cez lepsSie premyslenii
a pripravenu politiku a rozhodovanie.

Niekol'ko c¢lenskych Statov konkrétnejSie poukézalo na moznost’ klast' otdzky a predkladat
pripomienky preverujucemu ¢lenskému $tatu ako na pozitivnu ¢rtu nariadenia. Niektoré ¢lenské
Staty tiez zdoraznili vyhody formalnej a neformalnej spoluprace aj v rdmci expertnej skupiny
zlozenej z prislusnych uradnikov ¢Elenskych Statov a Komisie zriadenej na zéklade nariadenia,
ktord umoziiuje vymenu nazorov a najlepSich postupov medzi clenskymi Statmi.

Ako poznamenalo niekol’ko ¢lenskych Statov, nariadenie a mechanizmus spolupréace poskytuju
cenné ponaucenia, napriklad o pristupoch a nastrojoch, ktoré uplatiuju iné clenské Staty
v obzvlast’ kritickych sektoroch. Viaceré ¢lenské Staty ich priamo vyuzili a velmi ocenili pri
navrhovani alebo aktualizacii svojich vlastnych pravnych predpisov v oblasti preverovania vratane
pripadného odvetvového zamerania tychto pravnych predpisov.

. [...] kedZe nadnarodné spolocnosti rastu a expanduju, mechanizmy preverovania PZI coraz
viac zavisia od sprav z inych statov s podobnou pravnou Upravou. Z mechanizmu koordinacie
sa stal ucinny postup, ako reagovat na obavy tykajice sa PZI a vydavat stanoviskad V tejto
suvislosti.
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Jeden Clensky §tat zdoraznil, ze oznamenia podl'a nariadenia 0 preverovani PZI mézu zabezpecit’
,,informovanost* 0 transakciach, ktoré mozno neboli oznamené Vv ramci daného vnutrostatneho
mechanizmu, ale podl'a spravnosti mali byt oznamenég, alebo 0 transakciach, ktoré mozu podnietit’
vydanie opatrenia z Uradnej moci zo strany preverujaceho organu. Iny ¢lensky $tat poznamenal,
ze vymena informacii umoznuje Clenskym Staitom odhalit’ potencidlne rizika vyplyvajice
z transakcie PZI uz v skorsej faze, zatial’ Co iny Clensky stat uviedol, ze v pripade vacsich alebo
SirSich transakcii s désledkami vo viacerych ¢lenskych Statoch mechanizmus spoluprace ,,bol
napomocny pri kone¢nom rozhodovani a lepsej spolo¢nej koordinovanej reakcii.

., Informacie 0 PZI preverovanych vinych clenskych Stitoch vyznamne  prispeli
K naprojektovaniu nasich vlastnych analytickych kapacit a prehlbili a rozsirili nam situacné
povedomie 0 velmi uzitocny medzindrodny kontext.

,»Mechanizmus spoluprace ulahcuje diskusie a vymenu ndazorov medzi clenskymi Stdatmi
o0 horizontalnych témach tykajlcich sa preverovania PZI, napriklad v pripade polovodicov*.

Vyznamné procesné problémy, ktoreé sa vyskytli

Jednou vSeobecnejsou otdzkou, ktort nastolilo niekol'ko ¢lenskych §tatov, je vplyv, aky bude mat’
opitovné upriamenie pozornosti na preverovanie PZI na zamestnanecku urovei. Viaceré Staty
poukazovali na obmedzené zdroje, najmé v mensich ¢lenskych Statoch a organoch zodpovednych
za preverovanie, ato aj vzhladom na zlozité transakcie tykajuce sa viacerych jurisdikcii
oznamované podla nariadenia 0 preverovani PZI, ako aj na vel'mi kratke lehoty stanovené
v nariadeni. Dalsie ¢lenské $taty upozornili na nejednotné vnimanie toho, ¢o sa oznamuje podla
nariadenia o preverovani PZI, a naznacili, ze sa oznamuje privela transakcii PZI vratane takych,
ktoré nemaju Ziadny vyznam pre iné ¢lenské staty EU alebo nemaju na ne vplyv, a tym sa blokuju
zdroje.

., S cielom obmedzit' Vv mechanizme spoluprdace pocet ozndmeni, ktoré nemaju cezhranicny
vplyv, méze byt rozumné prediskutovat spolocny subor kritérii, ktoré — v pripade splnenia —
povedd k rozhodnutiu neoznamovat konkrétny pripad preverovania PZI. Tym by sa znizil
nielen celkovy pocet oznameni, ale zaroven by sa uvolnili dodatocné zdroje, ktoré by sa
zamerali na kritické PZI“.

Dal$ou otazkou, ktora nastolilo niekol’ko ¢lenskych Statov, su lehoty. Niekol'’ko $tatov upozornilo,
ze lehoty stanovené v nariadeni o preverovani PZI su prili§ kratke, ato na riadne posudenie
zlozitych transakcii PZI aj na zaslanie otdzok alebo pripomienok. Jeden ¢lensky §tat poznamenal,
7ze dodatocné komplikdcie spdsobuju aj rozdielne lehoty stanovené vo vnutroStatnych
mechanizmoch ¢lenskych $tatov a v nariadeni o preverovani PZI.

Zatial' ¢o moZnost’ ¢lenskych $tatov predlozit’ pripomienky sa vnima pozitivne, niektoré ¢lenské
Staty uviedli, ze st informované len 0 tom, Ze boli predlozené pripomienky, ale nie su im
poskytnuté Ziadne informéacie 0 obsahu takychto pripomienok, a ze oznamujtci ¢lensky $tat, ktory
dostane pripomienky, neméa povinnost vysvetlit, ako boli Vv jeho kone¢nom rozhodnuti tieto
dorucené pripomienky zohl'adnené.
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Jeden Clensky Stat poznamenal, Zze niektoré Zziadosti 0 dodatocné informacie su ,,nadmerne
zat'azujuce a ze Clenské Staty a Eurdpska komisia by mali mat’ na pamati, ze takéto ziadosti by
mali byt riadne odovodnené, obmedzené a primerané ucelu ziadosti a nemali by byt netnosne
zat'azujuce pre Clensky $tat, od ktorého sa informacie pozaduju.

Mozné sposoby rieSenia vyznamnych procesnych problémov

Pokial’ ide 0 navrhy na rieSenie vyznamnych procesnych problémov, ktoré sa vyskytli, pri
probléme poctu zamestnancov/l'udskych zdrojov sa navrhovalo diskutovat’ —a mozno aj poskytnut’
usmernenie — 0 tom, ¢o treba oznamovat’ podl'a nariadenia 0 preverovani PZI, aby sa spresnilo
zameranie a zabranilo sa pretazovaniu systému. Jednym konkrétnej$im navrhom je postup
spocivajuci V tom, ze dolezitejSie transakcie spomedzi ozndmenych PZI by sa nejakym sposobom
oznacovali, aby neunikli pozornosti ostatnych ¢lenskych Statov. Navrhovalo sa aj objasnenie lehot
a mesacné Statistické prehlady vypracuvané Eurdpskou komisiou vratane pripomienok, ktoré
poskytli ¢lenské staty podl'a nariadenia.

., Existuje riziko, Ze poziadavka informovat’ Komisiu a ostatné clenské staty 0 kazdej priamej
zahranicnej investicii, ktora je formalne preverovanda, moze oslabit mechanizmus spoluprace
a nepriaznivo ovplyvnit jeho ucinnost™ [...] ,,navrhuje, aby Komisia iniciovala diskusiu medzi
clenskymi Statmi 0 moznostiach vypracovania usmernenia O tom, ktoré pripady sa maju oznamovat’
a ¢i clenské staty nemusia oznamovat urcité pripady, napr. ak zjavne nemaju cezhranicny vplhv.

Jeden clensky Stat navrhol dodatocné objasnenie alebo sprehladnenie niektorych klacovych
aspektov nariadenia o preverovani PZI, t.j. datum zacatia podavania oznameni, vymedzenie
pojmu zahrani¢ného investora a priamej zahrani¢nej investicie, ako aj rozsah stanovisk alebo
pripomienok. Ten isty Clensky S§tat vyzval Europsku komisiu, aby vnimala ,SirS$i obraz*
(t. j. europsky vplyv nejakej transakcie) bez ohladu na pripadny potvrdeny zaujem viac ako
jedného ¢lenského $tatu v danej transakcii a tiez poznamenal, Ze nariadenie o preverovani PZI by
malo vysSiu pridana hodnotu, ak by sa mohla vytvorit’ su¢innost’ medzi nariadenim 0 preverovani
PZI1 a inymi relevantnymi sti¢asnymi alebo budiicimi néstrojmi.

Jeden ¢lensky $tat napokon navrhol, aby sa podavalo spolo¢né oznamenie, ak sa transakcia PZI
predkladé na schvalenie vo viac ako jednom ¢lenskom State.

Reakcie Eurépskej komisie na nazory ¢lenskych Statov

Europska komisia suhlasi s nazormi ¢lenskych statov, Ze nariadenie 0 preverovani PZI a mechanizmus
spoluprace poskytuju jedineény nastroj na monitorovanie a posudzovanie PZI prichadzajdcich do
Europskej Unie z hl'adiska mozného rizika, ktoré takéto PZI mozu predstavovat’ pre bezpecnost’ alebo
verejny poriadok viac ako jedného &lenského $tatu alebo pre projekty alebo programy v zaujme Unie.

Pokial’ ide 0 konkrétne vyzvy a navrhy ¢lenskych statov, Europska komisia konstatuje, ze:

- Pokial ide 0 problém obmedzenych zdrojov, Komisia si uvedomuje tieto obmedzenia a tiez s nimi
bojuje. Podnikla uz niekol'ko konkrétnych krokov, ktoré by mali ulah¢it’ pracu, napriklad aj
pomocou vhodnych elektronickych prostriedkov. Diskusie v expertnej skupine slizia aj na
rieSenie problémov, ktoré nastolili ¢lenské Staty pri hl'adani spolo¢ného vykladu urcitych otazok
V ramci moznosti bez toho, aby bolo potrebné menit’ nariadenie, napriklad aj pokial’ ide o to, ktoré
transakcie spifiaju podmienky, a 0 vypodet lehdt podla nariadenia. Komisia uz pridelila svojim
utvarom dodato¢né zdroje na vykonavanie preverovania PZI a ¢lenské Staty sa dorazne vyzyvaju,
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aby urobili to isté. Je to o to dblezitejsie, Ze V nadchadzajucich mesiacoch by mali nadobudnit’
ucinnost’ nové alebo zmenené vnutrostatne mechanizmy preverovania.

Co sa tyka dohody 0 moznych obmedzeniach alebo kritériach vyberu, podl'a ktorych sa v zmysle
nariadenia oznamuju transakcie, moze sa stat, ze transakcia, ktori jeden Clensky Stat nemusi
vnimat’ ako citlivl, je vel'mi citliva pre iny ¢lensky Stat, alebo Ze niektoré Clenské Staty su podla
svojich prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisov pravne povinné oznamovat vsetky
preverované transakcie. Komisia pripomina, ze V ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia sa ¢lenskym Statom
uklada povinnost’ oznamit’ ,,akukol'vek preverovanti priamu zahrani¢nu investiciu na ich Gzemi*.
Pokial’ ide o blizSie objasnenie koncepcii, napriklad pojmu priama zahrani¢na investicia
a zahrani¢ny investor, Komisia poskytla aktualizovany dokument S najCastej$imi otazkami,
v ktorom sa uvadzaju d’alSie podrobnosti 0 tychto koncepciach v zmysle nariadenia. Komisia
je pripravena tento dokument podl'a potreby aktualizovat'.

Pokial’ ide o rozdielne lehoty, ktoré sa liSia v roznych pravnych predpisoch ¢lenskych Statov
aj medzi nariadenim apravnymi predpismi c¢lenskych Statov, Komisia konstatuje, Ze
nariadenim sa neharmonizovali lehoty a ze vo vnutrostatnych mechanizmoch preverovania
Vv ¢lenskych Statoch st vyrazné rozdiely. Nezamyslané dosledky tychto rozdielov moéze
pomoct’ minimalizovat’ mechanizmus spoluprace a formalne aj neformalne kontakty, avSak
uprava tych formalnych lehdt podl'a nariadenia, ktoré mozno povazovat za prili§ tesné, by si
vyzadovala zmenu nariadenia.

Pokial’ ide o d’alsie objasnenie vzajomného pdsobenia rdoznych néstrojov, napr. presnejsie
vzajomné posobenie nariadenia ainych politickych nastrojov aregulacnych organov, napr.
kontrola fuzii a prudencialny dohl'ad, napriklad vo vztahu k finan¢nym sluzbam, Komisia stihlasi
S tym, Ze 0 tejto otazke by sa mohlo d’alej diskutovat’ okrem iného v rdmci expertnej skupiny.

VVVVV

ciel’ je pritomny vo viacerych &lenskych $tatoch EU (pretoze ma dcérske spolognosti vo viac
ako jednom c¢lenskom $tate, alebo dodava tovar alebo poskytuje sluzby vo viac ako jednom
¢lenskom §tate), je pravdepodobné, Ze tieto transakcie budi viacnasobne preverované r6znymi
¢lenskymi §tatmi, medzi ktorymi dojde k vymene otazok ¢i pripomienok. Takéto pripady
prindsaju mnozstvo vyziev, napriklad rozdielne lehoty podla roznych vnutroStatnych
pravnych predpisov, ktoré moZzu branit’ synchronizacii ozndmeni a posudzovania podla
nariadenia. Tuto otazku nariadenie v sucasnosti vyslovne neriesi. Skusenosti vSak uz ukazali
priestor pre uzsiu neformalnu koordinaciu medzi prislusnymi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou,
ako to bolo v pripade viacerych ozndmenych transakcii PZI. Vzhl'adom na vyznamny podiel
takychto transakcii PZI tykajucich sa viacerych jurisdikcii (29 %) a s nimi savisiacich vyziev
sa Komisia domnieva, Ze tato otazka si vyzaduje starostlivé zvazenie v buddcnosti.

3. Kroky prijaté po 11. oktébri 2020 a buduce vyhliadky

Hoci sa nariadenie o preverovani PZI plne uplatiiuje len od 11.oktobra 2020, na zéaklade
doterajSich sktisenosti mozno vyvodit’ niektoré predbezné zavery a zaroven sa uz podnikli urcité
kroky na podporu u¢innosti nariadenia a mechanizmu spolupréce.

Konkrétne s cielom ulah¢it G¢inné vykonavanie nariadenia a zabezpeCit vyss$i stupen suladu
a uplnosti oznameni predkladanych ¢lenskymi $tatmi podl'a ¢lanku 6 nariadenia Komisia poskytla
aktualizovane verzie formulara ozndmenia pre investorov a dokumentu s najcastej$imi otazkami.
Formular oznamenia, ktory zverejnilo na svojich webovych sidlach aj niekol’ko organov ¢lenskych
Statov zodpovednych za preverovanie, sluzi pre investora na poskytnutie podrobnejSich informacii
0 ozndmenej transakcii vratane prvkov pozadovanych v ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia. Ma dvojaky
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ucel: umoznit’ podrobnejsie posudenie ozndmenych transakcii vo faze 1, ako aj obmedzit’ potrebu
ziadosti 0 dodato¢né informacie a posudzovania niektorych transakcii vo faze 2.

Ako potvrdzuju ¢lenské Staty, nariadenie a mechanizmus spoluprace sa uz vo vSeobecnosti
osvedcili ako cenny a ucinny nastroj. Su spol'ahlivé a neboli oznamené ziadne uniky informaécii,
pokial’ ide 0 oznamenia, stanoviska alebo iné ukony podla nariadenia. Spravne zaobchadzanie so
vSetkymi informaciami predlozenymi na tcely ¢lankov 6, 7 a8 nariadenia aich ochrana su
nevyhnutné, aby bola zabezpeCena potrebna dovera a dovernost’ medzi vSetkymi zacastnenymi
stranami, t. j. medzi stranami investi¢nej transakcie, oznamujucim ¢lenskym Statom, 26 ostatnymi
Clenskymi Statmi a Komisiou. Nariadenie a mechanizmus spoluprace sa ukazali ako uzito¢né
aucinné aj pre prvorady politicky ciel, ktorym je ochrana naSej kolektivnej bezpecnosti
a verejného poriadku, ako aj projektov a programov v zaujme Unie.

Z doterajSich skusenosti vsak takisto vyplyva, Ze existuje priestor na d’alSie zlepSenie, ato aj
V oblastiach, na ktoré poukdzali ¢lenské Staty.

Ako uz bolo uvedené, Komisia zacala komplexnu studiu. Celkovym ciel'om §tidie je zabezpecit’,
aby mechanizmy preverovania PZI v ¢lenskych §tatoch a mechanizmus spoluprace EU, ako aj ich
vzajomna suc¢innost’ boli u¢inné a efektivne.?’

Komisia v primeranom ¢ase dokladne zvazi mozné vydanie usmernenia, ktoré pomdze organom
¢lenskych statov zodpovednym za preverovanie a investorom. Koncepcia usmernenia sa osvedcila
v inych oblastiach regulacie a presadzovania prava, napriklad v oblasti politiky hospodarskej
sut'aze. V suvislosti s akymikol'vek navrhovanymi usmerneniami pre oblast’ preverovania PZI by
Komisia uvazovala 0 konzultaciach so §irSou verejnostou.

Staly narast poctu c¢lenskych Statoch S vnutrostatnym mechanizmom preverovania PZI spolu
s odakavanym narastom PZI prichadzajicich do EU nevyhnutne povedie K zvyseniu podtu
oznameni v zmysle nariadenia. Komisia starostlivo zvazi spésoby, ako racionalizovat’ postupy tak,
aby sa zdroje Komisie a ¢lenskych statov vyuzivali ¢o najlepsie, vratane jasného zamerania sa na
tie transakcie PZI, pri ktorych je pravdepodobnejsie, Ze predstavuju riziko pre bezpecnost’ alebo
verejny poriadok viac ako jedného ¢lenského §tatu, alebo pre projekty a programy v zaujme Unie.
Bude to zahfnat' zvdzenie toho, ako Co najlepSie postupovat’ pri transakciach PZI tykajacich sa
viacerych jurisdikcii vzhI'adom na sucasné nariadenie vratane mozného zostiladenia oznameni od
dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statov.

Co sa tyka akychkol'vek buducich zmien samotného nariadenia, na to je este vel'mi skoro. V &lanku
15 nariadenia sa vSak stanovuje povinnost, Ze Komisia ,,zhodnoti fungovanie a ucinnost' tohto
nariadenia a predlozi spravu Europskemu parlamentu a Rade* do 12. oktdbra 2023 a v pripade
potreby odporuc¢i zmeny tohto nariadenia. VzhI'adom na d’alSie sktisenosti ziskané pri uplatiiovani
nariadenia bude Komisia pripravena v pripade potreby predlozit’ navrhy na zmeny, ako sa jasne
uvadza aj v nedavnom oznadmeni o obchodnej politike (februar 2021): ,,Komisia bude pokracovat

z Konkrétnymi ciel'mi Stidie je i) predlozit’ prehlad existujucich pravnych predpisov ¢lenskych Statov, ktoré

maju v stéasnosti zavedeny mechanizmus preverovania; ii) preskimat’, ako vnutro$titne pravne predpisy
a nariadenie o preverovani PZI upravujt interakciu medzi vnutro$tatnymi organmi a s Eurdpskou komisiou
v ramci mechanizmu spoluprace zriadeného nariadenim o preverovani PZI; iii) identifikovat’ vietky zdvazné
problémy sucasnej ststavy vnutrostatnych pravnych predpisov a nariadenia o preverovani PZI, ktoré mozu
viest” K menej u¢innym a/alebo menej efektivnym vysledkom z hladiska politickych cielov nariadenia
o0 preverovani PZI, aiv) udrzat’ administrativnu zat'az pre investorov a iné zainteresované strany Umernd
cielom politiky a relevantnym obavam o bezpecénost’ alebo verejny poriadok.
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v implementacii mechanizmu spoluprace s orgdnmi clenskych statov s cielom chranit bezpecnost
averejny poriadok pred rizikovymi priamymi zahranicnymi investiciami azvdzi posilnenie
mechanizmu spoluprace zriadeného nariadenim o preverovani PZ1.*

Z toho je zrejmy nielen zdmer Komisie pokracovat’ vo vykonavani nariadenia 0 preverovani PZI
S Clenskymi Statmi a zvazit' posilnenie mechanizmu spoluprace. V oznameni sa zdoéraziuje aj
zakladny politicky ciel' nariadenia o0 preverovani PZI, t.j. prispiet k ochrane kolektivnej
bezpecnosti a verejného poriadku vietkych 27 &lenskych §tatov a EU. Nariadenie o preverovani
PZI a mechanizmus spoluprace su dolezitymi nastrojmi na zvysenie odolnosti EU. Hoci EU je
nad’alej ustretova voci PZI, ¢o jasne dokazuju aj idaje uvedené v 3. kapitole, je nevyhnutné, aby
vSetky Clenské Staty aktivne apriamo prispievali k dosiahnutiu tohto spolo¢ného ciel'a
bezpecnosti. Komisia je pevne presvedCend, Zze do vydania d’alSej vyrocnej spravy svoje
vnutro§tatne pravne predpisy tykajuce sa preverovania PZI asuvisiace mechanizmy pre
potencialne rizikové zahraniéné investicie z krajin mimo EU prijm0 a posilnia aj d’alsie ¢lenské
Staty a ze je len otdzkou ¢asu, kym takéto pravne predpisy a mechanizmy zavedie vSetkych 27
¢lenskych Statov.
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