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Skratky ¢lenskych Statov:

Belgicko BE
Bulharsko BG
Cesko Cz
Dénsko DK
Nemecko DE
Estonsko EE
Irsko IE
Grécko EL
Spanielsko ES
Franclzsko FR
Chorvatsko HR
Taliansko IT
Cyprus CY
Lotyssko LV
Litva LT
Luxembursko LU
Mad’arsko HU
Malta MT
Holandsko NL
Rakusko AT
Pol’'sko PL
Portugalsko PT
Rumunsko RO
Slovinsko S
Slovensko SK
Finsko Fl
Svédsko SE




1. Uvob
1.1 Vychodiska a ciele smernice

Po dlhom rokovani® prijali Eurépsky parlament a Rada 17. aprila 2019 smernicu (EU) 2019/633
0 nekalych obchodnych praktikaich vo vztahoch medzi podnikmi v pol'nohospodarskom
a potravinovom dodéavatel'skom retazci (d’alej len ,,smernica*). Tato smernica bola zavedena
podla ¢lanku 43 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie s cielom zakazat' stbor nekalych
obchodnych praktik (NOP) — va¢sinou suvisiacich s vyraznou nerovnovahou vo vyjednavacej
pozicii mez:dzi dodavatel'mi a odberate'mi —, ktoré sa vyrazne odchyl'uji od poctivého obchodného
spravania“.

Tato smernica zohl'adituje negativny vplyv NOP na pol'nohospodarov, ktori st priamymi obet’ami
tychto praktik a zaroveil nepriamymi obet’ami ich kaskddovych uc¢inkov, ked sa vyskytnu na
odberatel'skych urovniach retazca®. Hoci vicsina ¢lenskych $tatov prijala vnutro§tatnu pravnu
upravu alebo zaviedla rozne formy pravidiel tykajucich sa sikromného sektora este pred prijatim
smernice, roztriesStenost’ tohto pravneho ramca poukézala na potencialny prinos prijatia pravidiel
na trovni EU*,

Tato smernica je zavdzna pre vSetkych 27 ¢lenskych Statov. ZabezpeCuje minimalnu Groven
harmonizéacie, kedZe sa v nej stanovuje zoznam zakazanych NOP medzi odberate'mi
a dodéavateI'mi v pol'nohospodarskom a potravinovom dodévatel'skom ret’azci. Stanovuju sa v nej
aj minimalne pravidla tykajdce sa rozsahu pésobnosti a vymedzenia hlavnych pojmov, ako aj
presadzovania uvedenych zdkazov a koordincie medzi organmi presadzovania préva v réznych
¢lenskych $tatoch. Clenské $taty mozu prijat’ alebo ponechat’ v platnosti vnutrostatne pravidla,
ktoré presahuji rdmec NOP uvedenych v smernici, za predpokladu, ze su dané vnutroStatne
pravidla zlu€itel'né s pravidlami fungovania vnutorného trhu.

1.2. Ciel’ a rozsah tejto spravy

V ¢lanku 13 danej smernice sa stanovuje, ze ¢lenské Staty musia prijat’ a uverejnit’ zakony, iné
pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s uvedenou smernicou do

Pozri Férum na vysokej trovni pre lepSie fungovanie potravinového dodavatel'ského retazca (2011) pod vedenim
Eurdpskej komisie, ktoré schvalilo sibor zdsad spravnej praxe vo vertikalnych vztahoch v potravinovom
dodavatel'skom retazci, na ktorych sa dohodli organizacie zastupujuce vaésinu hospodarskych subjektov
Vv potravinovom dodavatel'skom ret'azci. Tieto zasady viedli k zacatiu Iniciativy dodavatel'ského retazca v roku
2013. Tu sU niektoré nedavne intervencie: zo strany Eurdpskeho parlamentu: uznesenie zo 7. juna 2016
o nekalych obchodnych praktikdch v potravinovom dodéavatel'skom retazci; zo strany Rady: zavery
2 12. decembra 2016 0 posilneni postavenia pol'nohospodarov v potravinovom dodavatel'skom retazci a boji
proti nekalym obchodnym praktikdm; zo strany Komisie:_oznamenie Komisie z 28. oktébra 2009 o0 lep§om
fungovani potravinového retazca v Eurdpe; ozndmenie Komisie z 15. jdla 2014 o boji proti nekalym obchodnym
praktikdm medzi podnikmi Vv potravinovom dodavatel'skom retazci asprdva Komisie z 29.janudra 2016
0 nekalych obchodnych praktikach medzi podnikmi v potravinovom dodéavatel’skom ret’azci.
2 Navrh smernice o nekalych obchodnych praktikich vo vztahoch medzi podnikmi v potravinovom
dodavatel'skom retazci [Brusel, 12. 4. 2018, COM(2018) 173 final, 2018/0082 (COD), odsek 2].
3 Pozri smernicu, oddvodnenie 7.
4 Pozri smernicu, od6vodnenie 8. Pozri aj Cafaggi, F. a lamiceli, P.: Unfair trading practices in the business-to-
business retail supply chain (Nekalé obchodné praktiky medzi podnikmi v maloobchodnom dodéavatel’skom
retazci) (JRC112654).
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1. maja 2021. Zaroven musia bezodkladne oznamit’ tieto opatrenia Komisii a zacat’ ich uplatiiovat’
najneskor 1. novembra 2021.

V tejto sprave je zaznamenany aktualny stav transpozicie uvedenej smernice 27 ¢lenskymi $tatmi
(¢lanok 12 ods. 4) a zohladnujua sa vSetky oznamenia, ktoré boli Komisii dorucené do 31. jdla
2021. V sprave sa vSak neuvadza postudenie transpozi¢nych opatreni.

1.3. Proces transpozicie

Pocas dvoch rokov od prijatia smernice v aprili 2019 do uplynutia terminu na transpoziciu v maji
2021 Komisia Uzko sprevédzala ¢lenské staty v ich prislusnych procesoch transpozicie. Komisia
zorganizovala Styri stretnutia venované diskusii o ziadostiach ¢lenskych Statov tykajucich sa
vykonavania tejto smernice, odpovedala na priblizne 50 individudlnych pisomnych ziadosti
tykajucich sa vykonavania a poskytla ich ostatnym ¢lenskym $tatom prostrednictvom vyhradeného
webového sidla. Okrem toho sa uskuto¢nilo niekol’ko dvojstrannych stretnuti a vymen informacii
a kratko po termine transpozicie sa konalo d’alSie stretnutie s ¢lenskymi §tatmi s cielom zhodnotit’
priebeh a aktualny stav transpozicie.

Podl'a ¢lanku 8 ods. 3 Komisia zriadila verejné webové sidlo® s kontaktnymi tdajmi uréenych
vnutrostatnych organov presadzovania prava a S odkazmi na ich prislusné webové sidla. Komisia
zriadila aj neverejné webové sidlo, ktoré umoziluje vymenu informacii medzi organmi
presadzovania prava a s Komisiou.

2. VSEOBECNY PREHIAD

Podla ¢lanku 13 smernice mali ¢lenské Staty transponovat’ smernicu do svojho vnutroStatneho
prava do 1. maja 2021.

Celkovo 15 z 27 ¢lenskych $tatov oznamilo Komisii svoje vnutroStatne vykonavacie opatrenia,
ktorymi bola tato smernica uplne transponovana, do 31. jula 2021 (BG, DK, EL, FI, IE, LV, NL,
HR, HU, LU, DE, LT, MT, SE a SK)G. Hoci FR do tohto datumu oznamilo Komisii len ¢iasto¢né
transponovanie uvedenej smernice, je takisto zahrnuté do analyzy v tejto sprave. V tejto sprave sa
pozornost’ upriamuje na transpoziciu smernice tymito 16 ¢lenskymi Statmi, a preto sa d’alej
uvedené odkazy na ,,Clenské Staty vztahuju na tychto 16 ¢lenskych Statov.

Dna 23. jula 2021 Komisia uplatnila postup v pripade nesplnenia povinnosti prostrednictvom
formalnych vyziev adresovanych 12 ¢lenskych $tatom’, ktoré neoznamili GpInd transpoziciu®.

5 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-
measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en.

Do 1. maja 2021 nahlasili dokoncenie transpozicie tejto smernice $tyri z 27 ¢lenskych §tatov (BG, DK, EL a NL),
pri¢om d’alie $tyri uviedli, Ze ju transponovali ¢iastoéne (EE, FR, FI a LV). EE do 31. jdla oznamilo len jednu
tabul’ku zhody.

7 BE, CZ, EE, ES, FR, IT, CY, AT, PO, PT, RO a SI.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 3903.
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Osem clenskych S$tatov transponovalo smernicu zavedenim novych a osobitnych pravnych
predpisov®. Okrem IE nemali tieto ¢lenské $taty predtym zavedené vniitrostatne pravidla tykajuce
sa NOP. Dalsich osem &lenskych §tatov transponovalo smernicu pomocou uZ existujlicich
pravnych predpisov, ktoré boli zmenen¢ alebo zaclenené do SirSieho legislativneho néstroja.

Celkovo 12 zo 16 ¢lenskych statov formalne kvalifikovalo transpozi¢né opatrenia ako pravne
predpisy tykajice sa NOP, bez akéhokol'vek odkazu (v rdmci tejto formalnej kvalifikacie) na
trhové pravo alebo pravo hospodarskej sutaze'®. FI formalne kvalifikovalo tento pravny néstroj
ako trhovy zakon [stanovujuci dodato¢né pravidla regulacie trhu, ako napriklad pravidla
0 dohodach podl'a nariadenia (EU) &. 1308/2013'Y]. BG zaradilo do svojho zakona o ochrane
hospodarskej sitaze nova kapitolu (o NOP v pol'nohospodarskom a potravinovom
dodavatel'skom retazci). FR doplnilo ustanovenia do obchodného zakonnika, kym DE pridalo
novy oddiel do z&kona o strukture pol'nohospodarskeho trhu (v sti¢asnosti znameho pod ndzvom
,»zakon o posilneni pol'nohospodarskych organizacii a dodéavatel'skych retazcov*). Okrem LV,
ktorého ustanovenia zahffiaji aj zakazy platné pre maloobchodnikov s nepotravinovymi
vyrobkami, a FR, ktorého transpozicia je ¢iastoéne zalozena na uz existujucich ustanoveniach,
ktoré maju vSeobecny rozsah posobnosti (teda nielen pre agropotravinarske odvetvie), prijali
vSetky ostatné clenské Staty pravne predpisy urcené vyluéne pre polnohospodarske
a potravinarske odvetvie.

3. KONKRETNE BODY ANALYZY
3.1. Rozsah pdsobnosti a vymedzenie hlavnych pojmov (¢lanky 1 a 2)
Pri skiimani rozsahu posobnosti st dolezité najma tieto tri aspekty:

e typ pokrytych hospodarskych subjektov v agropotravinovom dodavatel'skom retazci a typ
vztahov ovplyvnenych legislativnymi opatreniami,

e vyznam velkosti podniku ako referencie pre rozsah posobnosti,
e Uzemna pdsobnost’ na uplatiiovanie vykonavacich opatreni.
3.1.1. Hospodarske subjekty retazca a dodavatel’ské vzt'ahy

Celkovo 14 ¢lenskych Statov stanovilo rozsah posobnosti vykonavacieho opatrenia, pricom vzalo
do uvahy vztah medzi dodavatelmi a odberatelmi polnohospodarskych a potravinovych

°® DK, EL, IE, LT, LU, MT, NL aSE. Litovsky nastroj sa v§ak Giastoéne prekryva s existujlicim pravnym
predpisom, konkrétne so zakonom o zakaze nekalych praktik maloobchodnych predajcov z 22. decembra 2009,
¢. X1-626, ktory sa vzt'ahuje na maloobchodnych predajcov s vyznamnym vplyvom na trhu a ktory ma v pripade
konfliktu prednost’ pred nastrojom na transpoziciu. Vo Svédsku sa pred transpoziciou riesili NOP len pomocou
roz§irenia ochrany spotrebitel’a na vztahy medzi podnikmi.

10 DK, EL, IE, LV, NL, HR, HU, LU, LT, MT, SE a SK; SK formalne kvalifikovalo tento pravny predpis ako
rieSenie nekalych podmienok, teda pokrytie nekalych praktik alebo ich zahrnutie do koncepcie nekalych
podmienok.

4 U.v.EUL 347,20.12.2013, s. 671.
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vyrobkov, ako je stanovené v smernici‘2. Takéto vzt'ahy sa mozu vyskytovat’ na roznych urovniach
dodavatel'ského retazca a mézu zahiat’ akykol'vek typ odberatel'a agropotravinovych vyrobkov,
¢i uz spracovatel’a, alebo maloobchodného predajcu.

V jednom pripade (HU) oznamené pravne predpisy podla vsetkého obmedzuju svoj rozsah
pOsobnosti na obchodnikov, ktori ,konaju ako dalsi predajcovia polnohospodarskych
a potravinovych vyrobkov obstaranych od dodavatelov priamo alebo nepriamo v rdmci
zarobkovych podnikatel'skych ¢innosti v nezmenenom stave a bez spracovania“ (pridany doéraz).
Preto su ti odberatelia poI'nohospodarskych vyrobkov, ktori sa zaoberaju ich spracovanim pred
d’al$im predajom, z rozsahu pdsobnosti vyluceni.

LV rozsirilo rozsah pésobnosti tak, aby zahfiial vzt'ahy medzi dodavateI'mi a maloobchodnymi
predajcami (iba) nepotravinovych vyrobkov; na maloobchodnych predajcov sa vzt'ahuje osobitny
zoznam nekalych praktik.

Ziadny z Clenskych $tatov vyslovne nerozgiril rozsah pdsobnosti na iné typy dodavatelskych
vztahov, ako su napriklad vzt'ahy tykajice sa predovSetkym dodavky fyzickych vstupov, ktoré
podla smernice nie st agropotravinovymi vyrobkami (napr. hnojiva)®3, alebo tych sluzieb, na ktoré
sa smernica nevzt'ahuje (napr. digitalne sluzby).

3.1.2. Rozsah p6sobnosti a vePkost’ podniku

Okrem FR a SK sa vSetky ¢lenské Staty do urcitej miery odvolavaju na velkost’ podniku ako na
kritérium obmedzenia rozsahu posobnosti prijatych pravnych predpisov alebo ich ¢asti. Z nich
vsak pat’ (BG, IE, LU, MT a NL) prijalo pristup stanoveny v smernici, ktory sa zameriava na
vztahy medzi dodavateI'mi, ktorych ro¢ny obrat je nizsi ako dana prahové hodnota, a odberatel'mi,
ktorych ro¢ny obrat je vy$si ako rovnaka prahova hodnota. Dalsich devit &lenskych $tatov
rozsirilo rozsah posobnosti na rozne urovne.

EL zniZilo prva prahovi hodnotu z 2 milionov EUR na 500 000 EUR. HR, LV a SE vzali do Gvahy
iba vel'kost’ odberatel'a a uplatiiuju tieto pravne predpisy na vSetkych odberatel'ov, ktorych obrat
prevysuje 2 miliény EUR. FI zvolilo rovnaky pristup. Jeho pravne predpisy sa vsak neuplatiiuju,
pokial’ obrat dodavatela prevysuje obrat odberatel’a a v kazdom pripade, pokial’ prevySuje sumu
350 milibnov EUR. V DE sa uplatiiuji prahové hodnoty uvedené v smernici, ale doCasne sa
posobnost’ rozsirila na predaj niektorych potravin a po'nohospodarskych vyrobkov'®. V LT sa
roz§irenie tyka iba ustanoveni o oneskorenych platbach, uplatituje sa na vSetkych odberatel'ov

12V ramci nich LT z vymedzenia pojmu ,,odberatel* vyli¢ila druZstva alebo malé komunity a ich ¢lenov,

kym SK zahrnulo do vymedzenia pojmov ,,odberatel* a ,,dodavatel pravnické osoby, ktoré nie st
podnikatel'mi.
13 Jedna vynimka sa tyka franctizskeho opatrenia stivisiaceho s ustanoveniami o oneskorenych platbach, na zaklade
ktorych sa uplatiiuju iné podmienky, nez si podmienky stanovené pre pol'nohospodarske a potravinové vyrobky,
ako aj pre predaj zariadeni a strojov pouzivanych v polnohospodarstve.
V pripade LV sa toto obmedzenie nevzt'ahuje na maloobchodnikov s nepotravinovymi vyrobkami.
Do 1. méja 2025 sa nemecké transpozi¢né ustanovenia uplatiiuji aj na predaj mlieénych a masovych vyrobkov,
ako aj na predaj ovocia, zeleniny a zahradnickych vyrobkov vratane zemiakov, a to dodavatel'mi, ktori maja
roény obrat v prislu§nom trhovom segmente v DE do 4 miliard EUR, pokial ich celkovy ro¢ny obrat nepresahuje
20 % celkového rocného obratu odberatel’a.

14
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a zvyhodiuje dodavatelov, ktorych obrat neprevySuje 350 000 EUR. Naopak, v DK a HU ma
vel'kost’ podniku vplyv iba na urcité zdkazy NOP, zatial’ Co vSetky ostatné pravidla sa uplatiuja
bez ohl'adu na velkost’ podniku.

3.1.3. Uzemny rozsah pdsobnosti

Vicsina ¢lenskych Statov nasledovala pristup uvedeny v ¢lanku 1 ods. 2 smernice, v ramci ktorého
sa stanovuje, Ze tieto pravidla sa uplatiuji na predajné transakcie, pri ktorych st dodavatel” alebo
odberatel’ (alebo obidvaja) usadeni v EU. Styri ¢lenské $taty vyzaduju, aby sa tieto pravidla
uplatiiovali na predajné transakcie, pri ktorych su dodavatel' alebo odberatel’ (alebo obidvaja)
usadeni v prislu§nom ¢lenskom §tate (LU, LV, MT a SE), a nie kdekol'vek v ramci celej EU.

Vsetky clenské staty okrem DE a HU stanovili vymedzenia dodavatel'a a odberatel'a bez ohl'adu
na miesto, kde su usadeni, ako je uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 smernice. V ¢lanku 2 ods. 2 sa takisto
stanovuje, ze transpozi¢né opatrenia Clenskych Statov sa uplatituju aj na odberatel’ov, ktori su
organmi verejnej moci, ale len pokial’ sa usadeni v EU. Transpozi¢né pravne predpisy FR, HU
a NL neobsahuju ziadnu zmienku o mieste usadenia hospodarskych subjektov.

3.2. Zakaz nekalych obchodnych praktik (€lanok 3)

V smernici sa vyzaduje, aby Clenské Staty zakéazali konkrétny stibor nekalych praktik, pricom sa
rozdel'ujii do dvoch skupin: 1) zdkazy ako také alebo nepodmienecné zdkazy (,,Cierny zoznam®)
a ii) podmiene¢né zakazy (,,sivy zoznam®), teda zoznam praktik, ktoré s zakazané, okrem
pripadu, ak sa vopred jasne a jednozna¢ne dohodli v podmienkach dohody o dodavkach alebo
naslednej dohody medzi dodavatelom a odberatelom (¢lanok 3 ods. 2). Kazda praktika je
v smernici osobitne vymedzena. V osobitnych pripadoch mézu byt zahrnuté vynimky alebo
odchylky. Pri dodrziavani predpisanych poziadaviek ¢lenské Staty mozu:

e pouzivat vSeobecné dolozky na rozSirenie rozsahu pdsobnosti na praktiky, ktoré sa
konkrétne neuvadzaju,

e pridavat’ do zoznamov d’alSie praktiky,
e rozsirit’ rozsah uvedenych zdkazov alebo ich sprisnit,
e presuvat’ praktiky zo ,,sivého zoznamu* do ,,Cierneho zoznamu*.

Pokial’ su v sUlade s pravidlami vnatorného trhu, je mozné uplatnit’ vynimky alebo odchylky
V rdmci pristupu ,,minimalnej harmonizacie®, ktory sa uplatiluje v tejto smernici, ktorou sa zavadza
minimalna bezna trovein ochrany pre vSetky ¢lenské Staty. Pat’ zo 16 Clenskych Statov, ktoré sa tu
skimaju, transponovalo tuto smernicu bez akéhokol'vek z uvedenych rozsireni: ,,éierny* aj ,,sivy
zoznam* sa smernicou stanovuju bez akéhokol'vek doplnenia ¢ vyznamnej obmeny'’. V dalgich
dvoch ¢lenskych statoch (LT a SE) sa zoznamy z vacésej Casti zhoduju, ale niekol’ko zakazov je
prisnejsich ako v smernici.

16 Vyslovne prijaté v BG, DE, DK, EL, FI, HR, IE, LT a SK.
17 DK, IE, LU, MT a NL.



Z ostatnych deviatich Clenskych Staitov HR a LV pridali vSeobecnt dolozku, ktorou sa zakazuji
nekalé praktiky v zmysle vSeobecnych zasad. DE stanovilo vSeobecny zakaz pouzivania NOP
zameranych na zneuzivanie asymetrickych hospodarskych vztahov, ale tento zakaz uplatnilo aj na
praktiky uvedené v smernici. Niektoré krajiny maju vSeobecné dolozky v oblasti nekalych
obchodnych praktik alebo prava hospodarskej sutaze. Tyka sa to napr. FR, ktorého obchodny
zékonnik uz obsahuje vSeobecné dolozky uplatnite'né v prislusnej oblasti.

VSsetky ¢lenské staty vyuzili zoznamy zakazanych praktik a va¢sina z nich dodrzala ich rozdelenie
na ,,éierne® a ,,sivé praktiky. Iba HU poskytuje jediny (,,éierny*) zoznam a vyslovne zakazuje,
aby dodavatel’ vopred pravoplatne suhlasil s obchodnymi praktikami, ktoré si v tomto zozname
zahrnuté. V pripade pouzivania ,,sivych zoznamov* ¢lenské §taty zavadzaji poziadavky na
transparentnost,, pokial’ ide o typ informadcii, ktoré¢ sa maju dodavatel'ovi poskytnut’ s cielom
zdévodnit’ urditu ,,siva praktiku®.

Pri rozliSovani medzi ,,Ciernym* a ,,sivym zoznamom** niekol’ko ¢lenskych Statov presunulo jednu
alebo viac praktik zo ,,sivého* do ,,¢ierneho zoznamu*!®. Relativne beznejsi postup je pridavanie
praktik do ,Gierneho*“?® a ,,sivého“?° zoznamu.

Na rozdiel od vSeobecnej zasady smernice, ktora sa uplatiuje len na praktiky, ktoré pouzivaju
odberatelia voci dodavatel'om, na SK su niektoré praktiky zakazané pre obidve zmluvné strany
(napr. odvetné obchodné opatrenia).

HU sa spolieha na uZ prijaty pravny nastroj bez vykonania akychkol'vek konkrétnych zmien
v priebehu transpozicie smernice. Je pokryta vac¢sina praktik uvedenych v smernici, hoci st séasti
definované inak; na niektoré sa vztahuju rozsiahlejsie alebo prisnejsie zdkazy, ale niektoré zjavne
nie st do stiasného pravneho néstroja jasne transponované. Ciastoéne sa to tyka FR, kde boli
transpozi¢nymi pravnymi predpismi osobitne regulované iba niektoré praktiky, zatial’ ¢o na ostatné
sa mozu vztahovat’ vS§eobecné dolozky so SirSou pdsobnost’ou. Na niekol’ko praktik sa oznamené
pravne predpisy zjavne konkrétne nevztahuju.

Dve praktiky zaradené do ,,Cierneho zoznamu* si zasluhuji osobitnll pozornost’, ked’ze ¢lenske
Staty ich moZu v ramci urcitych obmedzeni pozmenit: oneskorené platby a ruSenie objednavok.

e Oneskorené platby: 11 zo 16 ¢lenskych Statov rozliSuje medzi predajom vyrobkov rychlo
podliehajucich skaze a vyrobkov nepodlichajucich skaze, priom v prvom pripade je
stanovend 30-diova lehota avdruhom pripade 60-diova lehota, ako sa uvadza
v smernici?t. Oproti tomu BG a SE zaviedli jednotn( 30-diiovu lehotu na vyrobky rychlo
podliehajuce skaze aj vyrobky nepodliehajice skaze. FI zvolilo rovnaky pristup, ale
Vv pripade vyrobkov nepodliehajtcich skaze umoznilo dohodnit’ v zmluve dlh§iu 60-diiova
lehotu (inak sa uplatituje Standardné pravidlo 30 dni). HU ani SK nerozliSuju medzi
vyrobkami rychlo podliehajucimi skaze a vyrobkami nepodliehajicimi skaze; v tychto
pripadoch je uvedené pravidlo vo vSeobecnosti eSte prisnejSie: uplatiiuje sa 15-diova

18 DE, FR, HR, LV, SK: vratenie nepredanych vyrobkov (DE, FR, LV a SK), poplatky za Upravu priestorov (FR,
HR a LV) a poplatky za skladovanie, vystavovanie a zaradenie vyrobkov do ponuky (FR a LV).

1 BG, EL, FR, HR (az o 18 praktik viac), HU, LV a SK.

2 BG, HR, LV aSK.

2 DE, DK, EL, FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT a NL.



lehota od datumu riadneho vystavenia faktiry. Vsetky clenské Staty okrem HU a SK
zaClenili do svojich transpozi¢nych pravnych predpisov definiciu vyrobkov rychlo
podliehajucich skaze uvedenl v smernici. FR ma rézne vymedzenia pre vyrobky ,,rychlo
podliehajuce skaze* a ,,vel'mi rychlo podliehajuce skaze“. HR do svojich transpozi¢nych
pravnych predpisov pridalo zoznam vyrobkov rychlo podliehajucich skaze, kym LT
poverila schvéalenim zoznamu vyrobkov rychlo podliehajtcich skaze instituciu schvalenu
vladou. Vsetky ¢lenské Staty okrem HU zaClenili vynimky uvedené v ¢lanku 3 ods. 1
poslednej zardzke (alebo aspoii niektoré znich??) aneboli zavedené Ziadne daliie
vynimky.

e ZruSenie objednavok v kratkom ¢asovom predstihu: Vsetky ¢lenské Staty okrem HU
a SK stanovuji ako minimalnu lehotu na zrusenie objednavok 30 dni. Podla ¢lanku 3
o0ds. 1 pism. b) styri z nich (DK, FR, IE a SE) opraviiuji zodpovedné ministerstvo (alebo
v pripade SE vladu), aby pre Specifické odvetvia v riadne oddvodnenych pripadoch
stanovilo lehoty kratSie ako 30 dni. FR =zaviedlo dve kratSie lehoty tykajuce sa
vel'koobchodnikov (24 hodin) a Eerstvého ovocia a zeleniny (3 dni, pokial’ sa vyrobky
nepredavaji pod sukromnou znackou — Vv takom pripade plati lehota 6 dni). Mad’arské
ustanovenie ma inu Struktiru a doslova sa v niom odkazuje skor na zmeny nez na zrusenie;
neuvadza sa v iom ziadna zmienka o konkrétnom ¢asovom predstihu. Na SK plati pre
vSetkych odberatel'ov zdkaz neplnenia zmluvnych povinnosti bez pravneho odovodnenia.

3.3. Mechanizmy presadzovania prava (¢lanky 4 — 8)
3.3.1. Urcenie organov presadzovania prava (¢lanok 4)

Vsetkych 16 ¢lenskych Statov informovalo Komisiu, Ze urcilo jeden alebo viacero organov na
presadzovanie zdkazov stanovenych v ¢lanku3 na vnutrostatnej urovni (d’alej len ,organ
presadzovania prava“). Kontaktné tudaje a webové sidla tychto organov su dostupné na
vyhradenom webovom sidle Komisie®,

Hoci vii¢sina ¢lenskych $tatov si zvolila jeden organ, $tyri (DE?*, EL, Fl a LT®) ur¢ili dva organy.

Vo vSeobecnosti je mozné vybrat’ si medzi spravnymi a sidnymi organmi a v rdmci spravnych
orgadnov medzi nezavislymi spravnymi organmi a tymi, ktoré su sucastou vykonnej moci (t. j.
ministerstva). Spomedzi nezavislych spravnych organov je mozné vybrat’ si bud’ orgéan pre trh,
hospodarsku sut’az, alebo konkrétne odvetvie.

Vsetky Clenské Staty si vybrali spravne organy. Vac¢Sina sa rozhodla udelit’ hlavni prdvomoc
presadzovania prava nezavislému spravnemu organu: Sest’ ¢lenskych §tatov ju udelilo organu na

2 DE, LTaSK.

3 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-
measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en.

Je urCeny jeden organ presadzovania prava, ale niektoré zo svojich rozhodnuti bude vykonavat’ spolu s organom
na ochranu hospodarskej sttaze.

Druhy organ presadzovania prava ma pravomoc rozhodovat len 0 praktikach, ktoré pouzivajii maloobchodni
predajcovia s vyznamnym vplyvom na trhu.

24

25


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en

ochranu hospodarskej sutaze®®, styri organu pre trh s potravinami?’, dva svojim ministerstvam
polnohospodarstva?®, dva organu zodpovednému za boj proti nekalym obchodnym praktikam
v agropotravinarskom odvetvi®®, jeden vladnemu organu v ramci ministerstva hospodarstva
a financii®® a jeden organu pre ochranu spotrebitel'ov a trhy3L,

Ak je v ¢lenskych Statoch urCeny aj druhy organ, je nim organ na ochranu hospodarskej stt’aze
(DE, EL aLT) alebo organ pre potraviny (FI). Niektoré ¢lenské Staty stanovuji povinnosti
spoluprace medzi vnutroStaitnymi organmi a subjektmi, ¢o mdze pomoOct pri presadzovani
prislugnych pravnych predpisov2. V niektorych vniitro§tatnych transpozi¢nych opatreniach si
konkrétne stanovené d’alSie povinnosti spoluprace so zahrani¢nymi organmi presadzovania prava
a Eurépskou komisiou, ako sa stanovuje v ¢lanku 833

3.3.2.  St’ainosti a dovernost’ (¢lanok 5)

V ramci vsetkych transpozi¢nych néstrojov oznamenych Komisii maju pravo podat’ staznost
uréenému orgdnu presadzovania prava nielen jednotlivi dodédvatelia, ale aj organizéacie vyrobcov
alebo iné organizacie dodavatel'ov a zdruzenia takychto organizacii.

Transpozi¢né nastroje velkej vdcSiny cClenskych Statov poskytuju prostriedky na ochranu
dévernosti informécii o totoznosti stazovatel’a, ktorych zverejnenie by mohlo poskodit’ jeho
zadujmy alebo zaujmy jeho ¢lenov ¢i dodavatel'ov. Tieto ochranné opatrenia by mali byt’ zvycajne
prijaté na ziadost’ dodavatel'a®, ale niektoré vnutrostatne transpozi¢né opatrenia umoziiujii v tomto
ohl'ade aj iniciativu prisluiného organu®. Vo viésine pripadov sa od stazovatel'a vyzaduje, aby
oznacil vietky informacie, v pripade ktorych ziada dovernost™®. V niektorych ¢lenskych $tatoch
transpozicné nastroje zahfniaji moznost’ zastavit konanie, ak by inak hrozilo zverejnenie
dévernych informacii®’. V LT moze organ presadzovania prava odmietnut’ ziadost o zachovanie

dovernosti, ak maji konkrétne informécie dokaznti hodnotu pri preukazovani porusenia prava®,

% BG, DK, HR, LU, LV aSE.

27 DE (Spolkovy trad pre polnohospodarstvo a vyzivu, uréeny spolkovym ministerstvom), FI (ombudsman pre
trh s potravinami), HU (Urad pre bezpeénost’ potravinového retazca, uréeny vladou) a LT (Agentura pre rozvoj
podnikania a trhov na vidieku).

2 |EaSK.

2 ELaMT.

%0 FR a DGCCRF (Generélne riaditel'stvo pre politiku hospodarskej sttaze, spotrebitel'ské zalezitosti a boj proti
podvodom).

8 NL.

%2  BG,DE,EL,FI, LT aMT.

3 BG,DE, DK, EL, FI, HR, IE, LT, LV, MT, NL, SE a SK.

% BG,DE, DK, EL, HR, HU, IE, LT, LU, MT, NL a SK. V prave BG sa pritom stanovuje, Ze informécie
0 totoznosti staZzovatel'a musia vzdy zostat’ doverné.

% Napr. HU.

%  BG,DK,EL,IE, LU aNL.

37 DE, DK, Fla MT.

% Anonymnymi staznostami sa viak vyslovne zaoberaju litovské pravne predpisy.
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3.3.3.  Pravomoci uréenych organov (¢lanok 6)

Vécsina ¢lenskych $tatov udelila ur€enym organom pravomoci predpisané v ¢lanku 6, konkrétne:

vySetrovacie a monitorovacie pravomoci*®,
e pravomoc prijimat rozhodnutia, ked” ddjde k poruseniu zakazov stanovenych v &lanku 3%,
e pravomoc poziadat odberatel’a, aby ukonéil zakazanu obchodnt praktiku®!,

e pravomoc ukladat’ pokuty alebo zacat’ konanie na ucely ulozenia pokut a inych rovnako
t¢innych sankcii*? a predbeznych opatreni voéi subjektu, ktory zakaz porusil, a to v stlade
s vnltrostatnymi pravidlami a postupmi®® a

e pravomoc uverejiiovat prijaté rozhodnutia®*,

V Siestich clenskych Stdtoch ma organ presadzovania prava aj pravomoc schvalovat’ zavizky
prijaté porusovatelom®®, pripadne vydavat upozornenia®® alebo odportiéania, ked dojde

k poruseniu®’.

3.3.4. Opatrenia na presadzovanie prava a sankcie (¢lanok 6)

Opatrenia na presadzovanie prava zahiiaju Siroku skalu néstrojov vratane sankcii, prostriedkov
napravy a zavazkov.

NajbeznejSie opatrenia, ktoré maji k dispozicii vnutroStatne organy presadzovania prava, su
finanéné sankcie, ktoré st stanovené vo vsetkych 16 Clenskych Statoch. Hoci sa v smernici
nestanovuje minimalna a maximalna prahova hodnota finanénych sankcii, niektoré ¢lenské $taty
ich uréuju, pricom sa v kazdom z nich 1igia*®. V niektorych pripadoch sa maximalna suma uréuje
na zéklade obratu porusujiicej strany*®; v ostatnych pripadoch sa poéita ako percentudlny podiel
jednej z nasledujtcich hodnét: i) obstaravacia cena®; ii) poplatky ulozené dodavatel'ovi®! alebo
iii) zisk vykazany poruSujucou stranou z transakcie, ktora je ovplyvnend danou nekalou

%  BG, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, SE a SK.

4 BG, DE, DK, EL, HR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL a SE.

4 BG, DE, DK, EL, FI, FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT, NL, SE a SK.

42 BG, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, SE a SK.

43 Konkrétne stanovené vo vnutro§tatnych transpoziénych opatreniach v: BG, DK, EL, FI, FR, IE, LT, LU, LV

a NL.
4 BG, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, MT, SE a SK.
% HRaHU.
% FlaLV.
4 EL.

48 Minimalne sumy sa pohybuji od 70 EUR (LV) do ekvivalentu priblizne 2 550 EUR (BG); maximalne sumy sa
pohybujl od 2 329,37 EUR (MT) do 2 miliénov EUR (FR).

49 Aj v tychto pripadoch sa percentualne podiely li§ia; pohybujt sa od 0,2 % (LV) do 10 % (HU a NL).

% SK.

1 SK.
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praktikou®?. Desat” ¢lenskych §tatov nestanovuje minimalne prahové hodnoty® a tri ¢lenské taty
nestanovuji maximalny strop>. Sest’ ¢lenskych 3tatov $pecifikuje kritéria a faktory, ktoré sa
podiel’aju na urCovani sumy sankcie za osobitnych okolnosti, vratane povahy porusenia, jeho
trvania a rozsahu $kodlivosti jeho dosledkov®™.

Iba LU a LT vyslovne zahrnuli do opatreni zasadu, podla ktorej musia byt sankcie ucinné,
primerané a odradzajuce.

Pri regulovani pravomoci spravneho organu urcovat’ vhodné opatrenia sa grécke pravne predpisy
odvolavaji na primeranost’ a odradzajuci ti¢inok, kym vo finskych pravnych predpisoch sa uvadza
potreba opodstatnenosti pri urCovani financnych sankcii, nie vSak ostatné zasady. FI uplatituje
zasadu primeranosti aj pri sudnych prikazoch, ale iba v pripadoch poruSenia obchodného
tajomstva®.

Okrem finan¢nych sankcii existuju aj prostriedky napravy.

V suvislosti s prikazmi, ktoré si zamerané na ukoncéenie nekalej praktiky, ¢lenské $taty casto
57

vyuzivaju ur€ity typ sankcie na odradenie od nedodrziavania predpisov®".
V podobnom duchu ako tieto prikazy sa Vvramci vnuatroStatnych pravnych predpisov
transponujucich tato smernicu zaviedli d’alSie opatrenia:

e oznamenia o dodrziavani predpisov‘ podl'a irskeho prava,
e preventivne opatrenia“ podl'a luxemburského prava,

e madarské opatrenia, ktoré umoznuju spravnemu organu zakézat’ obchodnikovi uplatiiovat’
ustanovenia $tandardnej zmluvy o poskytovani sluzieb, ak i) nie je jasne formulované, ii)
nie je v nej Specifikovana sluzba alebo protiplnenie, alebo iii) uc¢tovany poplatok nie je
amerny nakladom.

Hoci sa v transpozi¢nych aktoch zriedka uvadzaju ob¢ianskopravne prostriedky napravy, existuju
uréité vynimky. Niektoré Clenské Stity umoziiuju zruSenie zmluvnych podmienok®®, iné
zabezpecuju opatrenia na vratenie plneni®® alebo kompenzaéné®® opatrenia.

2 MT.

% DE, DK, EL, FI, FR, HR, IE, MT, NL a SE.

% DK, FlaHR.

% Kritéria sa lisia: EL, FI, HR, LV, SE a SK.

% Informacie o franctizskych pravnych predpisoch nie st v sugasnosti k dispozicii.

5 BG, DE, DK, FI, FR, LT, LV, MT, NL, SE a SK.

% DE,FRaHU.

5 FI (len v pripade porusenia obchodnych tajomstiev) a IE (vratenie neopravnenych poplatkov).

8 FI (len v pripade porusenia obchodnych tajomstiev), FR, LV a MT (ked’ sa nahradou $kdd zaobera spravny
sad).
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Zavazky su jasne regulované v HR a HU. Ich schvalenie organom presadzovania prava zvycajne
vylucuje konstatovanie porusenia a ulozenie sankcie, pokial’ je zd&vdzok splneny.

3.3.5.  Administrativne a sidne presadzovanie prava a alternativne rieSenie sporov

Viacsina uvedenych opatreni a mechanizmov presadzovania prdva sa moéze povazovat za
administrativne presadzovanie prava.

Transpozicné pravne predpisy niektorych clenskych S$titov sa vyslovne odvolavaji na
administrativne aj sudne presadzovanie prava. Konkrétnejsie, osem ¢lenskych Statov umoziuje
odvolat’ sa proti rozhodnutiam spravnych organov na sude®?. Vo finskych pravnych predpisoch sa
okrem toho stanovuje, ze urcité¢ pravomoci (napr. ukladanie sankcii) sa udel'uju iba stidu, kym iné
opatrenia (ako su prikazy) méze prijimat’ spravny, ako aj sudny organ. V bulharskych pravnych
predpisoch sa stanovuje, ze inStiticia zodpovedna za urcité konanie podla transpozi¢nych
pravnych predpisov nesmie branit’ strane dohody o dodavkach v tom, aby hladala moznost
napravy prostrednictvom iného zavedeného postupu, pricom by implicitne reSpektovala tlohu
ostatnych organov presadzovania prava vratane sidov. V Loty$skych pravnych predpisoch sa
stanovuje, ze popri s Rade pre hospodarsku sutaz moze podl'a postupov stanovenych v prave
Vv oblasti ob¢ianskopravneho konania urcovat’, ¢i doslo k poruseniu transpozi¢ného prava, alebo
nie, aj sud.

Je zrejmé, ze tieto Clenské Staty pouzivaju systém paralelnych prostriedkov napravy, ale
nestanovuju konkrétne pravidla koordinacie medzi spravnymi a sudnymi organmi.

Pokial’ ide o ¢lanok 7 tejto smernice, sedem ¢lenskych Statov umoziuje siahnut’ po mechanizmoch
alternativneho riesenia sporov®?. Podla holandskych pravnych predpisov sa prislusnému
ministrovi pridel'uje pravomoc zriadit’ vybor na rieSenie sporov a nasledne do menovaného vyboru
,,zaclenit* odberatel'a. Rozhodnutie tohto vyboru je pre zmluvné strany zavézné, pokial’ niektora
Z nich nepredlozi spor ob¢ianskemu sudu do troch mesiacov od prijatia rozhodnutia. Podl'a
maltskych pravnych predpisov modZe orgdn presadzovania prava vyzvat zmluvné strany na
mediacné konanie zamerané na vyc€islenie Skody. Nie st vyslovne regulované Ziadne koordina¢né
mechanizmy na administrativne a sudne presadzovanie prava.

Ziadne transpozi¢né pravne predpisy sa nezaoberaju otazkou extrateritoridlnej pravomoci
spravnych orgénov. Niektoré clenské $taty spresiiuju, Ze orgdn presadzovania prava ma pravomoc,
iba pokial’ ide o praktiky vyskytujice sa vo vztahoch, v ktorych je dodavatel' alebo odberatel
(alebo obaja) usadeny v ¢lenskom state daného organu®,

V osobitnom pripade cezhrani¢ného nesplnenia povinnosti sa zda, Ze formy spoluprace so
sprdvnymi orgdnmi iného ¢lenského Statu sa v stéasnosti upravuju len v nemeckych
transpozi¢nych pravnych predpisoch.

61 BG, DE, DK, EL, FI, MT, NL a SE.
62 BG, DE, EL, FI, LT, MT a NL.
8%  DE.
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4, ZAVERY

Vicsina zo 16 Clenskych statov, ktoré boli predmetom analyzy v kontexte tejto spravy, vynalozila
usilie vcas transponovat’ tuto smernicu. Velka viacsina tychto Clenskych Statov prekrocila
minimalnu Groven ochrany stanovenu predmetnou smernicou. PrisnejSie pravidla sd s uvedenou
smernicou Vv zasade zlugitelné, pokial’ zohladiiuju pravidla vnutorného trhu EU. Clenské $taty vo
vSeobecnosti nasleduju odvetvovy pristup tychto pravnych predpisov a uplatituja ich ustanovenia
V agropotravinarskom ret’azci. Viac ako polovica ¢lenskych Statov analyzovanych v tejto sprave
sa bud’ odchyl'uje od kategoérii rozdelenych podl'a obratu, ktoré su vymedzené v smernici, alebo
dokonca uplatiuje pravidla bez ohl'adu na obrat dotknutych hospodarskych subjektov. Vacsina
Clenskych $tatov rozsirila zoznam NOP uvedeny v smernici pridanim zakazov alebo sprisnenim
zakazov uvedenych v smernici. Naproti tomu (niektoré) cClenské S$taty, ktoré nemali pred
transponovanim smernice zavedené pravne predpisy, sa prispésobili rozsahu pésobnosti smernice.
Hoci vo vécsine pripadov sa rozhodnutia ¢lenskych Statov tykajice sa transpozicie zdaju totozné
s pravidlami stanovenymi v smernici alebo ekvivalentné s tymito pravidlami, existuji uréité
odli$nosti. Budu sa d’alej analyzovat’.

Pokial’ ide o organy poverené presadzovanim pravidiel o NOP, ¢lenské Staty sa zamerali na ulohu
spravnych organov, zatial ¢o sudne presadzovanie sa vyuziva len v obmedzenom rozsahu.
Vseobecne mozno povedat’, ze koordinacia medzi spravnymi a sudnymi organmi presadzovania
prava je mald alebo ziadna. Hoci Clenské Staty umoznuji organizaciam vyrobcov podavat
kolektivne staznosti, iné mechanizmy kolektivneho uplatiiovania nadrokov na naprav zostavaju
z velkej casti nepreskimané. PrileZitostne sa vyuzivaju mechanizmy alternativneho rieSenia
sporov.

Pokial ide o opatrenia na presadzovanie prava, hlavny doraz sa kladie na finan¢né sankcie a sudny
prikaz ukladajuci povinnost’ zdrZat’ sa urcitého konania, pricom niektoré ¢lenské Staty zaviedli pre
zmluvné strany moznost’ ponukat’ zavizky. Niekol'ko clenskych S$tatov planuje vyuzivat aj
ob¢ianskopravne prostriedky napravy. V suvislosti s u¢innost'ou, primeranostou a odradzajucim
ucinkom pokut a inych sankecii existujii len ve'mi obmedzené Specifikacie.

Komplexne;jsi obraz bude k dispozicii po tom, ako proces transpozicie dokoncia vsetky ¢lenské
staty®*. Prvé hodnotenie smernice na Grovni EU a sprava o hlavnych zisteniach vyplyvajtcich
Z tohto hodnotenia budu predlozené do 1. novembra 2025.

8  Daliie informacie budi spristupnené na tomto odkaze: https:/ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-
policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en.
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