SK

* X

A EUROPSKA
s KOMISIA

* %%
»

V Bruseli 22. 9. 2021
COM(2021) 580 final

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 preskumani prudencialneho ramca EQ Vv pripade poist’ovni a zaist’ovni v kontexte
obnovy EU po pandémii

SK



1. SMERNICA SOLVENTNOST II A KONTEXT JEJ PRESKUMANIA

Poistné zmluvy tvoria neoddelitelnu stucast’ kazdodenného zivota eurdpskych obcanov. Pre
mnohé socidlne ahospodarske Ccinnosti je poistenie nevyhnutné ako ochrana pred
potencidlnymi rizikami. Poistnd zmluva méze byt aj sporiacim produktom, ktory urci
dlhodobu prosperitu drzitel'ov, zatial’ ¢o poistovatelia smeruju tieto uspory prostrednictvom
finan¢nych trhov do reédlnej ekonomiky. Poistovne a zaistovne zohravaju dolezitu ulohu aj
Vv realnej ekonomike, pretoze kryju rizika pre jednotlivcov a podniky vymenou za platby
poistného. Zdruzovanim poistného od vel’kého mnozstva klientov a diverzifikaciou vysokého
poc¢tu individudlnych rizik poskytuje stkromné poistenie jednotlivcom a podnikom za
prijatelntl cenu ochranu pred inak potencidlne finan¢ne zni¢ujicimi udalostami, ¢im prispieva
k odolnosti nasich hospodarstiev a spolo¢nosti.

Investi¢na kapacita poistovatelov je orientovand na redlnu ekonomiku a prispieva
k hospodarskemu oziveniu a dlhodobému financovaniu eurépskych podnikov vratane MSP,
ako aj infrastruktiry, ¢im sa vytvéaraji pracovné miesta a generuje hospodarsky rast v Unii.
Podl'a udajov Eurdpskeho organu pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov
(EIOPA) poistovatelia v EU vyzbierali v roku 2020 na poistnom viac ako 1 bilion EUR,
pri¢om na poistné plnenia vynalozili priblizne 800 miliard EUR?,

Na konci roka 2020 si poistovatelia a zaistovatelia v EU vyhradili viac ako 7 biliénov EUR,
aby dokazali uhradit’ o¢akavané buduce pohladavky, a disponovali aktivami v hodnote viac
ako 10 bilidnov EUR, ¢im sa tento sektor stal jednym z najvdcsich medzi inStitucionalnymi
investormi. Uvedeny sektor bol pocas pandémie ochorenia COVID-19 nadalej dobre
kapitalizovany, ked’ priemerny pomer vlastnych zdrojov ku kapitalovym poZiadavkdm na
konci roka 2020 predstavoval 235 %, hoci to bolo 0 7 percentualnych bodov menej nez na

konci roka 2019.

Finan¢na odolnost’ poistovatelov méa vzhl'adom na ich kI'iCova tlohu mimoriadny vyznam.
Prudencialne pravidla pre tento sektor st stanovené v smernici 2009/138/ES (Solventnost’ II)?,
ktord sa uplatiuje od 1.januara 2016. Hlavnymi ciel'mi smernice Solventnost’ Il je chranit’
poistnikov a prijemcov poistného plnenia, ako aj zachovavat’ finan¢nu stabilitu.

Smernica obsahuje niekol’ko mandéatov pre Komisiu na preskimanie fungovania kl'i¢ovych
prvkov prudencialnych pravidiel:

— Od Komisie sa vyzaduje, aby posudila fungovanie opatreni zahffiajacich osobitn(
situaciu poistovatel'ov poskytujucich dlhodobé zaruky, ktoré su relevantné pre
mnohé produkty Zivotného poistenia. Cielom tychto ,opatreni tykajucich sa

! Udaje o poistnom a poistnych plneniach sa uvadzaju bez odpoéitania zaistenia a si agregované s priamym
poistenim v EU27.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacati a vykonavani poistenia
a zaistenia (Solventnost’ IT) (U. v. EU L 335, 17.12.2009, s. 1).



dlhodobych zaruk* je zmiernit’ vplyv kratkodobych vykyvov na trhu na solventnost’
poistovatel'ov. StabilnejSie pomery platobnej schopnosti brdnia neprimeranym
konkurenénym nevyhoddm pre obchodné modely zalozené na ponukani dlhodobych
zaruk a v kone¢nom dosledku zvySuju finanénu stabilitu.

— Komisia musi preskimat’ vypocty kapitialovych poZziadaviek. Ocakava sa, Ze tieto
vypocty budu citlivé na rizika, ktorym st vystaveni poistovatelia a zaistovatelia,
pricom cielom preskiimania je overit’ primeranost’ tejto citlivosti na rizika.

— Pravny mandat sa vztahuje na pravidla tykajuce sa riadenia kapitalu v rdmci skupin
poist'ovni a zaistovni.

— 0Od Komisie sa vyzaduje, aby posudila argumenty v prospech d’alSieho zostuladenia
poistnych pravidiel tykajucich sa krizového riadenia a systémov poistnych zaruk.

Nad ramec zakonnych mandatov je preskiimanie prilezitostou na $irSie zamyslenie sa nad
ponauceniami, ktoré sa ziskali od nadobudnutia G¢innosti pravidiel.

Vzhl'adom na zna¢ny objem investicii, ktoré riadia poistovatelia a zaistovatelia, sa
vV preskimani posudzovalo aj to, &i by tento sektor mohol prispiet’ k politickym prioritam EU,
najma k Gnii kapitalovych trhov® acielom v oblasti klimy a Zivotného prostredia v ramci
Eurdpskej zelenej dohody?.

Ciele EU v oblasti klimy do roku 2030 si budu napriklad vyzadovat dodatoéné roéné
investicie vo vyske 350 miliard EUR len na financovanie transformécie v odvetvi energetiky.
Uloha sukromnych investicii sa takisto stala eSte doleZitejSou vzhFadom na potrebu
hospodarskej obnovy po pandémii ochorenia COVID-19. Sektor poistenia moze k tymto
potrebam financovania prispiet sukromnymi investiciami, sucasne vSak moZe zohravat
dolezitd ulohu aj pri ochrane jednotlivcov a podnikov pred klimatickymi rizikami, a tym
pomoct’ nasej spoloc¢nosti prispdsobit’ sa zmene klimy, ako sa zdoraznuje v stratégii pre
adaptaciu na zmenu Klimy®.

Preskiimanie bolo prilezitostou na zabezpecenie toho, aby regulacny rdmec viedol
k dlhodobym investiciam sektora poistenia.

Zainteresované strany sa okrem toho zhodli na tom, Ze zasada proporcionality zakotvena
v smernici Solventnost’ II, t. j. uplatiiovanie pravidiel sposobom, ktory je primerany povahe,
rozsahu a zlozitosti rizik spojenych s podnikanim poistovatela, by sa mohla zlepsit'. Zatial’ ¢o
smernica Solventnost’ II sa vo vSeobecnosti povazuje za uspeSnd, uzSie zosuladenie
prudencidlnych pravidiel s najmodernej$imi postupmi riadenia rizik mohlo viest’ k zbyto¢nej
zloZitosti niektorych obchodnych modelov.

3 Oznamenie Komisie: Unia kapitalovych trhov pre 'udi a podniky — novy akény plan [COM(2020) 590].

4 QOznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov: Eurdpska zelena dohoda [COM(2019) 640].

5 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov: Budovanie Eurdpy odolnej proti zmene klimy — nova stratégia EU pre adaptaciu na zmenu
klimy [COM(2021) 82].



Smernica Solventnost’ II napokon — na rozdiel od prudencialneho ramca pre tiverové instittcie
— V sucasnosti nema k dispozicii ziadne osobitné makroprudencidlne nastroje na jednoznacné
rieSenie hromadenia systémovych rizik, priCom doposial’ neexistuje ani osobitny spolocny
ramec pre pripravenost’ na krizy a riesenie krizovych situdcii pre zlyhévajacich poistovatelov
v zaujme poistnikov a sirokej verejnosti.

V tejto suvislosti je cielom tohto preskimania:

e poskytnut’ stimuly pre poistovatelov, aby prispievali k dlhodobému udrzatenému
financovaniu hospodarstva,

o zvysit citlivost’ na rizika,
e zmiernit’ nadmerna kratkodobu volatilitu solventnosti poistovatel'ov,
e skvalitnit’ z&sadu proporcionalitu,

e zvysit kvalitu, konzistentnost’ a koordinaciu dohPadu nad poistovnictvom Vv celej
EU, ako aj zlepsit’ ochranu poistnikov a prijemcov poistného plnenia, a to aj v pripade
zlyhania poistovatel’a,

e zlepsit' rieSenie potencialneho hromadenia systémového rizika v sektore poistenia,

e zlepsit' pripravenost’ na extrémne scenare, ktoré si moézu vyzadovat ozdravenie
alebo riesSenie krizovej situdcie zlyhdvajiceho poist'ovatela alebo zaist'ovatel’a.

Pri praci na preskimani mohla Komisia vychadzat' z prispevkov zainteresovanych stran
(predloZzenych najmd pocas verejnej konzulticie) azo stanoviska organu EIOPA
uverejneného 17. decembra 2020°.

Pokial’ ide o udrzatelnost, Komisia zohladnila aj samostatné stanovisko organu EIOPA
uverejnené v septembri 20197, V stlade s uvedenym stanoviskom Komisia navrhuje zmenit
poziadavky riadenia rizik pre poistovatelov a zaistovatelov tak, Ze sa doplni povinnost
vykonat’ analyzu dlhodobych klimatickych scendrov. Komisia modze neskor zvazit’ rozSirenie
tejto poziadavky na d’alSie environmentalne rizika. Prispeje to K ciel'u Eurdpskej zelenej
dohody, ktorym je riadenie klimatickych rizik aich za¢lenenie do finan¢ného systému
a strategickych oblasti Cinnosti stanovenych vo vyro¢nej sprave o strategickom vyhlade za
rok 20218. Okrem toho sa zatne dalSia praca, ktorej cielom bude postudit vhodnost
existujucich kapitalovych poziadaviek smernice Solventnost’ II pre ekologické aktiva.

Po ukonceni preskiimania Komisia predkladd legislativne navrhy na zmenu smernice
2009/138/ES°® ana vytvorenie ramca EU na ozdravenie ariesenie krizovych situacii
poistovatel'ov a zaistovatel'ov'®. Revizia smernice Solventnost II je vysvetlena nizsie.

& EIOPA,; Opinion on the 2020 review of Solvency Il (Stanovisko k preskimaniu smernice Solventnost’ IT z roku
2020), december 2020 (referenéné ¢islo: EIOPA-B0S-20/749).

7 EIOPA; Opinion on Sustainability within Solvency Il (Stanovisko k udrzatelnosti v rdmci smernice
Solventnost’ I1), september 2019 (referencné ¢islo: EIOPA-B0S-19/241).

8 COM(2021) 750, pozri strategicki oblast & 6 (,,Budovanie odolnych a nadasovych hospodarskych
a finan¢nych systémov*).

® COM(2021) 581.



2. DOSLEDKY PRESKUMANIA SMERNICE SOLVENTNOST II A JEJ DOPLNUJUCICH
DELEGOVANYCH AKTOV

Cielom preskumania je dosiahnut’ jej viaceré ciecle zameranim sa na konkrétne prvky
regula¢ného ramca:

— Zlepsenie citlivosti na rizikd a lepSie zmiernenie nenalezitej volatility sa dosiahne
zmenou opatreni tykajucich sa dlhodobych zaruk, ako sa vysvetl'uje aj v oddiele 4,
ato najma extrapolaciou bezrizikovych urokovych mier a korekciou volatility, ktoré
sa pouzivaju pri ocefiovani poistnych zaviazkov.

— Primeranost’ prudencialnych pravidiel bude mozné zvysit’ tak, Ze sa umozni, aby bolo
z pravidiel Solventnost’ II vynatych viac malych poistovatelov, ako aj vytvorenim
vhodnejSicho ramca pre poistovatel'ov identifikovanych ako poistovatelia s nizkym
rizikovym profilom.

— Doladenie pravidiel transparentnosti sa dosiahne tak, Ze zverejfiovanie informacii
pozadované od poistovatel'ov sa lepSie prisposobi tym informaciam, ktoré potrebuju
prijemcovia, pricom sa bude rozliSovat medzi informaciami pre poistnikov
a analytikov.

— ZlepSenie kvality dohPadu a vyrovnavanie podmienok pre vSetkych sa dosiahne
niekol’kymi zmenami, najméd pokial' ide o priebezné¢ dodrziavanie prudencidlnych
pravidiel, cezhrani¢né poist'ovacie ¢innosti a poist'ovacie skupiny.

— Zabezpecenie lepSicho riadenia a dohladu nad klimatickymi a systémovymi
rizikami sa dosiahne zavedenim novych poziadaviek na analyzu dlhodobych scenarov
zmeny Kklimy.

Vzhl'adom na tizke prepojenie medzi smernicou Solventnost’ II a jej delegovanym nariadenim
(EU) 2015/35 budt na dosiahnutie vietkych cielov preskiimania potrebné zmeny oboch
aktov.

Smernicou Solventnost’ II sa Komisia splnomocnuje prijimat’ urcité pravidla prostrednictvom
delegovanych aktov. Vo viacerych oblastiach Komisia navrhuje upravy tychto splnomocneni
s cielom lepsie dosiahnut’ svoje ciele na zaklade tohto preskiimania. V takychto pripadoch
bude musiet Komisia pred prijatim potrebnych zmien v delegovanom nariadeni pockat’ na
dokoncenie legislativneho procesu'!. Sciefom zabezpecit konzistentné vykonavanie
preskiimania rdmca smernice Solventnost’ II a vzhladom na Gzku vzijomnl prepojenost
roznych tém Komisia v tejto faze uvedené delegované nariadenie zmenit’ nehodla.

10 COM(2021) 582.
11 priklady oblasti uvedenych v oddiele 4, kde je potrebna koordinicia zmien smernice Solventnost' II
a delegovaného nariadenia: korekcia volatility, parovacia korekcia a extrapolacia.



Vzhl'adom na vyznam tém, ktoré si budu vyzadovat zmeny delegovaného nariadenia, je
Komisia odhodlana spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi, Eurdpskym parlamentom a d’alSimi
zainteresovanymi stranami s cielom bezodkladne zacat' diskusie o moznom obsahu tychto
zmien. Takéto diskusie sa uskuto¢nia subezne s legislativnym procesom zmeny smernice
Solventnost’ 1I. Komisia zvola zasadnutia expertnej skupiny pre bankové, platobné
a poistovacie sluzby a rieSenie krizovych situacii.

3. OZDRAVENIE A RIESENIE KRiZOVYCH SITUACII

Cielom navrhu na ozdravenie arieSenie krizovych situacii je zabezpecit, aby boli
poistovatelia, zaistovatelia a prislusSné organy lepSie pripraveni na rieSenie pripadov
vyznamnych finanénych tazkosti vtomto sektore scielom zmiernit ich dosledky.
Vnutrostatnym organom takisto poskytne potrebné nastroje, ktoré pomédzu zachovat’ poistné
krytie pre poistnikov achranit realnu ekonomiku, finan¢nt stabilitu a danovnikov
prostrednictvom riadneho procesu riesenia krizovych situécii zlyhanych poistovatel'ov.

Napriek spolahlivému prudencidlnemu ramcu vytvorenému smernicou Solventnost’ II
nemozno Uplne vylucit' situdcie finanénych tazkosti. Neriadené zlyhanie poist'ovatelov
a zaistovatelov mdze mat’ vyznamny vplyv na poistnikov, prijemcov poistného plnenia,
poskodené osoby alebo dotknuté podniky, najmi ak kritické poistovacie sluzby nemozno
nahradit’ v primeranom Case a za primerané naklady. Riadenie takmer zlyhania alebo zlyhanie
urcitych poistovatel'ov a zaistovatel'ov, najmé velkych cezhraniénych skupin, alebo sti¢asné
zlyhanie viacerych poistovatel'ov a zaistovatel'ov mdze zaroven viest’ k financnej nestabilite
alebo ju prehibit.

Néavrh bol vypracovany v plnom sllade s rimcom smernice Solventnost’ II a je primerany
Specifikdm poistovnictva/zaistovnictva. Doplni sa nim revidovany ramec Solventnost’ II
a posilni sa ddvera v sektor poistenia EU, aby sektor mohol v plnej miere zohravat’ svoju
Ulohu pri hospodarskej obnove po krize sp6sobenej pandémiou ochorenia COVID-19 v sulade
s politickymi ciel'mi unie kapitalovych trhov a Eurdpskej zelenej dohody.

4. PRIPRAVOVANE DELEGOVANE AKTY

Buduce zmeny delegovaneho nariadenia vyznamne prispeju Kk dosiahnutiu cielov
preskiimania smernice Solventnost’ II. Pokial’ ide o témy preskimania, ktoré nie si uvedené
vtomto oddiele, Komisia ma v tmysle zmenit delegované nariadenie vo vSeobecnosti
v sulade so stanoviskom organu EIOPA.

Kapitalové investicie

Zamer zlepsit dlhodobé financovanie hospodarstva ako stCast’ preskimania smernice
Solventnost’ II sa uvadza v novom plane Unie kapitdlovych trhov, ktory bol prijaty
24. septembra 2020%2.

12 0znamenie Komisie: Unia kapitalovych trhov pre T'udi a podniky — novy akény plan [COM(2020) 590].



KonkrétnejSie, ako sa uvadza v plane, ma Komisia v imysle posudit’ vhodnost' pravidiel
Solventnost’ II tykajucich sa kritérii pre dlhodobé kapitalové investicie, vypoctu rizikovej
marze a ocenovania zavizkov poist'ovatel'ov, aby sa zabranilo neprimeranému procyklickému
spravaniu a lepsie zohl'adnila dlhodob4 povaha poistovacej ¢innostit3.

Komisia zvazi reviziu kritérii opravnenosti pre triedu dlhodobych kapitalovych aktiv, ktoré
boli zavedené delegovanym nariadenim (EU) 2019/931'* (ktorym sa zmenilo pdvodné
delegované nariadenie Solventnost’ II).

Zvazi najmi zjednoduSenie podmienok, za ktorych by sa kapitidlové investicie, ato aj
prostrednictvom infrastruktirnych fondov, povazovali za ,,dlhodobé”. Tym by sa rozsiril
rozsah akcii, ktoré moézu podliehat priaznivejSiemu 22 % rizikovému faktoru (namiesto

referen¢nej hodnoty 39 % pre kétované akcie a 49 % pre nekétovane akcie).

V tejto faze je tazké posudit’ vysku kapitdlovych investicii, ktoré¢ by mohli mat’ prospech
z preferen¢ného zaobchadzania s dlhodobymi investiciami na zaklade revidovaného stuboru
kritérii. V ramci obozretného scenara, pri ktorom sa predpoklada, ze len 15 % dodato¢nych
akcii by sa povazovalo za dlhodob¢, by zniZenie kapitalovych poziadaviek na akciové riziko
dosiahlo vysku priblizne 10,5 miliardy EUR (znizenie o viac ako 6 % Vv porovnani so
suc¢asnymi Urovilami pre poistovatelov pouzivajicich Standardny vzorec). Tieto peniaze sa
modzu d’alej investovat’ do hospodarstva.

Tym, Ze sa ulah¢i pristup k preferenénému zaobchadzaniu s dlhodobymi kapitalovymi
investiciami, by preskimanie kritérii opravnenosti pre triedu dlhodobych kapitalovych aktiv
pomohlo poistovatelom zvysit' ich prispevok k oziveniu hospodarstva a dlhodobému
financovaniu eurdpskych podnikov vratane MSP, ako aj infrastruktiry.

Komisia sa zarovenn domnieva, Ze rdmec pre dlhodobé kapitalové investicie by mal zostat’
prudencidlne spolahlivy, takze preskiimanie neposkodzuje ochranu poistnikov a nenarusa
finanénu stabilitu, ¢o je v sulade s novym akénym planom pre uniu kapitalovych trhov.

Rizikova maria

Rizikova marza je sucast'ou hodnoty poistnych zaviazkov. Jej cielom je zabezpecit', aby ich
ocenovanie bolo v sulade stym, ¢o by druha strana vyzadovala v pripade prijatia tychto
zavazkov v ramci nezavislej transakcie. Vzorec pouzity na vypocet rizikovej marze ma
v pripade dlhodobej poistovacej ¢innosti tendenciu vykazovat’ volatilnejsie a vyssSie hodnoty,
nez by sa o€akavalo pri nezavislych transakciach. Organ EIOPA navrhol doplnit’ vzorec
rizikovej marze o dva dodato¢né parametre. Po prvé, orgdn EIOPA uvaZoval o Casovo
zavislom parametri ,Jambda‘“, ktory by sdm osebe znizil vySku a volatilitu rizikovej marze

13 Ciele preskimania smernice Solventnost’ II stanovené v novom plane Unie kapitalovych trhov si zachytené
vramci dvoch cielov: ,poskytnut stimuly pre poistovatelov, aby prispievali k dlhodobo udrzatelnému
financovaniu hospodarstva®, a ,,zmiernit nadmernti kratkodobu volatilitu solventnosti poistovatel'ov®, ako sa
uvadza v oddiele 2 tohto ozndmenia.

4 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/981 z 8. marca 2019, ktorym sa meni delegované nariadenie (EU)
2015/35, ktorym sa doplia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES o0 zacati a vykonavani
poistenia a zaistenia (Solventnost’ IT) (U. v. EU L 161, 18.6.2019, s. 1).



Vv pripade dlhodobej poistovacej ¢innosti. Znizenie by bolo obzvlast’ vyznamné pre dlhodobu
poistovaciu Cinnost. Po druhé, organ EIOPA uvazoval o parametri urcujucom spodn(
hranicu, ktory by poskytol ochranu a zabezpecil, aby rizikova marza neklesla pod urcita
uroven v porovnani so sucasnym vypoctom, najmé pokial’ ide o rizikovi marzu pre obzvIlast
dlhodobu poistovaciu ¢innost’.

Komisia zvazi, ¢i bude vychadzat z pristupu zaloZzeného na parametri ,Jlambda‘“, ktory
navrhol organ EIOPA, ale bez parametra urcujuceho spodni hranicu, aby sa umoznilo
ucinnejsie zmiernenie volatility, nez sa uvadza v navrhu organu EIOPA.

Takisto zvazi znizenie miery nédkladov na kapital pouzitej pri vypocte rizikovej marze zo 6 %
na 5% vsualade so znizenim kapitalovych nakladov poistovni a zaistovni v poslednych
rokoch.

Tieto planované zmeny by celkovo zniZili velkost rizikovej marze v celom sektore v EU
oviac ako 50 miliard EUR, ¢im by sa zvySila schopnost’ poistovnictva investovat’ do
podnikov v EU.

Korekcia volatility

Mnohé poistovne su ochotné mat v drzbe vyznamny podiel svojich aktiv pocas dlhého
obdobia. Pri vypocte ich solventnosti sa vSak zohladiiuju aj kratkodobé vykyvy hodnoty
tychto aktiv. A to aj napriek tomu, Ze poistoviia moze byt schopna dlhodobo drzat’ tieto
aktiva, a preto nemusi medzi¢asom realizovat’ straty. Cielom korekcie volatility je zmiernit’
kratkodobt volatilitu solventnosti poistovatelov tak, Ze sa zohladni dlhodoba perspektiva
poistovne. Znizuje to vplyv kratkodobych zmien Giverového rozpitia na ocefiovanie poistnych
zéavizkov, ¢im sa znizuje volatilita kapitalovych zdrojov.

Navrhovanou smernicou sa zvySuje percentudlny podiel rizikovo upraveného uverového
rozpétia, ktoré tvori zéklad korekcie volatility. Vyssia uprava volatility vyplyvajica z tejto
navrhovanej zmeny mdze ucinnejSie vyvazit vykyvy cien aktiv pri oceflovani poistnych
zavézkov.

Skasenosti zaroven ukézali, ze vplyv korekcie volatility na hodnotu zavizkov moze
presiahnut’ pohyb cien aktiv. Takéto prekrocenie korekcie volatility umelo znizuje technické
rezervy poistovatel'ov, takze navrhovana smernica obsahuje ochranné opatrenie na rieSenie
tejto otazky.

Ochranné opatrenie mé podobu prvku v korekeii volatility Specifického pre danu poistoviiu ¢i
zaistoviiu, ktory by sa mal Specifikovat’ v delegovanych aktoch. Na vypocet tohto prvku
Komisia zvazi odportcanie organu EIOPA a pripadne zmeni delegované nariadenie s cielom
rieSit’ prekrocenie v dosledku rozdielov v citlivosti aktiv na Uverové rozpatie a citlivosti
zavazkov na arokovu sadzbu.

Parovacia korekcia

Komisia takisto zvazuje mozné zmeny delegovaného nariadenia v sulade s odporucanim
organu EIOPA, pokial’ ide o pravidla tykajlce sa vyhod diverzifikacie a opravnenosti aktiv
v pripade parovacej korekcie.



Ak maju poistovne v drzbe dlhopisy alebo iné aktiva s podobnymi vlastnostami ako
splatnost,, zmeny rozpéti tychto aktiv sa nerealizujui ako straty. Cielom parovacej korekcie je
zohladnit’ to, ze poistovne budu s vicSou pravdepodobnost’ou schopné mat’ v drzbe aktiva do
splatnosti, ak identifikuju portfélia aktiv a zavazkov s pefiaznymi tokmi, na ktoré sa uplatiiuje
parovacia korekcia (,,portfolio, na ktoré¢ sa uplatituje parovacia korekcia®), a riadit’ takéto
portfolia oddelene od zvysku svojej ¢innosti. Konkrétnejsie, parovacia korekcia vyvazuje cast
zmien hodnoty aktiv v portfoliach, na ktoré sa uplatiiuje parovacia korekcia, suvisiacich
s pohybom rozpétia so zmenami hodnoty zavazkov v uvedenych portfoliach. Na tento tcel
mozu poistovne ziskat’ stihlas na to, aby na ocenovanie poistnych zavizkov v portfdliu, na
ktoré sa uplatiiuje parovacia korekcia, pripocitali parovaciu korekciu k prislusnej casovej
Struktire bezrizikovej urokovej miery.

S cielom zohl'adnit’ nizku pravdepodobnost, ze sa vsetky rizikd naplnia v rovnakom case
a zisky v niektorych oblastiach m6zu vyvazit’ straty v inych oblastiach, kapitalové poziadavky
smernice Solventnost’ II vo vSeobecnosti poskytujii vyhody diverzifikacie medzi réznymi
druhmi rizik. Z dévodu samostatného riadenia portfolia, na ktoré sa uplatiiuje parovacia
korekcia, ariadenia zvySku podniku pravidla v stéasnosti zakazuji uzndvanie vyhod
diverzifikacie medzi tymito dvoma riadeniami v Standardnom vzorci vypoctu kapitalovych
poziadaviek. Organ EIOPA vsSak zistil, Ze samostatné riadenie samo osebe nezabrafuje
diverzifikacii v praxi a v§eobecny zakaz vyhod diverzifikacie vo vypoéte podla standardného
vzorca mohol viest’ k zbytocne vysokym kapitdlovym poziadavkam pre spolocnosti, ktoré
uplatiiuji parovaciu korekciu. Komisia preto zvazi zrusenie tohto vSeobecné¢ho zakazu
v suvislosti s portfoliami, na ktoré sa uplatiluje parovacia korekcia, ako odporuca organ
EIOPA. Vysledné dodatocné vyhody diverzifikacie pre spolo¢nosti pouzivajice parovaciu
korekciu a vypocet kapitalovych poziadaviek v sulade so standardnym vzorcom by znizili ich
kapitalové poziadavky.

Okrem toho by sa mohli zaviest ochranné opatrenia, aby sa zabranilo nadmernej Gl'ave od
parovacej korekcie, ak zodpovedajiice portfolio obsahuje restrukturalizované aktiva, ktoré
zavisia od vykonnosti podkladovych aktiv.

Vyhody diverzifikacie

Dal§im spdsobom, ako podporit poskytovanie dlhodobého financovania poistoviiami
a zaistoviiami, je zlepSit uznavanie vyhod diverzifikdacie medzi réznymi kategdriami
trhovych rizik prostrednictvom korelaénych parametrov. Komisia zvazi zmenu delegovaného
nariadenia v stlade s odport¢anim organu EIOPA o stanoveni korela¢ného parametra medzi
rizikom Gverového rozpdtia a rizikom trokovych mier. Tym sa poskytne vicsia istota, nez
maju sucasné pravidla, ked’ korelacny parameter zavisi od toho, ¢i je spolo¢nost’ vystavena
zvySeniu alebo znizeniu urokovych mier. Tato zmena povedie v priemere aj K vys§im
vyhodam diverzifikacie medzi tymito dvoma rizikami.

Extrapolacia

Urokové miery su dolezitym faktorom urcovania siim, ktoré poistovne a zaistovne musia
vyClenit na budiice pohladavky a davky. Riadenie Urokovych mier je preto kIi¢ové pre



vykonavanie poistovacej/zaistovacej Cinnosti a v tejto stvislosti by prudencidlne pravidla
mali poskytovat’ vhodné stimuly.

Poistovne a zaistovne maju zavizky, ktoré moézu mat’ za nasledok poistné plnenia vo vel'mi
d’alekej buducnosti. V dosledku tohto dlhodobého aspektu poistovacej Cinnosti treba
extrapolovat’ tirokové miery, ked’Ze miery na finan¢nych trhoch mozno pozorovat len do
urcitych splatnosti.

Ked’ze poist'ovatelia sa pri vyrovnavani svojich zavézkov spoliehaji najmé na dlhopisy, uvery
alebo podobné investicie s pevnym vynosom, je primerané uréit vychodiskovy bod
extrapolacie na zaklade hibky trhov s dlhopismi. Informécie o dlhodobejsich Grokovych
mierach sa vS§ak moézu dat’” vypozorovat' z inych finanénych nastrojov, nez su dlhopisy. Na
zabezpedenie primeranej urovne ochrany poistnikov sa v navrhovanej smernici stanovujd
zmeny zasad extrapolécie bezrizikovych urokovych mier. Navrhovanou smernicou by sa
Komisia splnomocnila stanovit’ vzorec na extrapolaciu, aby sa v metdde extrapolacie
zohladnili informacie o dlhodobejsich urokovych mierach, ak su k dispozicii, s cielom
vyhnut’ sa prehnanej istote a zabezpec€it’ primerané stimuly.

Na tento uc¢el Komisia zvazi, ¢i bude vychadzat' zo vzorca a parametrizécie, ktoré navrhol
organ EIOPA.

KedZze novd metdda extrapolicie bude mat vyznamny vplyv na kapitdlové zdroje
poistovatel'ov na viacerych trhoch, navrhovand smernica stanovuje postupné zavadzanie
metddy do konca roku 2031, ¢o je v stlade s trvanim existujdcich prechodnych ustanoveni
smernice Solventnost’ II. Postupnym zavadzanim vplyvu novej metddy extrapolacie sa
zabrani naruseniam na trhu.

Vypocet kapitilovej poZiadavky na riziko urokovych mier

Nedavne analyzy ukazali, ze pravidla smernice Solventnost’ II primerane nezohl'adiujt rizika
suvisiace s pohybmi turokovych mier, ak su tieto miery nizke alebo dokonca zaporné.

Kapitalova poZiadavka na riziko trokovych mier vypocitana podl'a Standardného vzorca by sa
preto mala zrevidovat’, aby sa zohladnili skusenosti ziskané v poslednych rokoch v prostredi
s nizkymi Grokovymi mierami.

Vypocet Standardného vzorca by mal byt navySe v slUlade smetodikou urCovania
bezrizikovych trokovych mier na ocefiovanie zavizkov, najma pokial’ ide o extrapolaciu.

Komisia preto zvazi zohl'adnit’ odporicania organu EIOPA tykajice sa vypoctu kapitalovej
poziadavky na riziko urokovych mier vypocéitanej podl'a Standardného vzorca, s vynimkou
moznosti extrapolacie dlhodobych trokovych mier.

Na tento Ucel sa pre kazdi menu odvodia stresované bezrizikové tirokové miery pre splatnosti
az do vychodiskového bodu extrapolacie podla zakladného scendra na zaklade pristupu
a parametrizécie, ktoré navrhol organ EIOPA® vo svojom stanovisku. Zostavajlce miery by

15 Organ EIOPA vo svojom stanovisku Komisii odporu¢il preskamat’ kalibraciu Grokovej miery v §tandardnom
vzorci a navrhol novi metodiku (t. j. ,,pristup relativneho posunu®) s cielom leps$ie modelovat’ otrasy tykajuce sa
Urokovych mier v prostredi nizkych drokovych mier.



sa mohli extrapolovat rovnako ako bezrizikové miery zakladného scendra, ale smerom
k stresovanej koneénej forwardove;j sadzbe®.

Podobne ako v pripade zmien pravidiel extrapolacie Komisia zvazi postupné zavadzanie
zmien $tandardného vzorca na vypocet rizika irokovych mier pocas piatich rokov po prijati
zmien, ako to navrhol orgdn EIOPA vo svojom stanovisku.

Dalsie uznavanie technik ;mierniovania rizika v ramci Standardného vzorca

Komisia zvazi rozSirenie uznavania inova¢nych foriem neproporcionalneho rozdelenia strat
medzi poistovatelov aich zaistovatelov vramci Standardného vzorca v sulade so
stanoviskom organu EIOPA. V tomto kontexte by zavedenie osobitnych ochrannych opatreni
pomohlo vylucit mozné pripady podhodnotenia rizik.

Utinok zdruk alebo zaistenia zlucitel'nych so §tatnou pomocou

Komisia zvézi aj to, ¢i poskytnit' objasnenie, pokial’ ide o uznavanie u¢inku zaruk alebo
zaistenia, ktoré poskytuju &lenské §taty, na zmierfiovanie rizika, a to v stlade s pravidlami EU
0 Statnej pomoci a v kontexte poistného upisovania a trhovych rizik.

Niekol’ko ¢lenskych Statov napriklad poskytlo takéto schémy pocas krizy spOsobenej
pandémiou ochorenia COVID-19%" s cielom zabezpedit, aby poistovatelia iverov mohli
podnikom napriek vynimo¢nym hospodarskym okolnostiam nad’alej poskytovat’ ochranu.

Hypotekarne tvery

Napokon je potrebna d’al$ia praca na posudenie rizika v stvislosti s hypotekarnymi Gvermi od
poistovatel'ov, aby sa zabranilo pripadnému riziku medziodvetvovej regulacnej arbitraze.
V tejto stvislosti Komisia zvazi zmenu delegovanych aktov, aby sa lepSie zosuladila
kalibracia Standardného vzorca rizika zlyhania protistrany v pripade hypotekarnych Gverov
s ramcom Uverového rizika pre bankovy sektor.

5. PREBIEHAJUCA PRACA NAD RAMEC PRESKUMANIA SMERNICE SOLVENTNOST 11

Okrem preskimania opisaného v predchadzajticich oddieloch Komisia posudzuje aj to, ¢i
pripadne nezosuladit’ pravidla tykajice sa systémov poistnych zaruk a monitoruje ulohu
poistenia v kontexte preruSenia podnikania poc¢as pandémie. Komisia bude pokracovat’ v tejto
praci s oh'adom na mozné buduce iniciativy.

16V stilade s jednoro¢nym €asovym horizontom na vypocet kapitilovej poziadavky na solventnost’ a metodikou
urCovania a aktualizovania konecnej forwardovej sadzby Komisia zvazi stresovanie konecnej forwardovej
sadzby spbsobom, ktory bude o 15 bazickych bodov niZz8§i alebo pripadne vyssi ako ,,obvykla“ kone¢na
forwardova sadzba v ,,stresovom* scenari.

17 Belgicko (pripad $titnej pomoci SA.57188, zmeneny SA.58045, SA.59113 a SA.60548), Dansko (pripad
Statnej pomoci SA.57112, zmeneny SA.59637), Francuzsko (pripad Statnej pomoci SA.56903, zmeneny
SA.59571 a SA.63316; pripad Statnej pomoci SA.57607), Nemecko (pripad Statnej pomoci SA.56941, zmeneny
SA.60071), Taliansko (pripad $tatnej pomoci SA.57937 zmeneny SA.59681), Litva (pripad $tatnej pomoci
SA.58540), Luxembursko (pripad Statnej pomoci SA.57708, zmeneny SA.59682), Holandsko (pripad Statnej
pomoci SA.57095, zmeneny SA.60287), Pol'sko (pripad Statnej pomoci SA.59800), Portugalsko (pripad Statnej
pomoci SA.58082), Rumunsko (pripad §tatnej pomoci SA.58531), Spanielsko (pripad 3tatnej pomoci SA.58458
zmeneny SA.63690); vSetky opatrenia boli prijaté na podporu ponuky Giverového poistenia v sdvislosti s krizou
spbsobenou pandémiou COVID-19.
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5.1. Systémy poistnych zaruk

Systémy poistnych zaruk vyuzivaju prispevky ziskané odvetvim poistovnictva na
zabezpeCenie ochrany poslednej inStancie pre poistnikov, prijemcov poistného plnenia
a poskodené osoby, ak ich poistovatelia nie su schopni plnit’ si zmluvné zavézky v pripade
zlyhania.

V stidasnosti neexistuje v EU harmonizovany ramec pre tieto systémy®. Vicsina ¢lenskych
Statov zaviedla jeden alebo viacero systémov, c¢asto v reakcii na minulé zlyhania
poistovatel'ov, ktoré sa vSak liSia z hl'adiska rozsahu, vlastnosti a koncepcie. Organ EIOPA
vo svojom stanovisku K preskimaniu smernice Solventnost’ II zroku 2020 odporucil
zosuladit' vnutro§tatne systémy zaruk na turovni EU, vychadzajuc pri tom zo suboru
minimalnych zasad.

Vytvorenie jednotnych zachrannych sieti poslednej instancie by mohlo podporit ddveru
Vv jednotny trh s poistenim.

Zavedenie minimalneho spolo¢ného rdmca pre tieto systémy v Eurdpe by vSak mohlo mat’ za
nasledok zna¢né implementacné néklady pre poistovatel'ov, najmi pre Clenské Staty, ktoré
V sicasnosti takyto systém nemaju, alebo v ktorych by bolo potrebné zmenit' existujice
systémy, aby boli v stlade s novym rdmcom.

Komisia posudila vietky tieto vplyvy vo svojom preskimani smernice Solventnost II°
a domnieva sa, ze vzhladom na hospodarsku neistotu spdsobenii pandémiou ochorenia
COVID-19, ako aj na potrebu zamerat’ sa na hospodarsku obnovu opatrenia na zosuladenie
pravidiel pre systémy poistnych zaruk nie st v tejto chvili vhodné.

Takéto opatrenia by viak predstavovali zasadné zlepSenie ochrany poistnikov v celej EU,
a preto je Komisia odhodlané prehodnotit’ v budiicnosti vhodnost’ a nacasovanie zostladenia.

5.2. Uloha poistenia po¢as pandémie a inych rozsiahlych rusivych udalosti

Pandémia ochorenia COVID-19 poukazala na niektoré problémy v savislosti s tlohou, ktoru
mozu poistovatelia a zaistovatelia zohravat' pri poskytovani ochrany pred dosledkami
systémovych udalosti, ktoré¢ nartSaji hospodarstvo, najmi ked’ sa vlady rozhodnt zastavit’
verejnu ¢innost” a sSUkromné podnikanie.

Tieto sktisenosti by mali umoznit’ vyvodenie ponauceni a identifikaciu spdsobov, ako lepSie
pripravit’ spolo¢nost’ na buduce rozsiahle rusivé udalosti.

Pandémia zdéraznila potrebu jasnejsich a jednoduchsich informacii o podmienkach poistného
krytia a zérukdch ponukanych spotrebitelom, najmd pokial’ ide o preruSenie podnikania
a cestovné poistenie, ako aj potrebu neustdleho overovania, ¢i poistné produkty nad’alej

18 Vijoni 2021 sa spoluzakonodarcovia dohodli na revizii smernice o poisteni motorovych vozidiel
(2009/103/ES), v ktorej sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby ur€ili spravny organ na odskodnenie obeti nehod
poistenych platobne neschopnym podnikom. Rozhodnutie odlozit' pracu na systémoch poistnych zaruk nema
vplyv na toto legislativne znenie.

19 SWD(2021) 260.
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zodpovedaju potrebam spotrebitel'ov. Komisia preto zamysl'a tizko spolupracovat’ s organom
EIOPA scielom zintenzivnit dohl'ad nad poistnymi produktmi a analyzovat’ potreby
a ocakavania spotrebitel'ov po pandémii.

Z dlhodobého hladiska Komisia zvazi realizovatel'nost’ potencidlnych spdsobov zvySovania
naSej pripravenosti aj odolnosti vo¢i pandémii a podobnym udalostiam vratane vyuzivania
prognostickych schopnosti. Na tento ucel je zapojena do diskusii so vSetkymi
zainteresovanymi stranami s cielom preskimat mechanizmy a stimuly na zvySenie
informovanosti a krytia rizik savisiacich s pandémiou v poistnych zmluvach vratane rizik
»prerusenia podnikania ziného dovodu ako je posSkodenie majetku® a zvysit odolnost
hospodarstva vo¢i roznym rozsiahlym udalostiam.

Ide o komplexnt diskusiu, ktora si vyZaduje posudenie poistiteInosti réznych druhov
systémovych rizik. Takisto je potrebné zvazit' nieckolko vyziev vratane hodnotenia
dostupnosti finan¢nych zdrojov po pandémii, ako aj v§eobecny kontext fazy obnovy s cielom
zvysit odolnost’ voci buducim neistym udalostiam.

To si vyzaduje aj posudenie schopnosti sektora poistenia poskytovat’ lepSie poistné krytie
proti rizikdm sudvisiacim s pandémiou adobré pochopenie potrieb podnikov (réznych
velkosti) tykajucich sa poistnych produktov v obdobi po pandémii, ato aj na zéklade
prognostickych kapacit.

Organ EIOPA ziskal prislusné odborné znalosti v tejto oblasti a uz zac¢al prieskumnt pracu
s ciefom posudit’ moZnosti a opatrenia tykajuce sa poistitelnosti strat z pandémie vratane
mechanizmov na predchéadzanie rizikam spojenym s pandémiou a foriem poistného krytia
rizik prerusenia podnikania po¢as pandémie.

Komisia bude nad’alej tzko spolupracovat’ s orgdnom EIOPA a vsetkymi prislusnymi
zainteresovanymi stranami na niektorych z uvedenych prvkov tykajdcich sa uvedeného
prerusenia podnikania po¢as pandémie.

Okrem skusenosti ziskanych pocas pandémie ochorenia COVID-19 povodne a poziare
Vv Europe pocas letnych mesiacov roku 2021 opiat’ poukézali na zintenzivnenie vplyvov
klimatickej krizy azdoéraznili vyznam zvySovania informovanosti o prinosoch poistného
krytia klimatickych rizik. Zatial’ ¢o poistovatelia uhradili zna¢nt nahradu Skody, celkova
Skoda vlastnikov nehnutelnosti bola omnoho vys$Sia, pricom mnohé nehnutelnosti neboli
poistené proti vzniknutym Skodam.

Poistné krytie klimatickych rizik sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch 1isi a priemerna poistna
nahrada za straty spdsobené klimatickymi rizikami bola v niektorych ¢astiach Europy len 5 %
alebo menej. Zmena klimy moZe tento problém este zhorSit v dosledku dalSich
nebezpecenstiev, ako je napriklad zavazny sezonny nedostatok vody.

S cielom analyzovat’ problémy a zintenzivnit’ Gsilie o zmenSovanie rozdielov v ochrane Klimy
Komisia do roku 2022 za¢ne dialdog o odolnosti proti zmene klimy, na ktorom sa zc¢astnia
poistovatelia, zaistovatelia, verejné organy a d’alSie prislusné zainteresované strany.
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6. ZAVERY

Na zaver mozno konStatovat, Ze sektor poistenia a zaistenia zohrdva klIa¢ovl ulohu pri
dosahovani niekol’kych prioritnych cielov EU. Preskumanie smernice Solventnost’ II ma
V tejto suvislosti zdsadny vyznam, pretoze zvySuje odolnost’ a efektivnost’ uvedeného sektora
a posiliiyje jeho investi¢nu kapacitu.

Komisia preto vyzyva Europsky parlament aRadu, aby urychlene pokrocili
v medziinstitucionalnych rokovaniach o zmenach smernice 2009/138/ES a vytvoreni ramca
pre rieSenie krizovych situdcii poistovatel'ov.
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