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1. PRIPRAVA NA EUROPU PO PANDEMII COVID-19

Po vypuknuti bezprecedentnej krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 pri§la EU
okamzite Sraznou spolo¢nou odpoved’ou Komisia predlozila 27.maja 2020
ambicidézny, inovaény avynimoény plan, ktory ma Uniu nasmerovat na cestu
udrzatelnej aodolnej obnovy. Z Né&stroja  Eur6pskej Unie na  obnovu
(NextGenerationEU), ktory Rada s podporou Eurépskeho parlamentu formalne schvalia
14. decembra 2020, sa budi mobilizovat’ finanéné prostriedky az do vysky 750 mld.
EUR?, ktoré budu uréené na napravu hospodarskych a socialnych $kod spdsobenych
pandémiou. Spolu s viacroénym finanénym ramcom, ktory je dlhodobym rozpoétom EU,
tak péjde na obnovu Eurdpy po pandémii COVID-19 celkom 1,8 bin. EUR.

Cielom nastroja NextGenerationEU je zaistit’, aby sme vySli z tejto krizy silnejsi
a odolnejsi, a nasmerovat’ nase hospodarstvo na cestu udrzateného rastu. V snahe
dosiahnut’ tento ciel’ reaguje nastroj NextGenerationEU na najpalcivejsie vyzvy, ktorym
ako Unia Gelime, ato najmi na sibeznu zelenu a digitalnu transformaciu. K splacaniu
financovania nastroja NextGenerationEU prispeju prijmy pochadzajice z novych
vlastnych zdrojov.

V zédveroch Eurdpskej rady z21.jula 2020 sa uvadza, Ze Unia bude
vV nadchadzajicich rokoch ,,pracovat’ na reforme systému vlastnych zdrojov a na
zavedeni novych vlastnych zdrojov“.® V naslednej medziinititucionalnej dohode zo
16. decembra 2020* Eurépsky parlament, Rada a Komisia odsuhlasili, Ze ,,splacanie
istiny takychto finanénych prostriedkov, ktoré sa maji pouzit' na vydavky v ramci
Nastroja Eurdpskej unie na obnovu, asuvisiaceho splatného troku sa bude musiet
financovat zo vieobecného rozpoétu Unie vratane dostatoénych vynosov z novych
vlastnych zdrojov zavedenych po roku 2021°°. Tieto tri institicie si okrem toho
uvedomuji dolezitost kontextu Nastroja Europskej tnie na obnovu, pricom V tejto
stvislosti uvadzajii, ze vydavky zrozpoétu Unie sivisiace so splacanim Nastroja
Eurdpskej tnie na obnovu by nemali viest’ kK neprimeranému obmedzeniu vydavkov na
programy alebo investi¢nych nastrojov V rdmci viacrocného finanéného ramca. Okrem
toho je podla nich ziaduce, aby sa pre Clenské Staty zmiernilo zvySenie vlastného zdroja
zalozeného na HND®. Komisia za zaviazala, Ze v roku 2021 navrhne nové vlastné zdroje
s cielom zaviest’ ich najneskor do 1. januéara 2023’.

! Nariadenie Rady (EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriaduje Ndstroj Eurdpskej unie na
obnovu s ciel'om podporit’ obnovu po krize COVID-19 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 23).

2 Vietky sumy v tomto dokumente sl v cenach roku 2018, pokial nie je uvedené inak.
3Bod 145 zaverov Eurdpskej rady zo 17. a7 21. jula 2020.

4Medziinstitucionalna dohoda zo 16.decembra 2020 medzi Eurdpskym parlamentom, Radou Eurdpskej Unie
a Eurdpskou komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci Vv rozpodtovych zalezitostiach a spravnom finanénom
riadeni, ako aj o novych vlastnych zdrojoch vratane planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov (U. v. EU L 433I,
22.12.2020, s. 28).

5V bode D medziinstituciondlnej dohody sa uvadza, Ze ,,splacanie istiny takychto finanénych prostriedkov, ktoré sa
maju pouZit' na vydavky v ramci Nastroja Eurdpskej Unie na obnovu, a stvisiaceho splatného troku sa bude musiet’
financovat' zo vieobecného rozpoétu Unie vratane dostatoénych vynosov z novych vlastnych zdrojov zavedenych po
roku 2021. Vsetky suvisiace zavéazky sa splatia v plnej vyske najneskor do 31. decembra 2058,

Preambula, bod E medziinstituciondlnej dohody

"Pracovny program Komisie na rok 2021, COM(2020) 690 final.



2. NAVRHY KOMISIE
2.1.  Subor novych vilastnych zdrojov

Komisia navrhuje, aby sa priority politiky EU vyraznej$ie za¢lenili do strany
prijmov rozpoétu EU. Obchodovanie s emisiami a mechanizmus kompenzécie uhlika
na hraniciach predstavuju nastroje, ktorymi sa EU usiluje dosiahnut’ vieobecny ciel’
a vysielanim jasného signalu o cene uhlika. Inkluzivny ramec OECD/G20 na zamedzenie
narGi$ania zakladu dane a presunu ziskov (BEPS) dosiahol 8. oktobra 2021 historicku
dohodu o dvojpilierovom rieSeni danovych vyziev vyplyvajucich z digitalizacie
hospodarstva®, ktord odsthlasilo 137 krajin a jurisdikcii predstavujicich viac ako 90 %
globdlneho HDP. Podla pilieru 1 tejto dohody sa podiel zo zisku najvacsich
a najziskovejsich nadnarodnych podnikov na svete prerozdeli do zicastnenych krajin na
celom svete, ¢im sa zabezpeci, aby tieto spolo¢nosti odvadzali spravodlivy podiel z dani
tam, kde pOsobia a vytvaraju zisk. Tieto iniciativy si vyzaduji kroky zo strany EU,
a preto predstavuji vhodny zaklad pre vlastné zdroje EU.

Komisia navrhuje zmenit’ rozhodnutie o vlastnych zdrojoch®, aby ¢&ast’ prijmov
vytvaranych vdaka legislativnym navrhom 0 mechanizme kompenzéacie uhlika na
hraniciach'® a obchodovani s emisiami'!, ktoré boli predlozené 14. jula 2021, plynula do
rozpoétu EU. V nadvéznosti na historicki dohodu inkluzivneho ramca OECD/G20 na
zamedzenie nartsSania zakladu dane apresunu ziskov Komisia okrem toho navrhuje
vytvorit novy vlastny zdroj zalozeny na podiele zo zostatkového zisku najvacsich
a najziskovej$ich nadnarodnych podnikov, ktory sa prerozdeli do ¢lenskych statov EU.
Tento novy zdroj bude zavedeny az potom, ako mnohostranny dohovor vyrokovany
inkluzivnym ramcom na zamedzenie nari$ania zakladu dane a presunu ziskov a suvisiaca
smernica EU bud v platnosti a budu sa realne uplatiiovat. Zavedenie vietkych novych
vlastnych zdrojov si bude vyzadovat prijatie prislusnych sektorovych navrhov.

Komisia navrhuje, aby sa 25 % z prijmov z obchodovania s emisiami v EU stalo
vlastnym zdrojom pre rozpoéet EU. Komisia navrhla rozsiahly legislativny balik na
d’alSie zniZenie emisii sklenikovych plynov do roku 2030, ktorého cielom je dosiahnut
do roku 2050 klimatickii neutralitu. Pocita sa viiom predovSetkym s posilnenim
existujuceho systému EU na obchodovanie s emisiami'? a s jeho rozsirenim na sektor
namornej dopravy, so zvySenim podielu kvot pre letecka dopravu ponukanych formou
aukcie asvytvorenim nového systému obchodovania semisiami v sektore budov
a cestnej dopravy. Zatial’ ¢o prijmy z aukcii emisnych kvot v ramei sti€asného systému
EU na obchodovanie s emisiami pridia prevazne do vniitrodtatnych rozpoétov, Komisia
navrhuje, aby ¢ast’ prijmov z obchodovania s emisiami v EU v buducnosti smerovala do

8Vyhlasenie o dvojpilierovom rieseni dariovych vyziev vyplyvajicich z digitalizacie hospodarstva, projekt OECD/G20
zamerany na zamedzenie naraSania zédkladu dane a presunu ziskov , 8. oktober 2021.

9F}ozhod’nutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14.decembra 2020 o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej Unie
(U.v. EU L 424, 15.12.2020, s. 1).

“Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady, ktorym sa zriaduje mechanizmus kompenzacie uhlika na
hraniciach, COM(2021) 564 final.

1Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii, rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni a prevadzke
trhovej stabilizaénej rezervy systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii a nariadenie (EU)
2015/757, COM(2021) 551 final.

12Smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii



rozpo&tu EU. Tykalo by sa to aj vynosov z kvét, ktoré st k dispozicii na aukciu, ale ktoré
sa Clenské Staty rozhodnt neponuknut’ formou aukcie na zdklade vyuzitia flexibility
stanovenej v systtme EU na obchodovanie se misiami'®. Kvoty, ktoré Eurdpska
investicna banka predala formou aukcie na financovanie inovacného fondu
a pociato¢nych prostriedkov pre modernizaény fond, su zrozsahu vlastného zdroja
vyliéené. Prijmy do rozpoétu EU sa v rokoch 2023 — 2030 odhaduji na 9 mld. EUR
rocne, pricom ¢ast’ z nich umozni financovat’ Socialno-klimaticky fond.

Komisia okrem toho navrhuje docasny solidarny mechanizmus dprav, ktory ma
zabezpecit’, aby vSetky ¢lenské Staty odvadzali do vlastného zdroja zaloZeného na
obchodovani s emisiami spravodlivy prispevok Konkrétne to znamena, Ze do roku
2030 sa bude uplatnovat’ horna a dolna hranica prispevku do vlastného zdroja zalozené¢ho
na obchodovani s emisiami v EU, a to podla kIi¢a hrubého narodného déchodku. Tym
sa predide tomu, aby pocas obdobia prechodu na udrzatelnejSie hospodarstva
a spolo¢nosti prispievali niektoré ¢lenské §taty do rozpoétu EU neprimerane vzhl'adom
na vel'kost’ ich hospodarstva, a zabezpeci sa spravodlivy prispevok od vsetkych.

Komisia navrhuje, aby sa 75% zprijmov pochadzajucich z mechanizmu
kompenzicie uhlika na hraniciach stalo vlastnym zdrojom rozpoé¢tu EU. Hlavnym
cielom mechanizmu kompenzacie uhlika na hraniciach je podporovat’ znizovanie
globalnych emisii uhlika a zabranit' pritom riziku tniku uhlika. V rdmci tohto
mechanizmu budi musiet’ deklaranti ziskat’ dostatoéné mnozstvo certifikdtov, aby
pokryli emisie v nimi dovezenom tovare. Podl'a navrhu nariadenia, ktorym sa zriad’uje
mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach, by boli ¢lenské Staty zodpovedné za
vyber prijmov z predaja certifikatov mechanizmu kompenzéacie uhlika na hraniciach.
Prijmy do rozpoé&tu EU sa v rokoch 2023 — 2030** odhadujt na 0,5 mld. EUR roéne.

Komisia navrhuje vlastny zdroj zodpovedajuci 15 % podielu zo zostatkového zisku
najvicsich a najziskovejSich nadnarodnych podnikov, ktory sa podla dohody
0 reforme medzinarodného dafiového ramca prerozdeli do ¢lenskych §tatov EU. Dna
8. oktobra 2021 sa 137 krajin, ktoré st ¢lenmi inkluzivneho ramca OECD/G20 na
zamedzenie nariSania zédkladu dane a presunu ziskov, dohodlo na dvojpilierovom rieSeni
prerozdelovania zisku nadnarodnych podnikov ana efektivnej globalnej minimalnej
danovej sadzbe. V pilieri 1 uvedenej dohody sa stanovuje, Ze podiel zo zostatkového
zisku najvicsich a najziskovejSich nadnarodnych podnikov sa prerozdeli do jurisdikcii
koncovych trhov, kde sa tovar a sluzby pouzivaji alebo spotreblvaju. Praktické aspekty
vykondvania tejto dohody sa eSte finalizuju. Komisia sa vo svojom pracovnom programe
na rok 2022 zaviazala, Ze predlozi navrh smernice na vykonavanie tejto dohody v sulade
spravom EU apoziadavkami jednotného trhu. Podla navrhu Komisie tykajuceho sa
vlastnych zdrojov by mali ¢lenské $taty poskytovat’ do rozpoétu EU narodny prispevok
na zaklade podielu zo zdanitelného zisku nadnarodnych podnikov prerozdeleného do
kazdého clenského Statu vramci pilieru 1. Po finalizcii uvedenej dohody by mohli
prijmy do rozpoétu EU dosahovat’ az 2,5 — 4 mld. EUR roéne.*

13 Vynimka poskytovat kvéty bezplatne pre sektor vyroby elektrickej energie, zruSenie kvot podla nariadenia
0 spolo¢nom usili a dodatocné prenosy do modernizaéného fondu podla vlastného uvazenia.

14y siilade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) [XXX], ktorym sa zriad’uje mechanizmus kompenzéacie
uhlika na hraniciach sa neoCakdva, Ze mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach bude v prechodnom obdobi
2023 —2025 tvorit’ prijmy.

15 Momentalne nie je mozné uviest' presnejSie Uidaje, ked’ze diskusie 0 uréitych technickych aspektoch vykonavania
pilieru 1 dohody OECD/G20 stale prebiehaju. Uvedeny rozsah vychadza zo série vSeobecnych predpokladov



2.2. Zmena nariadenia, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finanény ramec na
roky 2021 az 2027

Splacanie nastroja NextGenerationEU sa bude vyznacovat’ stabilnym
a predvidatel’nym profilom zniZovania zavizkov vd’aka primeranym ustanoveniam
vo viacro¢nom finanénom ramci. Stalym prisunom prijmov z novych vlastnych zdrojov
by sa zabezpecila predvidatel'nost’ a stabilita splacania. S cielom zohl'adnit, ako mo6zu
vynosy z novych vlastnych zdrojov umoznit splacanie nastroja NextGenerationEU'®,
Komisia navrhuje mechanizmus, podl'a ktorého sa budu stropy vo viacrocnom finanénom
ramci’ 1§1ut0maticky upravovat’ na zaklade sum vybratych v ramci novych vlastnych
zdrojov-°.

Obrazok 1 — NGEU planované znizovanie zavizkov

NGEU outstanding debt p.a.

in EUR billion
900
800 =
-
=
700 | i !
600 I I [
-
500 _
400 Linedrna
amortizdcia
300 2027 -2058
200
100 | I I
i li..
2 - BN P I I AN ISP BEDIA AP JEDA . JDA - B WK P B S T V2 <] O o QA SRS A A TP S DL AN}
S S T S G P 0 D S S S e S e S S e S
R R A R A R AT VY

Zdroj: Eurdpska komisia. Sumy v beznych cendch

Komisia predloZila navrh na zriadenie Socidlno-klimatického fondu®®, ktory ma
chranit’ zranitePné domacnosti pred dodatoénou finanénou zataZou spojenou
s vytvorenim noveého systému obchodovania semisiami v EU v sektore budov

anemozno ho dalej kvantifikovat, ato okrem iného z dévodu obmedzenych dostupnych tdajov, pokial ide
0 potencialne spolo¢nosti, ktorych sa moéze v kone¢nom dosledku prerozdelenie prav na zdanenie podl'a dohody tykat'.

16V salade so zavermi Europskej rady (17 az 21. jala 2020) aich bodom 150, v ktorom sa uvadza, Ze
,vynosy znovych vlastnych zdrojov zavedenych po roku 2021 sa pouziju na predCasné splatenie
prostriedkov, ktoré si Unia vypozi¢ia v ramci NextGenerationEU. Komisia sa vyzyva, aby na tento ael vo
vhodnom ¢ase navrhla reviziu VFR.“

7Ako je stanoveny v nariadeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje viacrocny
finanény ramec na roky 2021 az 2027 (U. v. EU L 433l, 22.12.2020, s. 11).

8Mechanizmus automatickej Upravy je obmedzeny na 15 mld. EUR (v cenach roku 2018), ¢o zodpovedd roénému
priemeru 17,4 mld. EUR (v beznych cenich) za obdobie 2024 — 2027. Suma potrebnd na splacanie nastroja
NextGenerationEU po roku 2027 bude zavisiet od skutocnej vySky prostriedkov vypozicanych na financovanie
nenavratnej podpory, ako aj od splatok tychto vypozi¢anych prostriedkov vykonanych v ramci sti€asného viacrocného
finan¢ného ramca.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Socialno-klimaticky fond, COM(2021) 568
final.



a cestnej dopravy. Fond je finan¢ne kryty do vysky, ktora v zasade zodpoveda priblizne
25 % prijmov ocakavanych v dosledku zahrnutia sektoru budov a cestnej dopravy do
rozsahu obchodovania s emisiami v EU. S tymito dodatoénymi vydavkami Komisia vo
svojom povodnom navrhu nového viacro¢ného finanéného ramca nepocitala. Komisia na
tento ucel navrhuje, aby sa do cielenej zmeny nariadenia o viacrocnom finanénom ramci
zahrnulo zvySenie okruhu 3 aUmerne Ktomu aj zvySenie stropu platieb s cielom
zohladnit’ dodato¢né vydavky na fond v obdobi 2025 — 2027.

Zakladna vyhoda vyuZivania rozpo¢tu EU na rieSenie socidlnych dosahov nového
systému obchodovania s emisiami spo¢iva v tom, ze Socialno-klimaticky fond bude
podliechat’ kontrolnym mechanizmom, ktoré¢ uz boli zavedené pre vSeobecny rozpocet.
Fond bude pod dohladom Dvora auditorov a Eurdpsky parlament bude musiet na
odporucanie Rady udelit Komisii absolutorium za jeho fungovanie. Tym sa zabezpeci
zodpovednost’ za vydavky a poskytne uistenie o kvalite vydavkov fondu.

3.  DALSIE KROKY

V medziinstitucionalnej dohode zo 16. decembra 2020 sa uvadza, ze inStiticie prijmu
potrebné opatrenia na ul’ahcenie rychleho schvalenia rdmca pre nové vlastné zdroje. Rada
sa zaviazala, ze prvy subor novych vlastnych zdrojov prerokuje do 1. jula 2022 s cielom
zaviest’ ich do 1. januara 2023. Vzhl'adom na zavédzok prijaty v medziinstitucionalnej
dohode apotrebu predlozit nové vlastné zdroje V primeranej vyske, ktora umozni
splacanie Nastroja Eurdpskej unie na obnovu, Komisia predloZi do konca roka 2023
navrh druhého suboru novych vlastnych zdrojov.

Ako uz bolo zdoéraznené v oznameni 0 zdafiovani podnikov v 21. storo¢i z maja 2021%°,
Komisia v tejto stvislosti navrhne dodato¢né nové vlastné zdroje, ktoré by mohli zahrhat
dan z finanénych transakcii a vlastny zdroj suvisiaci s podnikovym sektorom. Tento
druhy stibor bude vychadzat z navrhu ,,Podnikanie v Eurdpe: Ramec pre zdanovanie
prijmov (BEFIT)*, ktorého predloZenie je naplanované na rok 2023.

Vdaka rychlej dohode o navrhovanych zmenach rozhodnutia o vlastnych zdrojoch
a nariadenia, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finan¢ny rdmec na roky 2021 az 2027, ako aj
rychlemu schvaleniu zmeneného rozhodnutia o vlastnych zdrojoch ¢Elenskymi $tatmi
v sulade sich prislusnymi ustavnymi poziadavkami, by Unia ziskala prostriedky na
plnenie svojich ambicii — vytvorenie klimaticky neutralnej, spravodlivej, inkluzivnej
a odolnej spolocnosti pre vsetkych Europanov.

Komisia bude proces prijimania priebezne hodnotit’, aby mohla zabezpecit primerané
sumy na splacanie Nastroja Europskej Unie na obnovu.

20 COM(2021) 251 final.
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