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1., FIT FOR 55%: PLNENIE CIECA EU Vv OBLASTI KLIMY DO ROKU 2030 NA CESTE KU
KLIMATICKEJ NEUTRALITE

Nachadzame sa v rozhodujucej faze svetovej reakcie na nudzovd situéciu v oblasti klimy
a biodiverzity. Sme poslednd generacia, ktora eSte stile moze vcas zasiahnut. Toto
desatroie prindsa rozhodujuci prelom v kontexte splnenia zavédzkov vyplyvajicich z
Parizskej dohody v zaujme zdravia, kvality Zivota a prosperity nas vietkych. EU uréovala
trendy hodné nasledovania pri stanovovani ambicidéznych cielov zniZenia Cistych emisii
do roku 2030 aspoii 0 55 % v porovnani s rokom 1990 a prikladom i$la aj v Usili stat’ sa
do roku 2050 prvym klimaticky neutralnym kontinentom. Tieto ciele uz nie su iba
predsavzatiami ¢i ambiciami, ale povinnostami, ktoré su stanovené v prvom eurdpskom
klimatickom predpise a ktoré vytvaraju nové prilezitosti pre inovacie, investicie a
zamestnanost’.

Ciel'om predmetného balika navrhov je v duchu tychto zévizkov dosiahnut, aby bola EU
pripravend zabezpeCit 55 % zniZenie emisii, teda aby bola ,.fit for 55 a dokazala tak
priniest’ transforma¢ni zmenu potrebnu v celom naSsom hospodarstve, spolo¢nosti a
priemysle. Ide o kolektivnu zodpovednost’ a prilezitost’, ktora musi byt otvorena pre
vSetkych, ¢i uz ide o inovatorov a investorov, podniky a mestd alebo spotrebitelov,
domacnosti a jednotlivcov. VSetci mame zdujem na tom, aby sa priroda dostavala do
popredia, aby vzduch bol cistejsi, mestd sviezejSie a ekologickejSie a obcania zdravsi,
aby sa znizila spotreba energie a tym aj UCty za jej pouzivanie a aby vznikali nové
pracovné miesta, technolégie a priemyselné prileZitosti. Ustrednym motivom zelenej
transformacie EU je néjst spdsob, ako mdzeme tieto vyhody zabezpedit pre vietkych &o
najrychlejSie a o najspravodlivejSie a pri tom posilnit’ nasu konkurencieschopnost,
vytvarat’ pracovné miesta zajtrajSka a ucinne riesit’ problematiku nékladov spojenych s
touto transformaciu, ako aj jej vplyvov.

Vdaka konaniu eSte pred dosiahnutim nezvratnych bodov zlomu budeme schopni
pripravit’ koncepciu tejto transformadcie, a nie len na fiu iba reagovat’ a prispésobovat’ sa
jej. Hoci naklady v pripade ne€innosti st jednoznacne vysSie ako ndklady na splnenie
nasSich ambicii v oblasti klimy, suchymi ¢islami nemoZno vystihnat, aké zavazné
dosledky by malo pokracovanie v doterajSom konani. Necinnost' by mohla viest’ aj k
vzniku novych bariér: medzi tymi, ktori si mézu dovolit’ Cisté, moderné technolodgie
zalozené na obnovitelnych zdrojoch energie, a tymi, ktori musia zit' bez alternativy k
zastaranym a zneistujucim technologiam. Dalsie generacie budii musiet’ znasat
bremeno v podobe CastejSich a intenzivnejSich burok, prirodnych poziarov, sucha ¢i
zéplav, ako aj konfliktov, ku ktorym by v désledku tychto javov mohlo dochadzat’ na
celom svete. RieSenie tychto kriz je preto otdzkou medzigeneracnej a medzinarodnej
solidarity. Od vysledkov, ktoré dosiahneme v nasledujicom desatro¢i, bude zavisiet’
buducnost’ nasich deti. Prave preto pretrvava a ¢oraz viac rastie verejna podpora ambicii
a opatreni v oblasti klimy'. Zintenzivnenie opatreni tykajucich sa klimy zaroveii
predstavuje apel zo strany najmd mladych l'udi vratane dnesnych tinedzerov, ktori ako
aktéri zmeny vyzyvajl vlady a EU, aby konali rozhodne a bezodkladne v zaujme ochrany
klimy a Zivotného prostredia pre budlice generacie.

Dnes$né navrhy vychadzaju z politik a pravnych predpisov, ktoré uz Eurdpska tnia
zaviedla. V Eurépskej zelenej dohode sa stanovuje koncepcia tejto transformacnej

! Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 513 tykajaci sa zmeny klimy (uverejneny 5. jula 2021)
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zmeny. Polozili sa fiou zéklady hospodarstva zajtrajska s prelomovymi stratégiami v
oblastiach biodiverzity, obehového hospodarstva, nulového znelistenia, udrzatelnej a
inteligentnej mobility, viny obnovy, udrzateInych potravin, vyuzivania vodika, batérii,
obnovitel'nej energie z ocednov a v mnohych dalSich oblastiach. Na podporu
transforméacie boli vyc€lenené bezprecedentné zdroje. Tie budt plynut’ z Planu Europske;j
Unie na obnovu, z ktorého prostrednictvom nastroja NextGenerationEU poputuje na
zelent transforméciu aspon 37 %, ako aj z budiceho dlhodobého rozpoétu EU na roky
2021 — 2027 ¢i z pokracujucich iniciativ zameranych na udrzatelné financovanie a
uvolnovanie sukromnych investicii. Budeme pokracovat’ v mobilizacii vSetkych politik
EU na podporu prechodu na klimatick( neutralitu vratane politik v oblasti vyskumu,
rozvoja zruc¢nosti, priemyslu, hospodarskej stit'aze a obchodu.

Balik okrem toho vychadza z jasnych dokazov, ktoré suvisia nielen s potrebou dosiahnut’
nas ciel stanoveny na rok 2030, ale aj so sposobom, ako tento ciel’ dosiahnut’ ¢o najlepsie
a najspravodlivejiie. V plane cielov v oblasti klimy do roku 2030? sa posudzovali
prilezitosti suvisiace so zelenou transformiciou a ndklady na fiu, pricom z neho
vyplynulo, Ze pozitivnu bilanciu dokaZeme dosiahnut’ vd’aka spravnej kombindcii politik.
Tento zaver vychddza z poznania, Ze to, o je dobré pre planétu, je dobré aj pre I'udi a
hospodarstvo. Sved¢i o tom skutocnost, ze od roku 1990 hospodarstvo vzrastlo o viac
ako 62 %, priCom emisie za rovnaké obdobie klesli o 24 %, ¢o je dbkaz o jasnom
oddeleni rastu od emisii CO,.

Vdaka tymto sklsenostiam a poznatkom je mozné, Ze tento balik bude
najkomplexnej$im suborom navrhov, aké kedy Komisia predlozila v oblasti klimy a
energetiky, v ktorych budu ukotvené zaklady potrebné pre tvorbu novych pracovnych
miest a pre odolné a udrzate'né eurdpske hospodarstvo buducnosti. Balik predstavuje
regulatny zaklad, vdaka ktorému budeme mobct dosiahnut stanovené ciele
spravodlivym, nékladovo efektivnym a konkurencieschopnym spésobom. Stanovuje
sa v nom cena uhlika vo viacerych odvetviach, ¢o prindsa zna¢né dodatocné prijmy
potrebné na zabezpecenie spravodlive] transformacie a zaroven sa tak zlactiuju rieSenia v
oblasti Cistej energie. Balik slizi na podporu intenzivnejSiecho vyuZivania energie z
obnovitelnych zdrojov a na zvySovanie uspor energie. Pomaha rasticemu predaju
novych ekologickych vozidiel a ekologickejSich dopravnych paliv. Zabezpecuje, aby pri
tejto transformécii mohol veducu ulohu zohravat priemysel, ktorému poskytuje istotu
potrebnd na podporu investicii a inovacii. Balik je zamerany na zdafovanie zdrojov
energie v sulade s naSimi ciel'mi v oblasti klimy a Zivotného prostredia. Vd’aka nemu sa
do praxe premieta zasada ,,znecistovatel’ plati“. Ciel'om balika je zvratit’ klesajuci trend,
pokial’ ide o schopnost’ prirody odstraniovat’ z atmosféry uhlik. Ked’ze slizi na podporu
globalnych opatreni v oblasti klimy, zdroveil poméha zabezpecit, aby naSe ciele v oblasti
klimy neboli vystavené hrozbe Uniku uhlika.

Balikom Fit for 55 sa upeviiuje celosvetové vedlce postavenie EU, pokial’ ide o iny i
priklady hodné nasledovania v ramci boja proti zmene klimy. Konanie EU samo osebe
viak nestai a nemodze priniest’ globalne zniZenie emisii, ktoré svet potrebuje. EU je
nad’alej plne odhodland presadzovat multilateralny globalny poriadok a vyzyva na
spolupracu partnerov na celom svete. EU preto spolupracuje so skupinou G7, skupinou
G20 a d’alSimi medzindrodnymi partnermi, aby preukézala, Ze zvySené ambicie v oblasti
klimy, hospodarsku prosperitu a udrzateny rast mozno dosahovat’ subezne. Cielom
tohto suboru navrhov, ktory prichddza pred klIaCovym 26. zasadnutim konferencie
zmluvnych strdn Organizacie Spojenych narodov (COP26) venovanym zmene klimy,
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ktoré sa uskutocni sa v novembri 2021 v Glasgowe, je vytyCit' program spoluprace SO
zvySkom sveta v oblasti zelenej transformacie. Tato spoluprica bude zamerand na
rieSenie existencnych hrozieb a vytvaranie novych prilezitosti pre vsetkych.

Balik Fit for 55 je subor vzdjomne prepojenych ndvrhov, ktorymi sa spolocne naplnia
naSe ambicie. V tomto ozndmeni sa uvadza prehlad jednotlivych navrhov, ako aj ich
prepojeni, pricom sa v nom objasiluje subor nastrojov na realizdciu zvolenych
politickych opatreni. Vysvetl'uje sa v iom sposob, ako sa na zaklade balika dosiahne
celkova rovnovéha medzi spravodlivostou, zniZovanim emisii a
konkurencieschopnostou, a wuvadzaji sa v fom priklady vz4jomnej sucinnosti
jednotlivych politik.



Balik Fit for 55: v skratke

Balik Fit for 55 tvori subor vzajomne prepojenych navrhov, pricom vSetky smeruju k
dosiahnutiu rovnakého ciel'a, ktorym je zabezpecCenie spravodlivej, konkurencieschopnej a
zelenej transformacie do roku 2030 a v neskorSich rokoch. V pripade existujiicich pravnych
predpisov sa podl'a moznosti zvySuje ich ambicioznost a podla potreby sa nastoluju nové
navrhy. Prostrednictvom balika sa celkovo posilituje osem existujucich pravnych predpisov a
predstavuje sa v fiom pat novych iniciativ v réznych oblastiach politiky a hospodarskych
odvetviach: klima, energetika a paliva, doprava, sektor budov, vyuzivanie pody a lesné
hospodarstvo.

Legislativne navrhy su podporené analyzou postdenia vplyvu, v ktorej sa zohladnuji
vzajomné prepojenia v ramci celého balika. Z analyzy vyplyva, Ze priliSné spoliehanie sa na
posilnené regulacné politiky by viedlo k zbyto¢ne vysokej hospodarskej zatazi, kym
samotnym stanovovanim cien uhlika by sa neodstranili pretrvavajuce zlyhania trhu a netrhové
prekazky. Zvolend kombinacia politik preto predstavuje doslednii rovnovéhu medzi
cenotvorbou, ciel’mi, normami a podpornymi opatreniami.

Stanovovanie cien Pravidla
*silnejsi systém obchodovania s «aktualizované eprisnejsie normy pre
emisiami vratane leteckej nariadenie o spolo¢nom osobné automobily a
dopravy asili dodavky tykajlce sa
. . . . mnoz misii
eroz§irenie obchodovania s aktualizované wisiio @it (U
emisiami na odvetvia ndmornej nariadenie o vyuzivani enova infrastruktura pre
a cestnej dopravy, ako aj na pody, zmenach vo alternativne paliva
sektr by e ve  “ROFWIEU:
«aktualizovana smernica o udrzatel’nejSie letecké
zdanovani energie «aktualizovana smernica paliva
0 energii z

*novy mechanizmus
kompenzéacie uhlika na
hraniciach «aktualizovana smernica

0 energetickej
efektivnosti

Podporneé opatrenia

* Vyuzivanie prijmov a regula¢nych opatreni na podporu inovacii, budovanie
solidarity a zmierflovanie vplyvov na zraniteI'né skupiny, najmé prostrednictvom
nového Socialneho klimatického fondu a posilnenych modernizaénych a
inovacnych fondov.

*FuelEU: ekologickejsie

obnovitelnych zdrojov lodné paliva




2. CELOHOSPODARSKY PRISTUP: SPRAVODLIVA, KONKURENCIESCHOPNA A ZELENA
TRANSFORMACIA

Cielom balika Fit for 55 je dosiahnut’ ambiciézne;jsi ciel’ EU v oblasti znizovania emisii
v prospech vSetkych Europanov a vytvorit’ tak pre nich prilezitosti na zapojenie sa do
tejto transformécie, pomoct’ tym, ktori to najviac potrebuju, a vyraznejSie pdsobit’ na
celkové znizovanie emisii. Tento balik bude zaroven sluzit na podporu pri zelenej
obnove EU zotavujucej sa po pandémii, pomahat’ pri §ireni environmentalnych noriem za
hranicami EU a podporovat inovacie v oblasti vyvoja vyrobkov a technolégii
buducnosti.

2.1 Socialne spravodliva transformécia: boj proti nerovnosti a energetickej chudobe
prostrednictvom opatreni v oblasti klimy

Prechod na klimaticki neutralitu moéze byt jedineCnou prilezitostou na zniZenie
systémovej nerovnosti. Prostrednictvom nastrojov sltiziacich na stanovovanie cien uhlika
sa napriklad zvySuju prijmy, ktoré mozno opitovne investovat’ do rieSenia problémov
suvisiacich s energetickou chudobou a mobilitou zranitelnych skupin obyvatel'stva.
Uvedené nastroje zaroven podnecuji inovacie a hospodarsky rast a vytvaraju pracovné
miesta. Nejde len o otazku spravodlivosti a solidarity. RieSenie nerovnosti, ktoré
existovali pred Europskou zelenou dohodou a ktoré by sa bez rozhodnych opatreni na boj
proti zmene klimy a opatreni veducich k nulovému znecisteniu este zhorsili, predstavuje
Sirsiu spolocensku potrebu.

Z tohto dovodu je solidarita kPti¢ovou zasadou Europskej zelenej dohody — dohody
medzi generaciami, €lenskymi Statmi, regidnmi, vidieckymi a mestskymi oblastami a
roznymi Castami spolo¢nosti, Ktorej zhmotnenim je Mechanizmus spravodlivej
transformécie a viacero d’alsich nastrojov, ktoré sa na irovni EU zaviedli v poslednych
rokoch. Dosiahnutie klimatickej neutrality si bude vyzadovat’ kolektivne chapanie ucelu,
jednotné Gsilie a identifikaciu roznych vychodiskovych bodov a vyziev. Mnohi obcania,
a to najmé mladi l'udia, su pripraveni zmenit’ svoje modely spotreby a mobility, ak buda
mat’ k dispozicii relevantné informacie, ktoré ich budii motivovat, aby obmedzili svoju
uhlikovl stopu a zili v ekologickejSom a zdravSom prostredi. V tomto baliku sa vSak
rieSia aj obavy tych ob¢anov, ktorych zamestnanie alebo prijem spominand transformacia
priamo ovplyviiuje.

Tento pristup sa premieta v celom baliku Fit for 55, a to po¢ntc spolocnym Usilim
Clenskych Stitov o dosiahnutie cielov v oblasti klimy na zaklade ich relativneho
bohatstva aZz po zohladnenie ich réznych kapacit pri rozdel'ovani prijmov ¢i rieSenie
nerovnosti v rdmci jednotlivych ¢lenskych Statov. Ide o odraz potreby vicsej solidarity a
socialnej spravodlivosti, ktoré by zodpovedali naSmu rychlejsiemu tempu, ako aj nasim
ambiciam.

Popri zavedeni obchodovania s emisiami do odvetvi cestnej dopravy a do sektora budov
sa v tomto kontexte z nového Socidlneho klimatického fondu poskytnt ¢lenskym
Staitom osobitné financné prostriedky na podporu eurdpskych obcanov najviac
postihnutych alebo ohrozenych energetickou chudobou ¢i chudobou z hl'adiska mobility.
Energetickd chudoba postihuje v st€asnosti v Eurdpskej tnii az 34 milionov I'udi. Fond
pomodze zmiernit nadklady osobam, ktorych sa pocas transformdcie najviac dotkne
zvySenie cien fosilnych paliv. Novy fond bude sluzit' na podporu spravodlivosti a
solidarity medzi Clenskymi §tatmi a v rdmci nich a zdrovenl na zmiernenie rizika
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energetickej chudoby a chudoby v oblasti mobility. Bude vychadzat z existujucich
mechanizmov solidarity a dopiiat’ ich®. Socialny klimaticky fond prinesie z nového
systému obchodovania s emisiami do rozpoétu EU prostriedky v hodnote 72,2 miliardy
EUR v beznych cenach, ktoré st uréené na obdobie 2025 — 2032. Clenské 3taty tak budu
moct’ podporovat’ zranitelné domacnosti s nizkymi a strednymi prijmami, pouzivatel'ov
dopravy a mikropodniky, ktorych sa dotkne zavedenie obchodovania s emisiami v
odvetviach vystavby a dopravy. Bude sem patrit podpora investicii na zvySenie
energetickej efektivnosti a na ucely obnovy budov, na ekologické vykurovanie a
chladenie a na integraciu energie z obnovitelnych zdrojov tak, aby sa dali udrzateI'nym
sposobom znizit' emisie COy, ako aj ulty za energie v pripade zranitelnych domécnosti a
mikropodnikov. Takisto sa z neho bude financovat’ pristup k mobilite s nulovymi a
nizkymi emisiami. Z fondu sa v pripade potreby a vzhl'adom na eventudlne poziadavky
modze pokryvat’ priama podpora prijmov. Na zelené investicie zase okrem tohto fondu
sluzi aj Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a Eurdépsky fond regiondlneho
rozvoja, pricom vynalozené investicie uz prinasaju tzitok.

Jeho objem bude v zasade zodpovedat 25 % ocakavanych prijmov z nového
obchodovania s emisiami v odvetviach vystavby a cestnej dopravy, ktoré sa zavedie rok
pred tym, nez sa za¢ne uplatiiovat’ systém stanovovania cien uhlika, aby bol ¢as pripravit
sa na predmetni zmenu. Bude sa kombinovat s prispevkami c¢lenskych S$tatov
predstavujacimi najmenej 50 %. Komisia ¢oskoro navrhne zmenu rozhodnutia o
vlastnych zdrojoch a viacroéného finan¢ného ramca na roky 2021 — 2027 s cielom
zakomponovat’ do nich tento novy ndstroj. Komisia ma okrem toho v timysle stanovit
d’al$ie usmernenia pre Clenské Staty prostrednictvom navrhu odporiacania Rady o tom,
ako najlepsie rieSit’ socialne a pracovné aspekty klimatickej transformacie.

V roku 2028 Komisia posudi fungovanie Socialneho klimatického fondu, a to aj
vzhl'adom na Zelané uc€inky nariadenia o spolocnom usili a uplatiiovanie systému
obchodovania s emisiami v novych odvetviach.

V zaujme d’alSieho posilnenia socidlneho rozmeru Komisia vyzyva Clenské §taty, aby
okrem prostriedkov zo Socialneho klimatick¢ého fondu pouzili ¢ast’ prijmov
pochadzajlcich z obchodovania s kvotami formou aukcie na rozvoj v sektore budov a
odvetvi cestnej dopravy, a tak zmiernili vplyv na zranitelné domacnosti s nizkymi a so
strednymi prijmami a na pouZivatel'ov dopravy.

Clenské §taty s vy$§im podielom fosilnych paliv v energetickom mixe, vy$§imi emisiami
sklenikovych plynov, vysSou energetickou naro¢nostou a nizSim HDP na obyvatela
budi moct vyuzivat' aj posilneny modernizaény fond. Zdroje v tomto fonde budu
zavisiet’ od ceny uhlika, fond sa vSak posilni o d’alsich 192,5 milidna kvot.

Napokon treba spomentt’, Ze v kontexte nariadenia o spolo¢nom usili, ako aj systéemu
EU na obchodovanie s emisiami bude zirovei zabezpefena nepretrzita solidarita, v
rdmci ktorej podjde predovSetkym o prerozdelenie jednej desatiny kvot na aukcéné
obchodovanie medzi ¢lenské Staty.

Napr. Kohézny fond, Fond na spravodlivi transforméaciu a Eurépsky socialny fond plus.
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2.2 Konkurencieschopna transformdcia: nové prilefitosti vd’aka priemyselnej a
odvetvovej zmene

Dosiahnutie ciela na rok 2030 si bude vyzadovat systémovu transformaciu celého
hospodarstva. Nadchéadzajucimi reviziami narodnych planov v oblasti energetiky a klimy,
ako aj nariadenia o riadeni energetickej Unie sa zabezpecCi integrované planovanie,
vykonavanie a monitorovanie zelenej transformacie do roku 2030. EU a jej ¢lenské §taty
budi moct’ vd’aka nim vyvazene napredovat. Tato skutocnost’ sa premieta v navrhoch
tvoriacich balik Fit for 55, a to v podobe opatreni vo vsetkych priemyselnych sférach
vratane dopravy, sektora budov a odvetvia energetiky. Vd’aka doplnkovym a cielenym
politikim na urovni EU a na vnatro§titnej Grovni sa urychli zmena spravania,
technologické inovacie a ich zavadzanie, ako aj rozvoj novej infrastruktiry. Zakladnou
ambiciou tohto balika je nadviazat’ na vyznamné uspechy, ktoré sa podarilo dosiahnut’
vd’aka systému EU na obchodovanie s emisiami, a to jeho posilnenim a uplatnenim v
novych odvetviach, v ktorych sa doteraz nedarilo znizovat' emisie. Zo skusenosti
ziskanych za poslednych 16 rokov vyplyva, Ze obchodovanie s emisiami je velmi
uc¢innym mechanizmom, ktorym mozno nékladovo efektivne znizit' emisie, pricom sa
prijmy vytvorené v ramci tohto obchodovania m6zu pouzit' na podporu prechodu na
ekologickejsiu vyrobu a na stimuléciu inovacii.

Okrem signalu o cene uhlika je potrebné vytycit’ jasné ciele v zaujme podnietenia zmeny,
ako napriklad ciele stanovené v revidovanom nariadeni o spolo¢nom isili (ESR), na
zaklade ktorych budii moct’ Clenské Staty prijimat’ vnltroStatne opatrenia na rieSenie
emisii v odvetviach ako sektor budov, doprava, pol'nohospodarstvo, odpadové
hospodarstvo ¢i malé priemyselné sektory. Na zdklade ndvrhu by sa malo do roku 2030
dosiahnut’ celotinijné znizenie emisii z tychto odvetvi o 40 % v porovnani so situdciou v
roku 2005. Zasady tykajice sa stanovovania relativneho Usilia pre jednotlivé clenské
Staty zostavaju rovnaké ako predtym. Nad’alej sa budi zohl'adiiovat’ ich r6zne kapacity v
savislosti s realizovanim opatreni, a to stanovenim narodnych ciel'ov na zaklade HDP na
obyvatel'a spolu s vykonanim uprav s cielom zohladnit' vnutroStatne okolnosti a
nakladovu efektivnost’.

Uplatiiovanim obchodovania s emisiami na nové odvetvia sa dopliaju ostatné politiky
balika, a to s cielom podnietit zmeny v suvislosti s verejnymi a sukromnymi
investiciami, spravanim spotrebitelov a obchodnymi praktikami. Z postdeni vplyvu
vypracovanych Komisiou vyplyva, Ze rozhodnutie nevyuZzivat’ obchodovanie s emisiami
v tychto oblastiach by si vyzadovalo ovel'a prisnejSie regulacné opatrenia vo vsetkych
odvetviach, nez sa navrhuje v tomto baliku, najmé pokial’ ide o palivové normy, energiu
z obnovitel'nych zdrojov a energeticku efektivnost’, ako aj zdaniovanie.

2.2.1 Priemyselna transformécia a stanovovanie cien uhlika

Zelena transformacia predstavuje pre priemysel EU bohata $kalu prileZitosti. Sme totiz v
pozicii lidra a svet nasleduje kroky, ktoré podnikdme v snahe o rozvoj trhov s novymi
ekologickymi technoldgiami a vyrobkami a o zabezpecovanie udrzatel'nych, miestnych a
kvalifikovanych pracovnych miest v celej EU. Priemysel EU je pripraveny investovat,
potrebuje vSak zabezpeCit' predvidatelnost a sudrzny regulatny ramec, pristup k
infrastrukture a podporu inovécii.

Balik obsahuje nové poziadavky pre priemysel tykajuce sa dekarbonizacie vyrobnych

procesov, ale aj podporné mechanizmy potrebné na zavadzanie novych technoldgii.

Inovacny fond, ktory sluzi na podporu investicii podnikov a MSP do Cistej energie, zvysi

svoje financovanie inovaénych projektov a infraStruktary, ktoré si zamerané na
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dekarbonizéciu priemyslu. Osobitna pozornost’ sa bude venovat’ projektom v odvetviach,
na ktoré sa vztahuje mechanizmus kompenzécie uhlika na hraniciach (CBAM).

Vzhl'adom na potrebu vyraznejSicho znizenia emisii dnes Komisia navrhuje, aby mali
odvetvia, na ktoré sa vztahuje revidovany systém EU ETS, povinnost’ do roku 2030
znizit’ svoje emisie sklenikovych plynov o 61 % v porovnani s Groviiami z roku 2005. V
zdujme dosiahnutia tohto ciela musime znizit' rocny strop emisii v stlade s planom
veducim k dosiahnutiu vy$$ich ambicii do roku 2030.

S cielom posilnit’ ulohu, ktord spociva v stanovovani cien uhlika v odvetvi dopravy,
Komisia navrhuje, aby sa sucasny syst¢tm EU ETS v rokoch 2023 az 2025 postupne
roz§iril na namorné odvetvie. Viac Usilia v suvislosti so zniZzovanim emisii sa bude
vyzadovat’ aj od prevadzkovatel'ov leteckej dopravy, a preto Komisia navrhuje postupne
zrusit’ bezodplatné emisné kvoty, ktoré toto odvetvie v sucasnosti dostdva. V zaujme
rieSenia problematiky emisii z leteckej dopravy aj na celosvetovej urovni sa na zaklade
smernice o systéme EU na obchodovanie s emisiami bude vyuZzivat systém kompenzacie
a znizovania emisii uhlika v medzindrodnom letectve (CORSIA). Budeme presadzovat’
domace politiky a zaroven pokracovat’ v spolupraci s naSimi partnermi na medzinarodnej
arovni prostrednictvom Medzindrodnej namornej organizacie a Medzinarodnej
organizécie civilného letectva (ICAQ).

Vyznamnymi zdrojmi emisii a znecistenia su fosilne paliva vyuzivané v cestnej doprave
a v sektore budov. Kedze v tychto odvetviach doteraz prebiehala dekarbonizécia s
velkymi tazkost'ami, disponuji vyraznym potencidlom z hladiska inovacii a tvorby
pracovnych miest. Obchodovanim s emisiami v cestnej doprave sa napriklad zvysia
stimuly na dodavanie ekologickejsich paliv pre existujice vozidla. Povedie to k vyvoju
dostupnych paliv na trhu pre existujici vozovy park, ¢o bude nutit’ poskytovatel'ov k
dekarbonizécii svojich paliv. Cena uhlika sama osebe vSak nezarucuje rychly prechod na
mobilitu s nulovymi emisiami, pri ktorej su potrebné doplnkové politiky vratane
projektov tykajacich nabijacej infrastruktary.

Podobne tak mozno vd’aka obchodovaniu s emisiami v pripade paliv v sektore vystavby
priniest’ na trh ekologickejSie vykurovacie palivd, skratit’ lehoty ndvratnosti investicii do
obnovy budov a urychlit’ prechod na ekologickejSie paliva pri vykurovani a chladeni
existujucich budov. Toto Usilie budu sprevadzat' politické opatrenia na zlepSenie
energetickej efektivnosti budov a energetickych zariadeni a systémov, aby sa zaroven
znizili aj celkové energetické potreby nasich domécnosti, ako aj systémov vykurovania a
chladenia.

Z tohto dévodu Komisia navrhuje, aby sa od roku 2026 zacalo obchodovat’ s emisiami
v odvetvi cestnej dopravy a v sektore budov. Tato ambicia sa bude realizovat’ v ramci
samostatného systému zameraného na dodavatelov paliv za zafiatku dodéavatel'ského
retazca, priCom zodpovednost’ za sulad s tymto systémom budu znaSat’ vyrobcovia paliv,
Cize priama ucast’ jednotlivych domadcnosti alebo pouzivatelov cestnej dopravy sa
nebude vyzadovat. Na emisie z odvetvi cestnej dopravy a vystavby budov sa bude
vztahovat’ strop, ktory sa v priebehu ¢asu bude zniZovat tak, aby sa zabezpecil pokles
celkovych emisii.

Odvetvie energetiky, energeticky narocné priemyselné odvetvia vratane ropnych rafinérii,
oceliarni, Zeleziarni a hlinikdrni, ako aj podnikov na vyrobu kovov, cementu, vapna, skla,
keramiky, celuldzy, papiera, lepenky, kyselin a vel'koobjemovych organickych chemikalii, ako aj
odvetvia leteckej a ndmornej dopravy.



Ak medzindrodni partneri nemaji vytycené ambicie, ktoré by boli porovnatelné s
ambiciami EU, existuje riziko tniku uhlika v stvislosti s presunom vyroby z EU do
inych krajin s niz§imi ambiciami v oblasti zniZovania emisii. Ak sa toto riziko pretavi do
reality, zniZenie celosvetovych emisii sa nepodari dosiahnut’. Preto Komisia navrhuje
(podrobnejsie informacie sa uvadzaju v oddiele 4 tohto oznamenia) mechanizmus
kompenzacie uhlika na hraniciach, v ramci ktorého sa pre obmedzené mnozstvo
dovazanych vyrobkov spdsobujicich vyrazné znecistenie stanovi cena na zaklade ich
obsahu uhlika.

Tato priemyselna transformacia, ktora sa ma dosiahnut’ do roku 2030, ako aj prechod na
klimatickt neutralitu v neskorsich rokoch musia byt’ kolektivnym a inkluzivnym tsilim s
koncepciou vytvorenou v suc¢innosti s priemyselnymi ekosystémami. V aktualizovanej
priemyselnej stratégii sa informovalo o tom, Ze v spolupraci so socialnymi partnermi a s
inymi zainteresovanymi stranami sa podarilo vytvorit” postupy transformécie s cielom
zmapovat, ako optimalne zrychlit' sibezné transformécie a ako ich ¢o najlepSie vyuzit s
prihliadnutim na rozsah, rychlost’ a podmienky, ktorym celia jednotlivé ekosystémy. Na
zaklade tychto postupov sa urci rozsah potrieb vratane rekvalifikdcie, investicii alebo
technologickych potrieb a navrhnl sa opatrenia na ich uspokojenie, a to na zéklade
takych vstupov, ako su plany priemyselnej stratégie. Prioritou su ekosystémy, ktoré su
pre transforméciu kI'icové, ¢elia najvacsim vyzvam a boli zavazne postihnuté krizou, a to
napriklad v odvetviach mobility, stavebnictva ¢i energeticky naro¢nych priemyselnych
odvetvi.

Komisia uznava, Ze zelena transformacia moze uspiet len vtedy, ak bude EU disponovat
kvalifikovanou  pracovnou silou, ktorGd  potrebuje na  udrzanie  svojej
konkurencieschopnosti. Vzdelavanie a odbornd priprava maju klaovy vyznam z
hladiska zvySovania informovanosti a rozvoja zruCnosti pre potreby zelené¢ho
hospodarstva v ramci nastrojov, medzi ktoré patri zeleny prvok programu Erasmus+ ¢i
Koalicia pre vzdeladvanie v oblasti klimy. V rdmci Eurépskeho programu v oblasti
zruénosti pre udrzatelni konkurencieschopnost’, socidlnu spravodlivost a odolnost
Komisia zavadza kl'icové opatrenia s cielom vybavit' I'udi spravnymi zruc¢nost’ami
potrebnymi na ekologicku a digitalnu transformaciu. V ramci tohto programu Komisia
takisto ulahCuje plnenie zdvdzkov tykajucich sa preSkolovania a zvySovania urovne
zrunosti vo vSetkych priemyselnych ekosystémoch.__ROzne ekosystémy vratane
automobilového ekosystému sa uz zaviazali, Ze v rdmci Paktu o zru¢nostiach zabezpecia
preSkol'ovanie a zvySovanie urovne zruénosti svojich pracovnikov v celom hodnotovom
ret’azci.

2.2.2 Cistejsia mobilita a ekologickejsie dopravné paliva

Popri stanovovani cien uhlika st potrebné d’alSie opatrenia, aby sa doprava dostala na
stabilnt cestu k nulovym emisidm a aby sa zniZilo znecistenie ovzdusia, ked’Zze emisie z
dopravy predstavuji takmer §tvrtinu emisii sklenikovych plynov v EU a prave doprava je
hlavnou pri¢inou znecistenia ovzduSia v mestach. Emisie su nad’alej vysSie ako v roku
1990 a na dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050° bude potrebné 90 % zniZenie
celkovych emisii z dopravy.

Balik Fit for 55 preto obsahuje Styri ndvrhy na technologicky neutrdlnu podporu
ekologickejsich vozidiel a paliv. Ciel'om revizie emisnych noriem CO; pre nové osobné
automobily a dodavky je d’alSie zniZovanie emisii sklenikovych plynov z tychto vozidiel,

V porovnani s uroviiami z roku 1990.



¢im sa zabezpeci jasny a realisticky spdsob dosiahnutia mobility s nulovymi emisiami.
Uz teraz prudko rastie dopyt spotrebitel'ov po vozidlach s nulovymi emisiami®,

Nariadenim o infrastrukture pre alternativne paliva sa zabezpeci potrebné zavedenie
interoperabilnej a wuzivatel'sky ustretovej infrastruktury sluziacej na dobijanie
ekologickejsich vozidiel a dopiianie paliv do takychto vozidiel v celej EU, vd’aka ¢omu
sa bude darit’ udrziavat' tempo udévané vyvojom na trhu a zaroven sa tak zaruci aj
pokrytie vidieckych a odl'ahlych oblasti. Navrhované povinné ciele tykajuce sa
infraStruktiry pre alternativne paliva su kli¢om k podpore prieniku ekologickejSich
vozidiel a pokradujuceho rozvoja tohto trhu, ktory automobilovému priemyslu EU
prinasa vynimoc¢né prilezitosti.

Vsetky tieto opatrenia sa navzajom posilituju a dopliiaji. Vzhl'adom na to, Ze Zivotnost
priemerné¢ho vozidla je 10 az 15 rokov, je nalichavo potrebné stanovit” cenu uhlika v
odvetvi cestnej dopravy a zvysit’ tak ekologickost” existujuceho vozového parku. Vd’aka
ambicidznej$im normdm tykajucim sa emisii CO, sa okrem toho na cesty rychlejsie
dostane viac vozidiel s nulovymi emisiami a vdaka plneniu povinnosti v oblasti
infrastruktury zase dojde k zriadeniu potrebnych nabijacich a Cerpacich stanic, ktoré
obsluzia miliony novych vozidiel ocakévanych do roku 2030. Nad’alej budeme pritom
budovat’ udrzatelny a celosvetovo konkurencieschopny hodnotovy retazec batérii.

K transformécii automobilového priemyslu a jeho dodavatel'ského ret'azca uz dochadza.
Vyzaduje si, aby sa v zaujme investovania na ucely vytvorenia novych obchodnych
prilezitosti v rdznych segmentoch priemyselného ekosystému vyuzivali finan¢né zdroje,
ako je inovaény fond, a moznosti vyplyvajuce z pravidiel statnej pomoci. Okrem toho
mozno na podporu opatreni zameranych na preSkolovanie a zvySovanie Grovne zru¢nosti
vyuzit' aj Eurdpsky socialny fond plus (ESF+), Program InvestEU a d’alsie programy EU
tykajuce sa financovania.

Komisia takisto navrhuje podporovat zavadzanie udrZzatel'mych paliv v odvetviach
leteckej a namornej dopravy ako doplnok k systému ETS pre odvetvia leteckej a
namornej dopravy, v dosledku coho palivd znelistujuce zivotné prostredie pre
dodavatelov zdrazeji. Iniciativa ReFuelEU Aviation na podporu udrzatelnych
leteckych paliv bude dodavatelov paliv zavdzovat’ k tomu, aby do sucasnych dyzovych
palivovych zmesi Gerpanych na letiskach v EU pridavali ¢oraz vyssi podiel udrzatelnych
leteckych paliv, a zaroven aj stimulovat’ zavadzanie syntetickych paliv zndmych ako e-
paliva. Iniciativu bude dopliat’ pripravovanid Aliancia pre letecki dopravu s nulovymi
emisiami, ktord sa bude usilovat’ o zabezpeCenie pripravenosti trhu na prelomové
konfigurécie lietadiel (napr. na vodik, elektricku energiu). Komisia zaroven vyzyva Radu
a Eurdpsky parlament, aby sa urychlene dohodli na aktualizovanom regulaénom ramci
iniciativy zndmej ako jednotné eurdpske nebo, vd’aka ktorej mozno podl'a odhadov znizit
emisie z leteckej dopravy az o 10 %.

V navrhu iniciativy FuelEU Maritime sltziacej na podporu udrzatel'nych lodnych paliv
sa budu definovat’ nové poziadavky tykajiace sa lodi (bez ohl'adu na vlajku, pod ktorou sa

6 V poslednom §tvrtroku 2020 bolo v EU zaevidovanych takmer pol miliéna novych elektricky

nabijatelnych vozidiel (ECV). ISlo o najvy$$i zaznamenany udaj, ktory sa premietol do
bezprecedentného 17 % podielu na trhu. Takisto sa tym zvysil celorocny sumarny pocet tychto
vozidiel na jeden milion novych ECV, ¢o znamend, Ze existujici vozovy park elektrickych
vozidiel sa len za poslednych 12 mesiacov zdvojnasobil (Stvrtrocnd sprava o eurdpskych trhoch s
elektrickou energiou, 4. §tvrtrok 2020).
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plavia), ktoré vplavaji do pristavov EU alebo z nich vyplavaji, a to stanovenim
maximalneho limitu obsahu sklenikovych plynov v ramci energie vyuZivanej na ich
prevadzku a postupnym sprisnovanim tychto limitov. Pripravovand Aliancia pre
hodnotovy retazec v oblasti paliv z obnovite'nych zdrojov a nizkouhlikovych paliv bude
sluzit na podporu doddvok a zavadzania najslubnejSich paliv pri vSetkych druhoch
dopravy.

Istotu ohl'adom mnozstva uvolilovanych emisii v tychto odvetviach mozno nadobudnut’
len tak, Ze sa zabezpeli, aby nové paliva spifiali kritéria udrzatelnosti tykajice sa
obnovitel'nych zdrojov energie. Toto prepojenie sa musi zachovat, musime vSak pritom
zabezpecit’ podporu len tych najekologickejSich modernych biopaliv a novych e-paliv s
znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA) organizacie ICAQ. Tieto
opatrenia budu doplnené o revidovanli smernicu o zdanovani energie, ktorej cielom je
zvysit atraktivnost’ ekologickejSich paliv pri vSetkych druhoch dopravy a odstranit’
medzery v stvislosti s palivami znecist'ujlicimi zivotné prostredie.

2.2.3 Energetika

Pri vyuZivani energie vznika 75 % emisii EU, a preto je transformécia nasho
energetického systému ustrednym prvkom nasich ambicii v oblasti klimy. KIi¢ovym
katalyzatorom zamestnanosti, rastu a zniZzovania emisii je zvySovanie uspor energie a
vicsia miera vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov.

V zaujme dosiahnutia ciel’a tykajliceho sa roku 2030 sa v aktualizovanej smernici 0
obnovitel’'nych zdrojoch energie navrhuje zvysit' celkovy zavidzny ciel’ zo sucasnych 32
% na novu Uroven, a to na 40 % energie z obnovite'nych zdrojov v rdmci energetického
mixu EU. Toto Usilie bude doplnené o indikativne narodné prispevky, z ktorych bude
vyplyvat, ako by mal kazdy clensky S$tat prispiet’ k dosiahnutiu kolektivneho ciela.
Navrh podporuje Clenské Staty, aby Co najlepSie vyuzivali svoj potencidl spocivajuci v
nakladovo efektivnej energii z obnovitelnych zdrojov vo vSetkych odvetviach
prostrednictvom kombinacie sektorovych cielov a opatreni. Jeho cielom je ekologizacia
a zefektivnenie energetického systému prostrednictvom podpory elektrifikacie zaloZzenej
na obnovitel'nych zdrojoch energie a v odvetviach ako priemysel a doprava, kde je tento
ciel’ naro¢nejSie dosiahnut’, podpora vyuZivania obnovitel'nych paliv, ako je ¢isty vodik.

Vdaka znizenej spotrebe energie dokdZeme znizit' nielen emisie, ale aj naklady na
energiu, ktoré znasSaju spotrebitelia a priemysel. V revizii smernice o energeticke;j
efektivnosti sa navrhuje, aby sa zvysila urovenl ambicii cielov v oblasti energetickej
efektivnosti na trovni EU a aby sa stali zavaznymi. Do roku 2030 by sa tak v porovnani s
vychodiskovymi prognézami’ malo dosiahnut' 9 % zniZenie spotreby energie. V ramci
tohto procesu sa cClenské Staty budu pri realizacii opatreni riadit’ vnuatroS$tatnymi
indikativnymi referenénymi hodnotami energetickej efektivnosti vypocitanymi podla
nového vzorca. V revizii smernice o energetickej hospodarnosti budov, ktora sa planuje
neskor v priebehu roka, sa ur€ia osobitné opatrenia na urychlenie miery obnovovania
budov, ¢o prispeje k dosahovaniu cielov v oblasti energetickej efektivnosti a cielov

Referenény scenar pouzity ako vychodiskovy koncept na vymedzenie Grovne ambicii ciefov Unie
bol aktualizovany v legislativnom névrhu na reviziu smernice o energetickej efektivnosti. Na
vypocet ciel'ov sa odteraz ako vychodiskovy koncept pouZiva referenény scenar na rok 2020, kym
pri vypocte aktualnych ciel'ov energetickej efektivnosti sa ako vychodiskovy koncept uplatiioval
referencny scenar na rok 2007.

11



suvisiacich s vyuzivanim energie z obnoviteInych zdrojov, ako aj k znizovaniu emisii
sklenikovych plynov v sektore budov.

Danovym systémom, ktory sa vztahuje na energetické vyrobky, sa musi zabezpeCovat
ako zachovanie vnutorného trhu, tak aj podpora zelenej transformécie prostrednictvom
spravnych stimulov. Preto sa v revizii smernice o zdafnovani energie navrhuje zosuladit’
minimélne dafiové sadzby vztahujiice sa na vykurovacie a dopravné paliva s cielmi EU v
oblasti klimy a Zivotného prostredia a zaroven zmiernit’ socialne vplyvy. Vd’aka novym
pravidlam déjde k odstraneniu zastaranych vynimiek, napriklad v leteckej a ndmornej
doprave, ako aj k odstraneniu d’alSich stimulov na vyuzivanie fosilnych paliv. Nové
pravidla budu zaroven sluzit’ na podporu zavadzania ekologickych paliv.

2.3 Zelenda transformdcia: ochrana prirody a zlepSovanie prirodného zachytu uhlika v
EU

Stubezné krizy v oblastiach klimy a biodiverzity nemozno riesit’ samostatne. Bud’ tieto
krizy vyrieSime sucasne, alebo sa ndm nepodari uspiet v boji proti Ziadnej z nich.
Zaroven to znamend, ze by sme nemali Cerpat’ viac zdrojov, ako nam nasa planéta este
moze ponuknut. Ak sa ndm podari obnovit’ krehké pddne a morské ekosystémy, zivot na
tejto planéte sa méze vd’aka nim zachovat’, priCom zohraju aj svoju tlohu v boji proti
zmene klimy. V zaujme absorpcie a ukladania vac¢Sieho mnoZzstva uhlika je nevyhnutné
zabezpecit’ obnovu prirody a umoznit’ opdtovny rozkvet biodiverzity.

Preto musime zvysit' schopnost’ lesov, pdd, mokradi a raSelinisk, oceanov a vodnych
Gtvarov v EU posobit ako zachyty a zasoby uhlika. V modernizovanom odvetvi
pol'nohospodarstva potrebujeme aj také pol'nohospodarske postupy, pri ktorych je pdda a
priroda prvoradd a ktoré sluzia na obnovu kvality nasich pod v zdujme zabezpecenia
nasej potravinovej bezpecnosti.

V ramci aktualizovaného nariadenia o vyuzivani pody, zmenach vo vyuZzivani pédy a
lesnom hospodarstve Komisia navrhuje stanovit vySSie ambicie pre rozsirenie
prirodného odstratiovania uhlika v EU, ktoré ma kPacovy vyznam z hladiska
neutralizacie emisii a dosiahnutia klimatickej neutrality. Cielom nového navrhu je zvratit’
stcasny trend poklesu odstrafiovania CO, a zvysit’ kvalitu a kvantitu lesov v EU a inych
prirodnych zachytov uhlika na jej izemi. Navrhuje sa v fiom stanovit’ ciel EU, a to do
roku 2030 dosiahnut’ Cisté odstranenie sklenikovych plynov v sektore LULUCF v objeme
310 miliénov ton ekvivalentu CO,. Navrhuju sa konkrétne narodné ciele, ktoré prispeju k
dosiahnutiu tohto spolo¢ného ciel'a. Po roku 2030 Komisia postdi pokrok a naplanuje
navrhy, ktorymi by nasmerovala toto odvetvie na cestu k dosiahnutiu klimatickej
neutrality, a to so zretel'om na emisie a ich odstranené mnozstva zo sektora LULUCEF,
ako aj na emisie z pol'nohospodarstva, ktoré su iné ako emisie COx.

Clenské Staty si zachovaji urdita flexibilitu pri rozdel'ovani tsilia medzi sektormi, na
ktoré sa vztahuje nariadenie o spolocnom usili, a sektorom LULUCF, ¢im sa opét

zdoraziiuje komplementarnost’ medzi roznymi navrhmi v baliku Fit for 55.

Komisia zaroven aktualne prijima viaceré opatrenia s cielom stimulovat’ osvedcené
postupy pri vyrobe biomasy a zabezpecit, aby ponuka drevnej biomasy a dopyt po nej
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zostali v medziach udrZatelnosti® a boli v stlade s nagimi cielmi obnovy biodiverzity,
zlepSenia zdravia prirody a reSpektovania limitov planéty.

Sucastou navrhu tykajuceho sa vyroby energie z obnovitelnych zdrojov si Kritéria
udrZatel’nosti v oblasti bioenergie, ktoré si posilnené, a to rozsirenim rozsahu ich
uplatnovania a rozSirenim oblasti, v ktorych sa nesmu ziskavat’ zdroje. Bioenergia v
sucasnosti predstavuje priblizne 60 % energie vyrabanej z obnovite'nych zdrojov, a hoci
sa predpoklada, ze tento podiel sa v rokoch 2030 az 2050 znizi, celkovy dopyt po energii
z obnovitelnych zdrojov vzrastie. V navrhu sa potvrdzuje zéasada kaskadového
vyuzivania, v ramci ktorej sa uprednostiiuje vyuzivanie dreva s najvySSou pridanou
hodnotou. Navrhom sa tak zabezpecuje, aby boli vnutroStitne systémy podpory
vyuzivania udrzatel'ne ziskavanej biomasy v stulade s touto zasadou a aby zabranovali
Skodlivym vplyvom na biodiverzitu.

Vd'aka novej stratégii lesného hospodarstva EU predlozenej spolu s balikom Fit for 55,
ako aj nadchadzajlicej novej stratégii v oblasti pddy, pravnemu predpisu EU o obnove
prirody a iniciative v oblasti uhlikového polnohospodarstva, ktord je naplanovana na
neskorsie obdobie v roku 2021, sa dalej posilnia prirodné zichyty uhlika v EU,
zabezpeci sa zasadné postavenie biodiverzity v rdmci celkového pristupu a podporia sa
klIicové socidlne a hospodarske funkcie lesného hospodarstva a s nim suvisiacich
odvetvi.

3. PRILEZITOSTI A  STIMULY: INOVACIE A INVESTICIE V  ZAUJME
KONKURENCIESCHOPNEJ TRANSFORMACIE

Podpora inovacii je sucastou prechodu na klimaticky neutralne hospodarstvo. Europska
zelend dohoda je stratégiou rastu a, ako sa uvadza v aktualizovanej priemyselnej stratégii
EU, z navrhov, ktoré st su¢astou balika Fit for 55 vyplyvaju vyznamné prileZitosti pre
rozvoj, zavadzanie a vyvoz nizkouhlikovych technoldgii, ako aj vytvaranie ekologickych
pracovnych miest’.

Stanovenim jasného politického ramca s podrobnymi ciel'mi a politikami Komisia
zvysuje istotu investorov a znizuje riziko spocivajlice v zablokovani investicii v uhlikovo
naro¢nych odvetviach, ktoré budu onedlho zastaran¢ a moézu sa v nich vyskytnut
uviaznuté aktiva. EU ma vyhodu, Ze je priekopnikom v usili o zintenzivnenie
celosvetovych opatreni v oblasti zmeny klimy. Investicie do nizkouhlikového
hospodarstva m6Zu podnietit’ hospodarsky rast a zamestnanost’, urychlit’ prechod na ¢ista
energiu, zvysit’ dlhodobu konkurencieschopnost’ a zohrdvat’ vyznamnu tlohu pri zelenej
obnove.

Dlhodoby rozpo¢et EU a jej balik obnovy NextGenerationEU su $pecializovanymi
nastrojmi na podporu zelenej transformacie. Na podporu opatreni v oblasti klimy,
napriklad prostrednictvom politiky sudrznosti, politiky v oblasti pol'nohospodarstva ¢i
Programu pre Zivotné prostredie a ochranu klimy LIFE, je ur¢enych 30 % programov v
ramci viacro¢ného finanéného rdmca na roky 2021 — 2027. Ciel’, ktorym je vyuzitie 35 %

JRC Publications Repository - Brief on the role of the forest-based bioeconomy in mitigating
climate change through carbon storage and material substitution (europa.eu) [Archiv publikacii
JRC — brozura venovand tlohe lesného biohospodarstva pri zmieriovani zmeny klimy
prostrednictvom ukladania uhlika a nahradzania materialov (europa.eu)].

Pozri postdenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k ozndmeniu s nazvom
Ambicioznejsie klimatické ciele pre Europu na rok 2030, SWD(2020) 177 final.
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finan¢nych prostriedkov uréenych na vyskum a inovécie zo zdrojov programu Horizont
Eurépa na ekologické investicie, ako aj rozne partnerstva a misie’® v kontexte daného
programu poskytuju potrebné zdroje na budovanie udrzateI'nych a inova¢nych rieSeni
tykajucich sa zelenej transformdcie. Z programu Horizont Eurdpa plynie zna¢na podpora
pre MSP, a to najmi pre startupy a spinouty, ktora slazi na vyvoj a rozSirovanie
prelomovych inovacii.

Okrem toho musia k zelenej transformadcii prispievat’ aj narodné plany Clenskych Statov
tykajuce sa obnovy a odolnosti, ktoré st financované v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, a to opatreniami, ktoré¢ predstavuju asponn 37 % rozpoctovych
prostriedkov pridelenych v rdmci uvedenych planov. Verejné financovanie vSak nebude
staCit’. Stratégia financovania prechodu na udrzateIné hospodarstvo pomdéze uvolnit
stikromné investicie, ktoré st potrebné na financovanie tejto transformacie™.

Komisia bude investicie do zelenej transformacie nad’alej stimulovat. Pri preskimani
usmerneni o $tatnej pomoci v oblasti zivotného prostredia a energetiky bude Komisia
venovat osobitnil pozornost’ tomu, aby odrézali rozsah pdsobnosti a ambicie Eurdpske;j
zelenej dohody. Zatial' o z neddvneho hodnotenia aktudlneho oznamenia o doélezitych
projektoch spolo¢ného eurdpskeho zdujmu vyplynulo, Ze predmetné ustanovenia funguji
dobre, boli by potrebné urcité¢ cielené¢ upravy, a to aj s cielom dalej zvysit ich
otvorenost’, ulah¢it’ zapojenie MSP a poskytnit’ usmernenia suvisiace s kritériami
tykajucimi sa zdruzovania finanénych prostriedkov z vnutroStatnych rozpoctov a
programov EU.

Na podporu tohto zdmeru disponuju navrhy obsiahnuté v baliku Fit for 55 vlastnymi
finanénymi nastrojmi Specificky ur¢enymi na podporu spravodlivej transformaécie,
ktorych zaklad budu tvorit’ prijmy ziskané vd’aka rozSireniu a posilneniu obchodovania
s emisiami. Opét’ to sved¢i o vzajomnom prepojeni medzi jednotlivymi Cast'ami tohto
balika navrhov. Posiliiuju sa existujuce mechanizmy a fondy solidarity s cielom rieSit’
distribu¢né vplyvy a podporit’ d’alSie investicie do inova¢nych nizkouhlikovych rieSeni.
Rozsiruje sa vel'kost’ a rozsah posobnosti inovacného fondu tak, aby poskytoval podporu
projektom vo forme rozdielovych zmlav o uhliku s cielom aktivizovat’ zniZovanie emisii
Vv priemysle.

4. UDRZATEINA EU V UDRZATEENOM SVETE

Hoci EU mozno pripisat’ len 8 % celosvetovych emisii CO,, uznava svoju zodpovednost’
za vyssi podiel kumulativnych emisii. EU je odhodlana rozhodne razit' cestu k zelenému,
konkurencieschopnému, inkluzivnemu a obehovému hospodarstvu. Eurdpska zelena
dohoda, ktord je nasou stratégiou pre rast a konkurencieschopnost’, prispieva k
transformécii nasej globalnej rétoriky, ovplyviiuje politické a podnikatel'ské trhy a
ponuka priklad hodny nasledovania.

Globalna angaZovanost' a medzinarodnd spoluprdca ma pri rieSeni klimatickej krizy
klaicovy vyznam. Preto EU aktivne spolupracuje s partnerskymi krajinami na bilateralnej
aj multilateralnej urovni.

10 Pokial’ ide o zelenu transforméciu, osobitne ddlezité su misie tykajlce sa klimaticky neutralnych a

inteligentnych miest, zdravych oceanov, mori, pobreznych a vnitrozemskych vod, zdravia pody a
kvality potravin a adaptacie na zmenu klimy vratane spolo¢enske;j transformacie.
" COM (2021) 390 final
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Balik Fit for 55 je rozhodujicim mil'nikom na ceste do Glasgowa, kde sa koncom roka
bude konat’ d’alSia konferencia Organizacie Spojenych ndrodov venovana zmene klimy,
znama aj ako COP26. Balik bude zakladnym pilierom pri plneni zavazkov, ktoré EU
prijala voci planéte a celému svetu a ku ktorym sa zaviazala v Parizskej dohode.

EU je odhodlana zabezpedit,, aby sa prinosy dekarbonizacie v EU neobmedzovali len na
,vytlacenie® emisii uhlika za nase hranice. Takémuto Uniku uhlika v sucasnosti brani
vydavanie bezodplatnych kvét v ramci systému obchodovania s emisiami (ETS). Tento
systém ucinne riesi riziko uniku emisii, no zaroven oslabuje motivaciu investovat’ do
ekologickejSej vyroby doma i v zahraniéi.

Preto dnes Komisia navrhuje mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach
(CBAM). Tento mechanizmus, koncipovany ako nastroj na pomoc pri realiz&cii
klimatickych opatreni, prindsa dynamiku trhu, ktora prostrednictvom znizovania emisii
sklenikovych plynov v EU a na celom svete chrani integritu politiky EU v oblasti klimy,
ako aj globalnej politiky v tejto oblasti. Sucasne podnecuje prislusné odvetvia k
modernizécii, vacsej udrzatel'nosti a znizovaniu obsahu uhlika v tychto sektoroch.

Mechanizmus CBAM sa bude zavadzat postupne, a to pri niekolkych vybranych
vyrobkoch. V prvych rokoch sa bude uplatiiovat’ zjednoduseny systém s cielom ul'ah¢it’
hladké zavedenie mechanizmu. N&vrhom tykajucim sa mechanizmu CBAM sa
zabezpecuje, ze v pripade domdcich a dovazanych vyrobkov sa bude platit’ rovnakd cena
uhlika, a ze teda pojde o nediskriminacny systém, ktory je zlucitelny s pravidlami WTO
a s daldimi medzinarodnymi zavizkami EU. Mechanizmus CBAM sa bude v
predmetnych odvetviach zavadzat’ postupne popri postupnom ruseni bezodplatnych kvot,
¢im sa zabezpedi, Ze novy systém bude priemyselnym odvetviam v EU a zahranici
poskytovat’ vyraznejSie stimuly vedice k inovacidm a znizovaniu emisii. Tieto vyhody
vyplyvajuce z mechanizmu CBAM budii moct’ navySe vyuzivat' odvetvia a spolo¢nosti
mimo EU, ktorych vyrobné cykly sa uz vyznacujii niz§im obsahom uhlika, alebo v
ktorych sa uplatiiuje podobny systém stanovovania cien uhlika. Mechanizmus
predstavuje vyzvu pre naSich medzinarodnych partnerov na spolo¢né zvySenie ambicii v
oblasti klimy.

Celosvetovy odklon od fosilnych paliv sa uz dari realizovat. Uginky s nim spojené
presahuju ramec klimy a Zivotného prostredia — majd aj geopoliticky charakter. EU
musi v zaujme stabilnej transformacie, a to aj mimo svojich hranic, néleZite upravit’ svoje
politiky. V tomto duchu Eurdpska komisia Coskoro predlozi nové pravne predpisy
zabezpedujuce minimalizovanie podielu EU na odlesiiovani a degradacii lesov v
celosvetovom meradle, ako aj zaclenenie udrzatel'nej spravy a riadenia spolo¢nosti do
podnikovych stratégii.

Ocakavame, ze aj naSi partneri si splnia zadvizky stanovené v Parizskej dohode a st
pripraveni spolupracovat’ prostrednictvom posilnenia diplomacie EU v oblasti klimy. V
zaujme zlepSenia spoluprace s nasimi medzindrodnymi partnermi, ako aj ulahenia
globélneho prechodu na hospodarstvo s €istymi nulovymi emisiami budeme vyuZivat
bohatti $kalu nastrojov vonkajsej politiky EU, ¢im sa zabezpedi stlad s tymito vy$$imi
cielmi. EU sa v kontexte svojej diplomacie v oblasti klimy v ramci bilateralnych
partnerstiev a multilateralnych organizacii vynasnazi viest' konzultacie s partnermi,
ponutkat’ im vysvetlenia i pomoc a podl'a moZznosti im aj vychadzat’ v Ustrety, pricom sa
bude nad’alej zameriavat’ na plnenie hlavnych cielov stanovenych v Parizskej dohode.
Patri sem aj podpora financovania opatreni v oblasti zmeny klimy s cielom pomdct
zranitelnym krajindm adaptovat’ sa na tito zmenu a investovat do znizovania emisii
sklenikovych plynov. EU a jej ¢lenské Staty st aj nad’alej najvadsim svetovym
poskytovatel'om verejnych financii plynicich na opatrenia v oblasti zmeny klimy, ktoré
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su urCené krajindm s nizkymi a strednymi prijmami. Tento trend bude pokracovat,
pri¢om sa osobitnd pozornost’ bude venovat’ potrebam najmenej rozvinutych krajin.

5. ZAVER

Eurdpska tnia vychddza zo zasady tvorby spoloénych politik v zadujme dosiahnutia
naSich spolocnych zaujmov. Dosiahnutie tychto cielov a vyuzivanie prinosov s nimi
spojenych si vyzaduje solidaritu medzi ¢lenskymi S$tatmi a medzi jej obCanmi. Je teda
potrebné, aby pri dosahovani konecného ciela kazdy konal podla svojich vlastnych
schopnosti a predpokladov a aby sa pri tom reSpektovali rozne vnutrostatne Specifika a
vychodiskové pozicie. Koncepcia balika Fit for 55 je zalozend na tychto zasadach:
Clenské Staty konaju spoloc¢ne a nakladovo efektivne, a to s uznanim nasich vzajomnych
rozdielnosti a podporou pre tych, ktori ju najviac potrebuju, ako aj s cielom zabezpecit’,
aby transformadcia bola prospesna pre nas vsetkych.

Balik navrhov bol doésledne vypracovany tak, aby sa nim nastolila spravna rovnovaha
medzi politickymi opatreniami a ziskanymi prijmami s cielom navrhnut' a podnietit’
spravodlivii a transformaénii zmenu v celom hospodarstve EU. Zmena vahy jedného
konkrétneho néstroja bude mat nevyhnutny dominovy efekt na niekolko dalSich a
odstranenie ktoréhokol'vek z navrhovanych opatreni si vyziada upravu navrhov v inych
oblastiach. Ak chceme, aby bola Eurdpska tnia pripravend zabezpecit' asponn 55 %
zniZenie emisii, teda aby bola ,.fit for 55 potrebujeme na to vSetky tieto nastroje a
zaroven aj spominanu rovnovahu.
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V baliku Fit for 55 sa uznava, ze obanom EU treba dat’ k dispozicii lepSie informacie,
cenovo dostupné alternativy a nalezité stimuly na uskuto¢nenie individudlnych zmien,
vd’aka ktorym budeme moct’ Zit' v rovnovahe s na$im Zivotnym prostredim a planétou.
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Na realizacii opatreni sa budt aktivne podielat’ ob¢ania vSetkych regionov a vekovych
kategorii, a to napriklad prostrednictvom Eurdpskeho klimatického paktu ¢i ob¢ianskych
panelov v ramci Konferencie o budicnosti Eurdpy. Balikom sa zéarovein uznava
efektivnost’ stanovovania ceny uhlika, ako aj hospodarska sila spolo¢nosti a trhov pri
dosahovani Strukturdlnych zmien nasho hospodarstva, vd’aka ktorym budu k dispozicii
ekologickejsie a zdravsie vyrobky a sluzby, ktoré potrebujeme. Napokon treba uviest, ze
vd’aka tomuto baliku bude EU schopna formovat dlhodobé investicie, byt trhovym
lidrom a presadzovat’ nové ekologické normy. Prave vd’aka tejto kombinacii bude EU
pripravena na klimaticky neutralnu budtcnost’.

VYyzvy stvisiace so zmenou klimy si vyzaduja globalnu reakciu. Preto bude EU aj
nad’alej aktivne spolupracovat’ s partnerskymi krajinami s cielom globalne podporovat’
transforméciu v oblasti klimy a energetiky.

Komisia teraz predlozila navrhy nevyhnutné na to, aby EU dokézala splnit’ svoje zavizky
a ciele a skutofne pojala transformaciu, ktora nas caka, v celej jej komplexnosti.
Vyzyvame Eurdpsky parlament a Radu, aby urychlene zacali s legislativnou pracou na
navrhoch, ktoré boli dnes predlozené, a aby zabezpecili, ze sa s nimi bude zaobchadzat
ako s ucelenym balikom a Ze sa pri tom budli reSpektovat’ ich mnohé vzijomné
prepojenia.

Desatrocie, v ktorom sa rozhodne o vSetkom, sa uz zacalo. Na to, aby bola EU
pripravend na dosiahnutie 55 % zniZenia emisii, potrebuje Co najskér disponovat
suborom politickych néstrojov, vd’aka ktorému bude mdct’ dosiahnut’ ciele na rok 2030 a
dostat’ sa na stabilnu cestu veducu k jej transformacii do roku 2050 na prvy klimaticky
neutralny kontinent.
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