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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 uplatiiovani nariadenia Rady (ES) ¢. 1224/2009, ktorym sa zriad’uje systém kontroly
Unie na zabezpecenie dodrZiavania pravidiel spolo¢nej politiky v oblasti rybného
hospodarstva, ako sa vyZaduje podPla ¢lanku 118, za roky 2015 — 2019

1. Uvod a sGvislosti

Nariadenim Rady (ES) ¢. 1224/2009* (d’alej len ,,nariadenie o kontrole*) sa stanovuje systém
EU na kontrolu rybolovu s ciefom zabezpedit' dodrziavanie pravidiel spolo¢nej rybarske;
politiky?. Spolu s nariadenim o nezdkonnom, nenahlasenom a neregulovanom rybolove
(dalej len ,NNN rybolov*)® a nariadenim o udrZatelnom riadeni vonkajsich rybarskych
flotil* sa v nariadeni o kontrole ustanovujd pravidla a opatrenia v oblasti kontroly, inspekcie
a presadzovania na z&klade globalneho a integrovaného pristupu.

Zainteresovanymi stranami zapojenymi do riadenia a vykonavania systému na kontrolu
rybolovu su ¢lenské Staty, Europska komisia, Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva
(EFCA)® a obchodni prevadzkovatelia. Nariadenie o kontrole sa vztahuje na cely retazec
rybolovnych ¢innosti od siete po tanier.

Tento dokument je reakciou na pravnu povinnost’ Komisie predkladat” kazdych pét rokov
Europskemu parlamentu a Rade spravu o uplatiovani nariadenia o kontrole v ¢lenskych
Statoch (¢lanok 118 ods. 2).

Komisia prijala v roku 2017 prva spravu o vykonavani a hodnoteni nariadenia o kontrole,
ktora sa vztahuje na prvych piat rokov (2010 —2014) od jeho nadobudnutia uginnosti®.
Z hodnotenia vyplyvalo, Ze nariadenie o kontrole je nevyhnutné na dosiahnutie cielov
spolo¢nej rybarskej politiky a na presadzovanie ochrannych a riadiacich opatreni. V zasadach
a ustanoveniach nariadenia o kontrole sa rozoberajua problémy, ktoré v minulosti viedli
k rozsiahlemu prekracovaniu kvot a nedostatoénému dodrziavaniu pravidiel v oblasti
rybolovu. Z analyzy v prvej sprave zaroven vyplynulo, Ze ¢lenské $taty vykonali hlavné
ustanovenia nariadenia o kontrole, ale vzhl'adom na zlozitost pravidiel a ¢as potrebny na
prispbsobenie sa vykondvanie niektorych ustanoveni v niektorych pripadoch oneskorilo.
V sprave sa takisto dospelo k zaveru, Ze hoci nariadenim o kontrole sa prispelo k zlepSeniu
systéemu na kontrolu rybéarstva aj k dodrziavaniu pravidiel spolo¢nej rybarskej politiky,
nebolo celkom vhodné na dany ucel (pozri oddiel 3.1). S cielom riesit’ zistené nedostatky
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prijala Komisia v roku 2018 navrh na reviziu systému EU na kontrolu rybolovu’. O tomto
navrhu sa v suc¢asnosti rokuje s Radou a Europskym parlamentom.

Tato druhd sprava poskytuje prehl'ad uplatinovania zakladnych ustanoveni nariadenia
0 kontrole za roky 2015 — 2019.

Informacie uvedené v tomto dokumente sa opieraju o: i) tdaje nahlasené Clenskymi Statmi
podla ¢lanku 118 nariadenia o kontrole®; ii) pripomienky Komisie vyplyvajlice z auditov,
overovani a in§pekcii vykonanych v sulade s hlavou X nariadenia o kontrole; iii) informacie
nadvazujice na tieto audity, overenia a inSpekcie; iv) diskusie konané vramci skupin
expertov pre kontrolu rybolovu a dodrziavanie pravidiel a v) d’alSie Specializované ¢innosti
(napriklad seminare, stretnutia).

2. Vykonavanie nariadenia o kontrole ¢lenskymi $tatmi

Za zabezpeCenie spravneho vykondvania systému na kontrolu rybolovu si zodpovedné
Clenské Staty. V rokoch 2015 —2019 ¢lenské Staty pokracovali v zlepSovani vykonavania
nariadenia o kontrole. ZlepSenia sa dosiahli v oblastiach, v ktorych boli v predchadzajicom
vykazovanom obdobi zistené nedostatky, najmi: i) sankéné abodove systémy; i)
monitorovanie malych plavidiel; iii) nahlasovanie udajov o Ulovkoch malych plavidiel a iv)
vymena udajov. Hoci su tieto zlepSenia vitané, digitalizacia udajov o rybolove zostava
nedplna a v tejto oblasti je potrebné vyvinat’ vacsie usilie. Podobne, aj ked’ doslo k zlepseniu
sankénych systémov ¢lenskych Statov (vratane zavedenia bodovych systémov), treba urobit’
viac pre zabezpeéenie u¢inného a rovnakého uplatiiovania a presadzovania tychto opatreni.
Podrobnejsie informacie o tychto bodoch st uvedené v d’alsich oddieloch.

2.1. Podmienky pristupu do vod a zdrojov a kontrola riadenia flotily

S cielom zabezpecit, aby sa rybolovné ¢innosti vykonavali v stlade s pravidlami spolo¢ne;j
rybarskej politiky, pre tieto ¢innosti sa vyzaduje licencia na rybolov apri uplatiovani
osobitnych podmienok opravnenie na rybolov. Celkovy pocet platnych licencii na rybolov
nahlasenych Clenskymi $tatmi sa v rokoch 2015-2019 mierne znizil ztakmer 96 000
platnych licencii na rybolov v roku 2015 na priblizne 91 000 v roku 2019. Pocas tohto
obdobia ¢lenské Staty nahlasili doCasné pozastavenie viac ako 1500 licencii na rybolov
a trvalé odobratie viac ako 1 100 licencii. Pocet opravneni na rybolov sa zvysil z 30 500
v roku 2015 na viac ako 38 500 v roku 2019, pricom 154 bolo docasne pozastavenych a 187
trvale odobratych.

Clenské $taty musia na zabezpeéenie tdinnej kontroly prevadzkovat’ systém monitorovania
plavidiel (d’alej len ,,VMS¥) a rybérske plavidla s najvi¢sou dizkou (LOA) 12 metrov alebo
viac musia byt’ vybavené zariadenim, ktoré prisluSnym organom umoziluje ich automatické
lokalizovanie aidentifikaciu. Niektoré plavidla vSak moézu byt od tejto poziadavky

! COM(2018) 368 final.
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Obsiahle a podrobné zhrnutie (dajov nahlasenych Elenskymi §tatmi je uvedené v sUhrnnej sprave
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oslobodené, ak: i) ich celkova dizka je od 12 do 15 metrov a pdsobia vyluéne v teritorialnych
moriach vlajkového Clenského Statu alebo ii) od okamihu vyplavania po navrat do pristavu
nikdy nestravia na mori viac ako 24 hodin. Analyza nahlasenych udajov ¢lenskymi Statmi
naznacuje, ze hoci sa tato vynimka stale pouziva, pokrytie VMS pre plavidla s LOA od 12 do
15 metrov sa zvysilo priblizne z 35 % v roku 2015 na 40 % v roku 2019.

KIaéovym prvkom systému EU na kontrolu rybarstva je kontrola vykonu motora. Vykon
motora a hruba priestornost’ rybarskych plavidiel predstavuju dva ukazovatele kapacity
regulované v rdmci systémov zaradenia/vyradenia®. St to zaroveii dva ukazovatele kapacity,
pre ktoré sa Vv spolo¢nej rybarskej politike stanovuji stropy. Z tychto dbévodov riadenie
kapacity flotily vratane systému zaradenia/vyradenia do registra rybérskej flotily EU™° zavisi
od presného a spolahlivého zaznamenavania tychto dvoch parametrov. Presnost’ vyhlaseni
0 vykone motora zo strany Clenskych Stitov je zdsadna na zabezpeCenie toho, aby sa
neprekrocili kapacitné limity ich flotil, apreto kapacita flotily EU zostava v stlade
s rybolovnym tsilim, ktorym sa zabraiuje nadmernému vylovu populacii. Komisia zverejnila
v roku 2019 $tadiu o overovani vykonu motora v 15 &lenskych tatoch™. Stadiou sa zistilo,
ze nestlad je rozSireny vo vSetkych c¢lenskych Statoch, oblastiach a typoch plavidiel
zahrnutych do $tadie. Zistenia vyvolavaju otazky tykajuce sa celkového dodrZiavania stladu
¢lenskych $tatov so stropmi rybolovnej kapacity a so systémom zaradenia/vyradenia. Stidiou
sa takisto potvrdilo, ze si¢asné ustanovenia o kontrole vykonu motora nie st celkom vhodné
na dany ucel. Fyzické testovanie vykonu motora je navySe nakladné a zlozité, a to tak pre
organy, ako aj pre prevadzkovatelov. Zaroven je toto fyzické testovanie Casto neucinné,
pretoze pocas testovania alebo po nom sa moéze vykon motora nenapadne zmenit'. Preto sa
javi ako vhodné prejst’ na systém ,,nepretrzit¢tho monitorovania motora® aspon pre urcité
segmenty flotily. Prechod na tento systtm uz navrhla Komisia vo svojom navrhu
revidovaného systému na kontrolu rybolovu.

V zaujme lepsicho monitorovania Udajov o flotile ajej kapacite na dGrovni EU Komisia
aktualizovala register flotily EU*3. Register obsahuje databazu, ktora je Giastodne verejne
pristupna.

2.2. Nastroje nahlasovania ulovkov, vdazenie a vysledovatelnost

Na ulahéenie uéinného monitorovania st rybarske plavidla EU s najviacsou dizkou 10 metrov
alebo viac povinné viest’ rybarsky dennik. Pre plavidla s LOA 12 metrov alebo viac to musi
byt v elektronickej podobe (elektronicky dennik), hoci vo vynimke sa uréitym plavidlam
s celkovou diZkou od 12 do 15 metrov méZe povolit pouZivanie dennika v papierovej

° U.v.EU L 169, 30.6.2017, 5.1 — 7.
1o U.v.EU L 34,9.2.2017,5.9 — 177.
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1 https://webgate.ec.europa.eu/fleet-europa/index_en.
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forme™*. Udaje znazorfiujii vieobecny trend zniZujiceho sa pouZivania dennika v papierovej
forme, hoci jeho pouzitie je stale vel'mi rozsirené. Pocet plavidiel s LOA viac ako 12 metrov,
ktoré mali elektronicky dennik, sa zvysil zo 4 800 v roku 2014 takmer na 8 700 v roku 20109.
Tento narast je vysledkom zvySen¢ho pouzivania elektronickych dennikov na plavidlach
s dizkou od 12 do 15 metrov, kde sa pouZivanie elektronickych dennikov zvysilo z 30 % na
40 %. Okrem toho sa percentudlny podiel plavidiel s LOA od 10 do 12 metrov, ktoré
pouzivali elektronické denniky, zvysil zhruba z 2 % v roku 2014 na 11 % v roku 2019.

Monitorovanie Ulovkov pre plavidla sLOA do 10 metrov sa musi vykonavat
prostrednictvom planov odberu vzoriek, dennikov v papierovej forme alebo zaznamov
0 predaji. Podiel plavidiel, ktoré podliehali jednotlivym metédam monitorovania, bol pocas
vykazovaneho obdobia pomerne stabilny, srozdielmi niekolkych percentualnych bodov
Vv priebehu rokov. NajcastejSie pouzivanym typom metdédy monitorovania boli plany odberu
vzoriek. Okrem tychto foriem kontroly zaviedli niektoré ¢lenské Staty elektronické denniky,
a hoci nahldseny pocet takychto plavidiel je nepochybne dost’ maly, zvysil sa priblizne zo
100 v roku 2015 na 450 v roku 2019.

Pretoze spravy v papierovej forme sa povazuju za netlinné a vytvaraju velka
administrativnu zataz™, ciefom navrhu revidovaného systému EU na kontrolu rybolovu je
zamerat’ sa na uplna digitalizaciu nahlasovania vo vSetkych segmentoch flotily v stlade
s digitalnou stratégiou EU'®. Opatrenia navrhnuté v tejto oblasti na drovni EU st v stlade
S dostupnymi technologiami. Cielom navrhovanych opatreni je takisto zabranit’ naruseniu
rovnakych podmienok, ktoré by mohli vzniknut, ak ¢lenské S$taty prijmd tieto nové
technoldgie jednostranne. Komisia v tejto suvislosti zorganizovala v decembri 2018 seminar
o digitalnych nastrojoch pre maloobjemovy rybolov'’. Seminar sa tykal: i) digitalnych
nastrojov na monitorovanie plavidiel; ii) digitalnych nastrojov na nahlasovanie tlovkov a iii)
sekcie zameranej na Eurépsky namorny arybarsky fond (ENRF) ako mechanizmus
financovania. Seminar poskytol prilezitost' vymienat si: i) vedomosti; ii) najlepSie postupy
a iii) informécie o trendoch a vyvoji v oblasti digitalnych rieSeni na monitorovanie a kontrolu
maloobjemového rybolovu. Ucastnici seminara sa celkovo vyjadrili v prospech
technologickych inovacii, hoci vzniesli vyhrady k ndkladom a Uspordam zrozsahu pri
vybaveni vigsej ¢asti flotily EU digitalnymi nastrojmi. V tejto otazke sa ndvrhom Komisie na
Europsky namorny, rybolovny a akvakultirny fond (dalej len ,,ENRAF) na roky 2021 —
2027*%*° podporuje nakup a instalacia vybavenia na povinné sledovanie plavidla a systémy

1 Clenské $taty mozu oslobodit’ plavidla s LOA od 12 do 15 metrov, ktoré: a) pdsobia vyhradne

V teritoridlnych moriach vlajkového ¢lenského §tatu alebo b) nikdy nestravia na mori viac ako 24
hodin, pocitanych od vyplavania po névrat do pristavu.
1 SWD(2018) 280 final.
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18 COM(2018) 390 final.
19

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/commissioner-sinkevicius-welcomes-provisional-
political-agreement-european-maritime-fisheries_en.
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elektronického nahlasovania na rybarskych plavidlach na maloobjemovy pobrezny rybolov®
s0 100 % mierou intenzity pomoci.

Stale existuju obavy tykajuce sa vysledovatelnosti, aj ked’ v tejto oblasti doslo k pokroku
a Clenské Staty hl'adali r6zne rieSenia na zabezpeCenie vysledovatel'nosti produktov rybolovu.
V informa¢nom retazci sa vyskytuju nedostatky v dosledku pokracujiiceho sucasného
pouzivania papierovych a elektronickych informacii, ako aj v dosledku nedostatku
harmonizovanych noriem pre udaje. Tieto nedostatky eSte neboli vyriesené. Ukazalo sa, Ze
mnohé Clenské Staty maju problémy s vykonavanim existujticich pravidiel vysledovatel'nosti
podla nariadenia o kontrole. Medzi tieto problémy patri: 1) nedostato¢na koordinacia medzi
réznymi organmi zodpovednymi za kontroly v dodavatel'skom ret’azci; ii) rozdielne vyklady
uplatnitelnosti ustanoveni o vysledovatelnosti a iii) nejasnosti tykajice sa ustanoveni
vieobecného potravinového prava o vysledovatelnosti*’. Tieto zistenia potvrdzuji vysledok
predchadzajuceho hodnotenia nariadenia o kontrole, ktoré pripisovalo nedostatky v jeho
vykonavani nedostato¢nej nejasnosti existujiceho pravneho ramca. Okrem toho tieto zistenia
potvrdzujii aj relevantnost navrhu Komisie na reviziu systému na kontrolu rybolovu.
S cielom pomoct pri rieSeni tychto otazok zorganizovala Komisia v oktobri 2019 seminar
0 vysledovatelnosti produktov rybolovu a akvakultary?. Seminar sa tykal: i)
navrhovanych zmien v poziadavkach na vysledovatel'nost’ v prebiehajicej revizii nariadenia
o kontrole a ii) prezentacii réznych systémov a technoldgii, ktoré v sucasnosti vykonavaju
Clenské Staty a priemysel v oblasti vysledovatel'nosti produktov rybolovu. Medzi kl'icové
body diskusie, ktoré na seminari odzneli, patril vyznam interoperability medzi systémami
a sposob zabezpeCenia UCinného vykondvania v prospech vSetkych zuacastnenych, t. j.
organov, prevadzkovatel'ov a kone¢nych spotrebitel'ov.

Spravovanie kvot je jednym z hlavnych pilierov riadenia rybolovu v ramci spoloénej
rybarskej politiky. Presné véazenie, registracia a vysledovatelnost produktov rybolovu st
nevyhnutné: i) na ucely kontroly; ii) na monitorovanie erpania kvot a iii) na zabezpecenie
dlhodobej udrzatelnosti rybolovnych ¢innosti. V auditoch a overovaniach Komisie, ktoré sa
uskuto€nili vo vybranych clenskych statoch?®, sa poukdzalo na zavazné nedostatky pri
vazeni, registracii a vysledovatelnosti Ulovkov. Tieto nedostatky: i) narusaju rovnaké
podmienky pri uplatiiovani pravidiel medzi €lenskymi Statmi; i1) ul'ahcuju nadmerny vylov
a ii1) maju za nasledok nedostato¢né nahlasovanie ulovkov. VSetky tri problémy ohrozuju
ciele spolo¢nej rybarskej politiky. Komisia prijala opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov (pozri oddiel 3.3) a bude pokracovat’ v hodnoteni, ako ¢lenské Staty uplatiiuju
pravidla o vazeni, registracii ilovkov a vysledovatel'nosti.

20 Maloobjemovy pobrezny rybolov vykonavajii rybarske plavidla s najvacsou dizkou do 12 metrov, ktoré

nepouzivaju vlecny rybarsky vystroj.

2 U.v.EUL 31,1.2.2002, 5.1 — 24.
22

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/traceability-fisheries-products-know-what-you-buy-
2019-10-10 en.

2 Dansko, Irsko, Belgicko a Holandsko.
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2.3. Specifické kontrolné a inSpekéné programy

Specifické kontrolné a in§pekéné programy, ktoré prijala Komisia pre pat morskych
oblasti EU*, &lenské §taty vykonali na vnitrostatnej a regionalnej urovni. EFCA zabezpecdila
prevadzkovu koordinaciu inSpekénych ¢innosti na regionalnej Grovni prostrednictvom planov
spolo¢ného nasadenia. Celkovy pocet inSpekcii vykonanych v ramci planov spolo¢ného
nasadenia sa od roku 2015 do roku 2019 takmer zdvojnasobil, pricom v roku 2019 sa
vykonalo viac ako 32 000 insSpekcii. Percentualny podiel predpokladanych poruseni
predpisov®® v ramei in§pekeii na mori aj inSpekeii na pevnine sa v rovnakom obdobi takisto
zdvojnasobil, priCom priemery za jednotlivé roky a morské oblasti boli v rozsahu od 2 % do
viac ako 24 %?°. Velkd vicSina predpokladanych poruseni predpisov zistenych pocas
inSpekcii na mori a in§pekcii na pevnine vramci planov spoloéného nasadenia sa tykala
nespravneho nahlasovania tlovkov a nedodrziavania pravidiel o technickych opatreniach?’.
V roku 2019 predstavovali predpokladané poruSenia predpisov tykajice sa nespravneho
zaznamendvania viac ako 40 % z celkového poctu zistenych predpokladanych poruseni
predpisov v Ciernom mori a Severnom mori. Porusenia predpisov tykajice sa nespravneho
zaznamenavania dosiahli takmer 60 % predpokladanych poruseni predpisov v Baltskom mori
avzrasti na 75% vrdmci planov spolo¢ného nasadenia pre ,,zapadné vody*
severovychodného Atlantiku. V stredomorskom plane spolo¢ného nasadenia predstavovali
predpokladané porusenia predpisov tykajuce sa nedodrziavania suladu s technickymi
pravidlami 30 % vSetkych poruSeni, nespravhe zaznamenavanie predstavovalo 25 %
a zvySnych 45 % zistenych predpokladanych poruSeni predpisov sa tykalo nedodrZiavania
pravidiel riadenia alebo vysledovatelnosti.

V poslednych rokoch malo spravodajstvo v oblasti kontroly rybolovu zaznamenali prospech
z vyuzivania novych technoldgii, akymi su napriklad technol6gie pozorovania Zeme. EFCA
pouzila v roku 2019 satelitné dial’kové snimanie na detekciu plavidiel, identifikaciu cielov
a d’alSie Specifické monitorovacie tlohy.

2.4. Kontrola povinnosti vylodit ulovky

Povinnost’ vylodit’ tlovky, ktora plne nadobudla G¢innost v januari 2019, je jednou
z hlavnych ¢asti reformovanej spoloénej rybarskej politiky. Clenské $taty od zaciatku jej
postupného zavadzania v januari 2015 dosiahli maly pokrok v kontrole a presadzovani jej
uplatiovania. V zdujme vyhodnotenia opatreni, ktoré¢ prijali ¢lenské Staty, vykonala Komisia
niekol’ko auditov s ciel'om: 1) zabezpecit’ kontrolu a presadzovanie povinnosti vylodit’ ulovky
a ii) zabezpeCit' presnost dokumentacie vSetkych tlovkov. Zistenia z tychto auditov

24 , v . ’ ) ’ X . ’ .
Vychodna ¢ast’ Atlantického oceanu a Stredozemné more, Cierne more, Baltické more, Severné more

a divizia ICES lla, zapadné vody severovychodného Atlantiku.

> Pojem ,predpokladané poruSenia®“ sa vztahuje na porusenia zistené inSpektorom a zaznamenané

v sprave 0 inSpekcii predtym, ako rozhodne prislu§ny organ alebo sudca.
2%

https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/EFCA%20Annual%20Report%20for%20year%
202019.pdf.
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(v spojeni s inymi spravami, ako napriklad: i) spravy o hodnoteni stladu, ktoré vypracovala
EFCA v spolupréci s regionalnymi skupinami expertov pre kontrolu®®; ii) spravy &lenskych
Statov a iii) spravy mimovladnych organizacii pre zivotné prostredie poukazuju na nizku
uroven dodrziavania povinnosti vylodit' tlovky. Z uvedenych zisteni takisto vyplyva, Ze
v nieckol’kych ~ morskych  oblastiach ~ dochadza  krozsiahlemu,  nezdkonnému
a nezdokumentovanému odhadzovaniu ulovkov. Uspesnost’ povinnosti vylodit’ ulovKy zavisi
okrem iné¢ho od toho, ¢i ¢lenské Staty zavedu primerané opatrenia na zabezpecenie kontroly
a presadzovania rybolovnych c¢innosti na mori. Takymito opatreniami by sa podporilo
dodrziavanie pravidiel a stimulovalo odvetvie rybolovu, aby sa predovsetkym vyhlo
nechcenym ulovkom, c¢o je cielom spoloCnej rybarskej politiky. Ako nékladovo
najefektivnejsi prostriedok pre c¢lenské Staty na zabezpecenie kontroly a presadzovania
rybolovnych ¢innosti na mori sa ukazalo dialkové elektronické monitorovanie (d’alej len
,REM®), ktorého sucastou je kamerovy systém a snimace. Z tohto dévodu poskytuje navrh
Komisie na reviziu systému EU na kontrolu rybolovu pravny zéklad pre povinné pouZivanie
REM zalozené na rizikach, ako najucinnejSicho a nakladovo najefektivnejSicho prostriedku
na kontrolu povinnosti vylodit' tlovky na mori. EFCA v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi
vypracovala v roku 2019 technické pokyny a minimalne $pecifikacie pre REM?°.

2.5. InSpekcia a presadzovanie dodrziavania predpisov

Pocet osob, ktoré Elenské Staty opravnili na vykonavanie inSpekcii rybolovu, sa zvysil
priblizne z 12 750 v roku 2015 takmer na 14 400 v roku 2019, pricom u in$pektorov sa
ekvivalenty plného pracovného ¢asu pohybovali od priblizne 4 do 5 000 na ¢lensky Stat. Pri
porovnani pomeru in$pektorov rybolovu na plny a ¢iastoény uvizok, priblizne jeden z troch
inSpektorov mé ako hlavna ulohu kontrolu rybolovu. Posudit’ akékol'vek skuto¢né zvySenie
poctu zamestnancov zameranych na kontrolu rybolovu je néarocné, pretoze pravomoci
in§pektorov sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisia®®. Niektoré Glenské Staty vSak
zdoraznili, ze maji problémy s nedostatoénym poctom pracovnikov na inSpektoratoch, co

moze ohrozit’ G€innost’ ich systémov kontroly.

Clenské $taty nahlasili v rokoch 2015—2019 celkovo priblizne 450 000 in$pekcii. Pri
porovnani pomeru in$pekcii v Styroch hlavnych lokalitich sa 48 % vykonalo v pristave/pri
vylodeni, 26 % na trhu, 22 % na mori a 4 % pocas prepravy.

Clenské $taty nahlasili v roku 2015 na ingpekciu rybolovu 1 147 hliadkovacich plavidiel
atento pocet sa vroku 2019 zvysil na 1256, scelkovym poctom takmer 100 000
hliadkovacich dni na mori za vykazované obdobie rokov 2015 — 2019 v porovnani s 56 000
hliadkovacimi dfiami na mori nahldsenymi za roky 2010 — 2014. Okrem toho ¢lenské Staty
oznamili aj narast poctu prieskumnych lietadiel uréenych na kontrolu rybolovu a dohl'ad nad
rybolovom, ktory sa zvysil zo 72 v roku 2015 na 76 v roku 2019, pricom v rokoch 2015 —

2 https://www.efca.europa.eu/en/content/compliance-evaluation.

2 https://www.efca.europa.eu/en/content/technical-guidelines-and-specifications-implementation-remote-

electronic-monitoring-rem-eu.

%0 Za inspektorov mozno povazovat’ réznych vnutrostatnych zastupcov od Specializovanych inSpektorov

rybolovu aZ po policiu a z&stupcov pracujdcich ako colnici.
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2019 sa uskutocnilo celkovo takmer 30 000 hodin prieskumu. Zaroven sa zvysilo pouzivanie

novych technolégii na dohl'ad nad rybolovom. V roku 2015 dva clenské Staty nahlasili
pouzivanie dronov, priCom celkovo sa pouzivalo osem dronov, kym v roku 2019 sedem
¢lenskych $tatov pouzivalo drony, pricom v prevadzke bolo celkovo 39 zariadeni.

Clenské Staty identifikovali v rokoch 2015-2019 celkovo viac ako 65000
predpokladanych poruSeni predpisov, pricom ro¢ny udaj sa pohyboval medzi 12 000
a 13 000. Bol zaznamenany celkovy vzostupny trend poc¢tu zavaznych porusSeni predpisov,
ktorych pocet stpol priblizne z 3 000 v roku 2015 na 3 500 v roku 2019. Porusenia boli
V priemere zistené priblizne pri kazdej desiatej inSpekcii.

NajcastejSie predpokladanymi poruseniami su porusenia tykajice sa vysledovatelnosti
(28 %), po ktorych nasledujii porusenia tykajuce sa rybarskych dennikov a vyhlaseni
o vylodeni (22 %) a porusenia pravidiel kontroly stanovenych vo viacroénych planoch®
(20 %). Pokial’ ide o najmenej predpokladané porusenia, ¢lenské Staty nenahlasili ziadne
alebo takmer Zziadne poruSenia predpisov Vv suvislosti s: i) monitorovanim cenovych
a intervencnych opatreni; ii) spolo¢nou organizacia trhov alebo iii) vdZenim po preprave.

Komisia zacala v roku 2019 §tudiu o sankénych systémoch ¢lenskych statov®2. Ciel'om bolo
poskytniit’ hibkovi analyzu a posudenie fungovania vnutro§tatnych sankénych systémov,
najmé pokial’ ide o sankcie uplatiiované clenskymi Stditmi za poruSenia v rokoch 2015 az
2019. Z vysledkov stadie vyplyva, ze potrebny pravny rdmec v ¢lenskych Statoch je vacSinou
Uplny a Ze mnoho ¢lenskych Statov svoj pravny ramec za poslednych pét’ rokov zlepsilo. Na
konci roka 2019 mali vSetky ¢lenské Staty s vynimkou jedného zavedeny bodovy systém pre
drzitel'ov licencii a kapitanov rybarskych plavidiel. V niektorych ¢lenskych S$tatoch sa
vykonavanie bodového systému napriek tomu oneskorilo, pripadne systém eSte nie je
funkény. Okrem toho existujii znaéné rozdiely medzi krajinami v dizke konania o sankénom
procese a v urovni ulozenych sankcii. Z tychto zisteni vyplyva, ze hoci sa situacia v rokoch
2015-2019 v porovnani srokmi 2010-2014 zlepsila, pre zabezpelenie rovnakych
podmienok by bolo potrebné urobit’ viac. Vyplyva z nich aj to, Ze je potrebné urobit’ viac pre
zabezpecenie UCinnosti, odradzujuceho ucinku a primeranosti sankcii uplatiiovanych
V kazdom clenskom S§tate. Cielom revizie systému na kontrolu rybolovu, ktory navrhla
Komisia v roku 2018, je zamerat’ sa predovSetkym na odstranenie st¢asnych regula¢nych
prekazok, ktoré brania rovnakému zaobchadzaniu s prevadzkovatelmi a spravodlivej
hospodarske;j sit'azi v celej EU.

2.6. Udaje a informacie

Clenské §taty pravidelne nahlasuju Komisii (daje o Ulovkoch a Usili. Umoziuje to
monitorovat’ celkové povolené tilovky a Cerpanie kvot. Zaistenie kvality udajov je kI'aicovym
prvkom prace Clenskych statov a Komisie na zlepSeni monitorovania kvot, pricom kvalita
udajov je zabezpeCena vhodnym overenim udajov a krizovou kontrolou. Pokial' ide

3 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/multiannual-plans_en.

2 Stidia o systémoch sankcii &lenskych §titov na porusenia ustanoveni spolo¢nej rybarskej politiky,

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71al.
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0 povinnost’ zaviest automatizovany systém krizovej kontroly a overovania udajov, 22
z 23 clenskych statov uvadza, ze takyto systém zaviedli, ale iba 12 z tychto 22 uZ svoje
systémy automatizovalo. Dalsich est’ Glenskych §tatov planuje zaviest’ automatizaciu do roku
2021. Dalsie oneskorenia v automatizécii st stale pozorované v styroch ¢lenskych $tatoch.
Niekol’ko ¢lenskych $tatov uvadza vykonavanie automatizovanych krizovych kontrol ako
hlavny Gspech v rokoch 2015 — 20109.

Komisia stanovila v roku 2016 zavéazny casovy rozvrh pre ¢lenské Staty na zavedenie normy
FLUX (fisheries language for universal exchange — norma na vymenu informacii o rybolove)
pre spravu Gdajov o rybolove® s cielom zlepsit G&innost’ a efektivnost vymeny tdajov.
Vdaka norme FLUX mozu regionalne organizacie pre spravu rybolovu a Krajiny na celom
svete po prvykrat pouzit’ jediny univerzalny kod na automatizaciu zhromazd'ovania a Sirenia
udajov o ulovkoch. Norma je takisto harmonizovand s normami, ktoré sa pouzivaju v oblasti
dani a vysledovatel'nosti potravin. V priebehu poslednych piatich rokov sa uroven pokroku
pri vykonavani normy FLUX lisila medzi ¢lenskymi $titmi a naprie¢ oblastami. Systém
vymeny transportnd vrstva FLUX (FLUX TL) je v sucasnosti funkény v Komisii av 22 z 23
dotknutych clenskych Statov. VSetky vymeny tudajov o rybolove sa uskuto¢nuju
prostrednictvom centralnej platformy na vymenu Udajov, ktoru prevadzkuje GR MARE,
atato platformu mozno pouzit' na zasielanie overenych udajov a obsahu v Standardnych
formatoch Komisii. Vymeny Udajov v tychto formatoch bud’ prebiehaju, alebo vo vicsine
Clenskych Statov napredujt dobre, pokial’ ide o tieto kategorie tidajov: rybolovna ¢innost’,
zaznamy o predaji, poloha plavidla, Gdaje o flotile a suhrnné Gdaje o tlovkoch.

3. Vykonavanie zo strany Komisie

Komisia zohrdvala kI'i¢ova tlohu v pomoci ¢lenskym Statom pri vykondvani nariadenia
o0 kontrole a pri monitorovani ich stladu stymto nariadenim. Komisia predovsetkym: 1)
umoznila vymenu tdajov o rybolovu vyvinutim potrebnej IT infrastruktary; i1) vykonala
pocetné audity aoverovania ana tieto audity aoverovania nadviazala; iii) poméhala
¢lenskym S§tatom pri vyklade pravnych predpisov, a iv) zriadila mnohé skupiny expertov pre
kontrolu rybolovu. Vsetky tieto ¢innosti spolu s prevadzkovou koordinaciou, ktort ponukla

EFCA, zésadne pomohli zlepSit' vykonéavanie nariadenia o kontrole pocas vykazovaného
obdobia.

3.1. Pravne predpisy a rozvoj politik

Komisia prijala v roku 2017 spravu o vykonavani a hodnoteni nariadenia o kontrole®*.
V sprave sa v sUlade s ¢lankom 118 ods. 3 posudzovalo vykondvanie nariadenia a jeho
vplyvy na spolo¢nti rybarsku politiku pat’ rokov po nadobudnuti G¢innosti. V rdmci programu
regulatnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT)* z roku 2015 sa v sprave zaroveii posudzovalo,

3 http://www.unece.org/uncefact/unflux.

3 COM(2017) 192 final.
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¢i je nariadenie o kontrole stale vhodné na dany ucel, a bola teda zamerana na zjednodusenie
a zniZenie regulaénej zat'aze. Z vysledkov vyplyva, ze hoci nariadenie o kontrole pomohlo
zlepsit' systém na kontrolu rybolovu aj zvysit uroven dodrziavania pravidiel spolocnej
rybarskej politiky, nebolo celkom vhodné na dany ucel. V sprave sa zdoéraznilo niekol'ko
klagovych vyziev, ktoré EU ajej Glenské $taty musia vyrieSit' s cielom zabezpedit: i)
udrzatelny rybolov; ii) rovnaké podmienky pre vsetkych prevadzkovatelov a iii) lepsie
synergie s ostatnymi politikami, najmé v oblasti zivotného prostredia a trhov. Z osobitnej
spravy Eurépskeho dvora auditorov®, uznesenia Eurépskeho parlamentu®” a stanoviska
platformy REFIT® takisto vyplyva, Ze systém na kontrolu rybolovu EU ma chyby a celkovo
nie je vhodny na dany ucel.

Dvor auditorov vyjadril znepokojenie najmi nad tymito otdzkami: i) presnost’ registrov
flotily ¢lenskych Statov (v savislosti s vykonom motora a hrubou priestornostou); ii) vysoka
zavislost od nespolahlivych systémov nahlasovania ulovkov V papierovej forme; iii)
nedostatocne ucinné monitorovania flotily maloobjemového rybolovu; iv) potreba zriadit’
platformu na vymenu Udajov s cielom ul'ah¢it’ vymenu tdajov o rybolove medzi ¢lenskymi
Statmi; v) chybajlice Standardizované protokoly o inSpekcii rybolovu a vi) potreba zaviest’
systém na vymenu udajov o poruseniach a sankciach medzi ¢lenskymi Statmi.

Komisia za¢ala v juni 2017 politicku iniciativu na reviziu systému EU na kontrolu rybolovu.
V ramci tejto iniciativy Komisia v oktobri 2017 zverejnila Uvodné posudenie vplyvu, po
ktorom v novembri a decembri 2017 nasledovali cielené konzultacie so zainteresovanymi
stranami. Vysledkom bolo, ze Komisia v maji 2018 prijala navrh na reviziu systému EU na
kontrolu rybolovu®. Cieom navrhu je: i) posilnenie ustanoveni o presadzovani; ii)
zabezpedenie lepSej kvality a lepSej vymeny tdajov a informacii o rybolove, najma v pripade
maloobjemového a rekrea¢ného rybolovu; iii) odstranenie nedostatkov v ramci spolo¢nej
rybarskej politiky pri kontrole povinnosti vylodit' ulovky; iv) zniZenie administrativnej
zataze a v) posiliovanie synergii s inymi politikami. Z aktualnej analyzy vykonavania
nariadenia o kontrole za roky 2015 — 2019 vyplyva, ze vSetky tieto otazky st stale relevantné.
Navrh v sucasnosti prechadza riadnym legislativnym postupom a preskimava ho Eurdpsky
parlament a Rada. Ciele revizie st plne v stlade s Eurépskou zelenou dohodou®, pri¢om sa
vyuzivaju prinosy digitalnej transformacie na podporu ekologickej transformacie. Zaroven je
sicastou stratégie Komisie ,,z farmy na stol“** vzhl'adom na to, Ze revidovany systém na
kontrolu rybolovu bude slizit na boj proti potravinovym podvodom a prispeje Kk
udrzatel'nosti potravin pomocou zlepSeného systému vysledovatel'nosti.

% Osobitna sprava ,,Kontroly rybolovu EU: je potrebné vicsie usilie,

https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=41459.

37 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0407 EN.html.

3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xiv3acontrol of eu fisheries.pdf.

% COM(2018) 368 final.
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4 https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en.
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V hodnoteni REFIT sa zdoraznil vyznam Specifickych kontrolnych a in$pekénych
programov. Specifické kontrolné a in§pekéné programy povazujii vietky zainteresované
strany za nevyhnutné pre U¢inné inspekcie a pre posilnenie spoluprace medzi Clenskymi
$tatmi vo vodach EU a v medzinarodnych vodach. Komisia za¢ala v roku 2017 v spolupraci
s EFCA aclenskymi Statmi pracovat na novom pristupe, ktorym by sa: i) zefektivnili
existujice pecifické kontrolné a inspekéné programy™; ii) rozsirilo ich geografické pokrytie
a rozsah v sulade s reformovanou spolo¢nou rybarskou politikou a iii) zniZila administrativna
zataz. Vysledkom bola skuto¢nost’, ze Komisia v roku 2018 prijala nové Specifické kontrolné
a inSpekcné programy43, ktoré sa vztahuju na vietky morské oblasti EU a na vietky oblasti
rybolovu, na ktoré sa vztahuji opatrenia EU na ochranu rybolovnych zdrojov a riadenie
rybolovu v tychto morskych oblastiach. Zaroven sa tym zlepsili plany spolo¢ného nasadenia
ako platformy pre koordindciu. Takisto sa vypracovala harmonizovanad metodika na
posudenie rizik, v ktorej sa stanovuje: i) jednotny pristup ku kontrolnym a in§pekénym
programom V morskej oblasti a ii) rovnaké podmienky pre rybolov v réznych clenskych
Statoch. Harmonizovanu metodiku* vypracovala EFCA v spolupraci s dlenskymi §tatmi a je
zalozend na moznych hrozbach nedodrziavania pravidiel spolo¢nej rybarskej politiky.

3.2. Udaje a informacie

Komisia venovala od roku 2015 zna¢né zdroje a Gsilie na rozvoj potrebnej IT infraStruktury,
aby si ¢lenské $taty mohli vymienat' udaje o rybolove vo formate UN/FLUX. V sulade
s odporadanim Dvora auditorov®® na zlepSenie uplnosti a spol'ahlivosti udajov o rybolove sa
Komisia v rokoch 2015 — 2019 zamerala na vyvoj a implementaciu dopravnej vrstvy FLUX
(FLUX TL)46. Tento projekt sa ukazal ako naro¢ny, pretoze pociato¢né verzie FLUX TL
neboli schopné zvladnut’ rastiici objem vymienanych udajov. S kazdym novym vydanim sa
stal softvéer FLUX TL vykonnejSim. NajnovSie aktualizacie vyhovuju pozadovanym
potrebam a ponukaju d’alSie technické vyhody, napriklad stranku pre monitorovanie. Komisia
zohrala rozhodujucu ulohu aj pri navrhovani vykonavacich dokumentov, ktoré obsahuju
podrobné pravidla vymeny Udajov. Tieto dokumenty su dohodnuté s ¢lenskymi $tatmi
prostrednictvom skupiny expertov pre systém elektronického nahlasovania (d’alej len ,,ERS®)
a spravu udajov.

Komisia vyvinula aj Standardizované formaty na vymenu udajov o opravneniach na rybolov
a spravach o inspekcii. Systém LICENSE na vymenu opravneni na rybolov medzi ¢lenskymi
Statmi, tretimi stranami a Komisiou zacal fungovat’ v decembri 2020. Ocakéva sa, ze systém
LICENSE sa rozsiri tak, aby umozioval vymenu sprav o inSpekcii do polovice roku 2021.

42 U. v. EU L 350, 20.12.2012, s. 99 —108; U. v. EU L 170, 22.6.2013, 5. 66 —75: U. v. EU L 175,
27.6.2013,s.61 —70; U. v. EU L 85, 21.3.2014, s. 15 — 26.
43 U.v.EU L 317, 14.12.2018, 5. 29 — 46.

44 https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/Risk%20Assessment%20Methodology.pdf.

45 Odportéanie 3 osobitnej spravy ¢. 08/2017 s nazvom ,,Kontroly rybolovu EU: je potrebné vicsie

usilie* https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=41459.

4 FLUX TL je softvér, ktory sa pouziva na vymenu udajov o rybolove medzi ¢lenskymi $tatmi,

Eurdépskou komisiou a EFCA.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32012D0807&qid=1620312225983
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013D0305&qid=1620312338757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013D0328&qid=1620312751560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013D0328&qid=1620312751560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014D0156&qid=1620312584068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018D1986&qid=1620312922319
https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/Risk%20Assessment%20Methodology.pdf
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=41459

Komisia zafala v novembri 2019 na ziadost Europskeho parlamentu pilotny projekt
zamerany na Vyvoj a testovanie ,,kontrolného systému rekreaéného lovu morony eurdpske;j
Al Externy dodéavatel’ vyvinul integrovany IT nastroj, ktory umoziuje rekreanym rybarom
rychlo informovat’ vnutro$tatne organy o svojich dennych Ulovkoch registraciou tychto
Ulovkov. Na prijem tychto ddajov o ulovkoch bola vyvinutd webovd platforma
(RecFishing.eu), ktord sa bude vdaka pozitivhym vysledkom pilotného projektu d’alej
roz§irovat. Vysledky boli prezentované na webinari ,,Monitorovanie a kontrola rekreaéné¢ho
rybolovu“ v decembri 2020%.

3.3. Aktivity v oblasti overovania a presadzovania prava zo strany Komisie

Clenské $taty musia zabezpeéit' zavedenie u¢innych systémov na kontrolu rybolovu. Komisia
je zodpovedna za dohlad nad spravnym uplatfiovanim nariadenia o kontrole a pravidiel
spoloénej rybarskej politiky ¢lenskymi $tatmi a dohPadom nad nim. Uradnici Komisie
vykonavaju overovanie, autonomne inSpekcie a audity scielom overit' ucinnost’ svojich
systémov kontroly a dodrziavanie pravidiel spoloénej rybarskej politiky ¢lenskymi §tatmi. V
rokoch 2015 — 2019 vykonalo GR MARE v ¢lenskych Statoch priblizne 150 navstev v teréne,
pricom vécésinou iSlo o audity. Osobitny doéraz sa venoval: i) spravnemu fungovaniu
postupov registracie ulovkov; ii) postupom vaZzenia; iii) opatreniam zavedenym na kontrolu
povinnosti vylodit' tlovky; iv) monitorovaniu a riadeniu vonkajsej flotily a v) overovaniu
vykonu motora.

Uskutoc¢nili sa aj overovacie misie a audity s cielom skontrolovat’ vykonavanie kontrolnych
opatreni pre $pecifické rybolovné ¢innosti, pri ktorych sa vyskytli problémy a vyzadovali sa
bezodkladné opatrenia, ako napriklad tuniak modroplutvy v Stredozemnom mori, treska
a losos v Baltskom mori a narazovity rybolov v Severnom mori. Uskuto¢nili sa kontroly
s cielom vySetrit' udajné porusenia pravnych predpisov EU v oblasti rybolovu oznamené
prostrednictvom st’aznosti. Okrem toho sa vynaloZilo Usilie na rieSenie nedostatkov zistenych
pri riadnom vykonavani ustanoveni o sankciach a bodovych systémov.

Komisia poziadala v rokoch 2019 az 2020 dva ¢lenské $taty, aby zacali administrativne
vySetrovania. Sucast'ou prvého vySetrovania bolo vySetrit’ nedostatky zistené pri opatreniach
na vazenie akontrolu rybolovu pelagickych druhov arekreaéného lovu tuniaka
modroplutvého®. Pri druhom vysetrovani sa vySetrovali nedostatky v systéme kontroly
chovu tuniaka modroplutvého™.

V mnohych pripadoch sa zisteniami z auditov a overovacich misii ¢lenské $taty tspesne
zaoberali v rdmci neformalnych dvojstrannych dialégov (znamych aj ako pripady v ramci v
rdmci projektu EU Pilot). V rokoch 2015 az 2018 Komisia otvorila sedem pripadov v ramci

47 https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/01f3d94d-4019-11eb-b27b-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-180378385.

48 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational -fisheries-monitoring-and-control-

2020-12-04_en.

49 irsko.

50 Chorvatsko.
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projektu EU Pilot tykajucich sa Siestich ¢lenskych Statov, z ktorych jeden stale prebieha.
Tieto pripady v ramci projektu sa tykali: 1) vykonavania akéného planu; ii) vykonavania
bodového systému v dvoch ¢lenskych Statoch; iii) kontroly flotily posobiacej v NEAFC; iv)
nahlasovania Glovkov a v) kontroly vykonu motora v dvoch ¢lenskych statoch. V roku 2019
Komisia otvorila 24 pripadov v ramci projektu EU Pilot, ktoré sa tykali celkovo 17 ¢lenskych
Statov. Z nich sa osem vzt'ahovalo na kontrolu vonkajsej flotily ¢lenskych Statov, 15 na
kontrolu vykonu motora a jeden na sank¢ény a bodovy systém. Komisia okrem toho otvorila
v roku 2020 dalSie tri pripady v ramci projektu EU Pilot tykajuce sa troch ¢lenskych Statov,
z ktorych dva sa tykali umiestfiovania tuniakov modroplutvych do klietok a jeden sa tykal
kontroly vonkajsej flotily.

Ak Komisia zisti nedostatky v systémoch kontroly ¢lenskych Statov, ktoré si zo strany
¢lenskych statov vyzaduju vicsie usilie a cas na rieSenie, vypracuje pre tieto Clenské Staty
akéné plany. V rokoch 2015 — 2019 vypracovala Komisia devit novych akénych planov™,
zatial' Co v rovnakom obdobi bolo uzavretych Sest’ z 6smich akénych planov zacatych pred
rokom 2015°2. Na konci roku 2019 sa akény plan vztahoval na 11 &lenskych §tatov™ a v roku
2020 sa otvorili 3tyri nové akéné plany®*. V 15 prebichajucich akénych planoch sa riesia: i)
nedostatky zistené v systéme registracie ulovkov; ii) sank¢éné systémy; iii) proces riadenia
rizik; iv) pocitatové systémy na validaciu udajov/automatizovant krizov kontrolu a v)
poziadavky na vysledovatel'nost’.

Napokon Komisia v rokoch 2015 — 2019 zacala proti ¢lenskym $tatom tri postupy v pripade
nesplnenia povinnosti. Tieto postupy sa tykali: i) kontroly flotily vo vodach organizécie
NAFO®: ii) vykonéavania bodového systému®® a iii) stladu s dolozkou o vyhradnom préave
a kontroly flotily loviacej v zdpadnej Afrike®’. Dva z tychto postupov boli ukon&ené v rokoch
2019 a2020°%, pricom jeden™ stéale prebieha. Jeden postup v pripade nesplnenia povinnosti,
ktory sa zacal v roku 2014 v savislosti s dodrziavanim systému registracie a vazenia Glovkov,
je stale otvoreny®. V roku 2020 zadala Komisia tri d’alie postupy v pripade nesplnenia
povinnosti: jeden v stvislosti s kontrolou fariem pri love tuniaka modroplutvého® a dva
v svislosti so systémom registracie a vazenia Glovkov®.

> Belgicko, Cyprus, Chorvatsko, Esténsko, Finsko, Grécko, Holandsko, Malta, Taliansko.

52 Bulharsko, Loty3sko, Malta, Rumunsko, Spanielsko, Taliansko.

% Belgicko, Cyprus, Chorvatsko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Malta, Portugalsko,

Taliansko.

> Bulharsko, Rumunsko, Slovinsko, Svédsko.

% Portugalsko.

%6 irsko.

57 Taliansko.

%8 Taliansko a Portugalsko.

59 irsko.

60 Déansko.

61 Malta.

62 Belgicko a Holandsko.
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Jeden z postupov v pripade nesplnenia povinnosti viedol k predbeznému pozastaveniu
finan¢nych prostriedkov na kontrolu z ENRF, zatial' ¢o vysledkom overovacej misie
zameranej na lov lososa v Baltskom mori bolo vykonavacie rozhodnutie o vyrovnani
prekrodenej kvoty®® pre jeden &lensky §tat.

4. Kontrola rybolovu a vykonavanie spolo¢nej rybarskej politiky a ENRF

Nariadenie o kontrole je jednym z hlavnych pilierov vykonavania spolo¢nej rybarskej
politiky, pretoze sa nim stanovuju pravidlda nahlasovania ulovkov. Tieto pravidld su
nevyhnutné na overovanie dodrziavania kazdoro¢ne prijatych obmedzeni vylovu. V rokoch
2015 —-2019 Komisia zefektivnila pravny proces na vyuzivanie prevodov kvot. Okrem
zlepSenia zdrojov, ktoré ¢lenské Staty vyclenili na nahlasovanie, tento zjednoduSeny pravny
postup prispel k tomu, Ze systém prevodu kvot sa stal transparentnej$im a Gc¢innej$im.
Napriek tomu je potrebné viac pracovat’ na zlepSeni nahlasovania prevodov a odpoctov
v kontexte medzinarodnych dohdd, pretoze pri tomto nahlasovani sa niekedy vyskytuju
nezrovnalosti.

Vykonavanie systému EU na kontrolu rybolovu sa podporuje z prostriedkov ENRF®.
V rdmci ENRF c¢lenské staty spolo¢ne vyclenili 567,9 miliona EUR na operacie kontroly
a presadzovania v rokoch 2014 —2019. Do konca roka 2019 sa ¢lenské Staty zaviazali pouzit’
375,8 milibna EUR®, &o predstavuje 66,2 % z celkového planovaného rozpoctu ENRF na
tieto opatrenia. Spomedzi réznych typov investicii boli najcastejSie investicie ur¢ené na: 1)
nakup, inStalaciu a vyvoj technoldgii; ii) modernizaciu a ndkup hliadkovacich plavidiel,
lietadiel a vrtul'nikov a iii) prevadzkové naklady. Tieto tri typy investicii spolu predstavovali
70 % celkovych zévézkov. Treba uviest, Ze hoci priorita EU, pod ktori kontrola patri
(priorita Unie 3: ,,Podpora vykonavania spoloénej rybarskej politiky), ma najvyssiu mieru
Cerpania zo vSetkych rybarskych fondov, miera Cerpania vo vyske 46,8 % je v absolitnom
vyjadreni stale nizka a Komisia dafa, ze v obdobi 2021 — 2027 dbjde k zlepSeniu
vykonavania suc¢asného ENRF aj nového ENRAF. V tejto suvislosti boli poskytnuté
usmernenia pre programovanie ENRAF®® a boli pridelené potencialne rozpo&tové vydavky na
,»zlepSenie presadzovania a kontroly rybolovu a poskytovania udajov* vratane vyvoja
a implementécie u¢innej a inovativnej technoldgie monitorovania rybarstva®’.

63 U.v. EU L 56, 27.2.2020,s. 1 — 3.

b4 U.v. EU L 149, 20.5.2014, s. 1 — 66.
65

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/eu-funding-fisheries-aguaculture-and-processing-
sectors-how-have-member-states-used-it-2020-12_en.

66 SWD(2020) 206 final — priloha.

67

K navrhovanym investicidm do presadzovania a kontroly patria: i) kontrola a monitorovanie povinnosti
vylodit’" ulovky; ii) kontrola vazenia; iii) dohlad nad morskymi vodami; iv) vysledovatelnost
a monitorovanie a kontrola flotily maloobjemového rybolovu a v) overovanie motora. Medzi d’alSie
navrhované investicie patri REM vratane: i) kamerového systému; ii) softvéru na automatické
rozpoznavanie; iii) dronov; iv) satelitnych snimok s vysokym rozliSenim; v) technoldgie blockchain;
vi) ruéného ERS a vii) zariadeni a systémov na nepretrzité monitorovanie vykonu motora.
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=10102&year=2020&number=206&version=F&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC

5. Koordinacia s ¢lenskymi §tatmi, EFCA a tretimi partnermi na medzinarodnych
forach

Utinné a efektivne uplatiiovanie systému na kontrolu rybolovu si vyzaduje neustilu
interakciu a spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi, Komisiou a EFCA. Okrem toho si vyzaduje
aj spolupracu na medzinarodnej Grovni s krajinami, ktoré nie s ¢lenmi EU, a regionalnymi
organizaciami pre riadenie rybarstva.

Komisia pravidelne diskutuje o vykonavani nariadenia o kontrole s ¢lenskymi $tatmi a EFCA
v skupine expertov pre kontrolu rybolovu. Otazky presadzovania sa prerokuvaju
v expertnej skupine pre dodrziavanie pravidiel, zatial' ¢o vyvoj a implementacia IT sa
prerokivaju v skupine expertov pre ERS a spravu udajov.

Komisia a EFCA (zko spolupracujd na urovni EU s cielom zabezpegit’ spravne vykonavanie
systétmu na kontrolu rybolovu, vymenu informécii audajov, ako aj Gcast’ na roznych
stretnutiach venovanych téme kontroly rybolovu. Komisia sa zapéja najmé do: i) aktivit,
ktoré organizuju regionalne skupiny expertov na kontrolu a EFC s cielom vykonavat’ plany
spolo¢ného nasadenia, a ii) pracovnej skupiny pre spravy o elektronickych in$pekciach
a dohlade.

EU ako svetovy lider v oblasti spravy oceanov a bojovnik v prvej linii proti NNN rybolovu
aktivne podporuje lepSiu spravu oceanov vratane kontrolnych opatreni. V sulade
s programom medzinarodnej spravy oceanov®® Komisia Gzko spolupracuje s partnermi
z celého sveta, ako su regionalne organizacie pre riadenie rybarstva®® a medzinarodné
organizacie’®. Komisia takisto dvojstranne spolupracuje s krajinami, ktoré nie su ¢lenmi EU
a ktoré spolupracovali s EU na dohodéch o rybolove™, a krajinami, ktoré nie s ¢lenmi EU,
v ramci dialégov o NNN rybolove’® s cielom: i) zabezpeéit’ dodrziavanie predpisov v oblasti
rybolovu; ii) uplatiovat’ najnovS§ie normy tykajuce sa kontroly rybolovu a vymeny l'Jdajov73 a
ii1) zabezpecit' naleZzité sledovanie pripadov nedodrZiavania pravidiel.

6. Zaver

Kontrola rybolovu je nevyhnutna na dosiahnutie ciel'ov spolo¢nej rybarskej politiky, ako aj
na zabezpetenie rovnakych podmienok pre vietkych prevadzkovatelov. Clenské §taty

68 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance_en. V opatreni 7

programu sa pozaduje ,,Boj proti nezakonnému rybolovu a posilnenie globalneho udrzate'ného
riadenia zdrojov potravy v oceanoch®, https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-
ocean-governance_en.

69 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/regional-fisheries-

management-organisations-rfmos_en.

0 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements_en.

n https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/sustainable-fisheries-

partnership-agreements-sfpas_en.

2 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/illegal-fishing_en.

& Vd'aka usiliu EU prijala NEAFC v novembri 2018 normu FLUX pre vymenu tdajov. Komisia zarovei

zatala rokovania o zavedeni normy UN/FLUX na r6znych dvojstrannych forach vratane Norska
a Faerskych ostrovov.
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dosiahli v rokoch 2015-2019 pokrok vo vykonavani nariadenia o kontrole. Zlep$enia
zahffiaju: 1) modernejSie metddy kontroly vratane zvySeného vyuzivania VMS a ERS na
monitorovanie, kontrolu a nahlasovanie rybarskych plavidiel a ii) automatizované krizové
kontroly udajov o rybolove. Clenské Staty takisto vyvinuli usilie na zlepSenie svojich
sankénych systémov, hoci uroven vykonavania tychto sankénych systémov nie je vo vsetkych
¢lenskych Statoch rovnaka, ¢o vytvara nerovnaké podmienky. Komisia a EFCA pomohli
Clenskym S$titom: 1) pripravit nové IT nastroje; ii) harmonizovat svoje metodiky
posudzovania rizik a iii) koordinovat’ na prevadzkovej urovni. Vykondvanim ENRF sa
navyse poskytla finan¢na podpora na kontrolu tym, Ze sa pomohlo s ndkupom, insStalaciou
a vyvojom technologii a modernizaciou metod kontroly v ¢lenskych Statoch.

Napriek vyznamnym zlepSeniam pretrvavaji nedostatky v uplatiiovani nariadenia o kontrole.
Tieto nedostatky mozno najst’ v: i) ustanoveniach o kontrole a overovani vykonu motora; ii)
vazeni; iii) povinnostiach vylodit’ ulovky; iv) monitorovani a riadeni vonkajsej flotily a v)
sankciach. Komisia sa Vv nasledujucich rokoch zameria na dalSie vykonavanie tychto
opatreni. Komisia bude takisto pokracovat’ v praci na presadzovani a Uplnom vykonavani
spolo¢nej rybarskej politiky a na ucinnej kontrole a presadzovani v sulade s poverovacim
listom predsedni¢ky von der Leyen komisarovi Virginijusovi Sinkevigiusovi’". Komisia
okrem toho: i) overi uplatiiovanie ustanoveni o vysledovatelnosti v silade so stratégiou
,»Z farmy na stol; ii) overi kontrolu rezimov rybolovného Uusilia a iii) podpori testovanie
avyvoj inteligentnych technoldgii pouzivanych na kontrolu, ato v sllade s Eurdpskou
zelenou dohodou. Napokon bude Komisia spolu s EFCA dalej pracovat’ na: i) vypracovani
metodik posudzovania dodrziavania povinnosti vylodit’ tlovky a i1) harmonizovani metodik
pouzivanych pri realizovani planov odberu vzoriek na vazenie. Pokial’ ide 0 reviziu systému
na kontrolu rybolovu, Komisia bude nad’alej spolupracovat’ s Radou a Parlamentom na
posilneni, modernizacii a objasneni st¢asnych pravidiel.

74 https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-

cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-sinkevicius-2019-2024 en.pdf.
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