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Eurépsky parlament a Rada prijali v aprili 2015" rozhodnutie 0 poskytnuti makrofinanénej
pomoci vo vyske 1,8 miliardy EUR na podporu Ukrajiny. Ciel'om bolo riesit’ krizu platobne;j
bilancie Ukrajiny vyvolani hospodérskou a politickou nestabilitou, ktora nasledovala po
anexii Krymu Ruskom v roku 2014, a naslednymi konfliktmi vo vychodnej Gasti krajiny.

Cielom tohto hodnotenia ex post tretej operacie makrofinan¢nej pomoci (MFP-III) pre
Ukrajinu je postdit’ jej relevantnost’, efektivnost, u¢innost’, stidrznost’ a pridanti hodnotu EU.
V hodnoteni sa skima aj socialny vplyv programu a jeho u¢inok na udrzatel'nost’ verejného
dlhu Ukrajiny. Toto hodnotenie vych&dza z dokazov ziskanych prostrednictvom rdznych
kvantitativnych a kvalitativnych vyskumnych technik vratane konzultacii s kIa¢ovymi
zainteresovanymi stranami. Bolo identifikovanych viacero metodickych obmedzeni, ktoré
vSak nemaju vplyv na celkovu spol'ahlivost’ hodnotiacej analyzy. Zistené rizika a obmedzenia
boli zmiernené pouzitim Sirokej Skaly zdrojov, roznych metéd hodnotenia, alternativnych
scenarov a viacerych koél spatnej vazby.

Cielom tohto hodnotenia je 1. zhrnut’ poznatky pre buduce vyuZitie nastroja makrofinan¢ne;j
pomoci a2. zabezpelit transparentnost a vyvodit zodpovednost v sUlade s nariadenim
0 rozpo&tovych pravidlach? a rozhodnutim o makrofinanénej pomoci pre Ukrajinu.

Z hodnotenia vyplynulo, ¢ MFP-1Il bola zhladiska jej cielov, finanéného krytia®
a politickych podmienok vePmi relevantna. Podmienky spojené s makrofinan¢nou pomocou
zahfnali najvyznamnejsie reformné vyzvy na Ukrajine, konkrétne riadenie verejnych financii,
sektor energetiky, podnikatel'ské prostredie, spravu a transparentnost’, zachrannu socialnu
siet a finanény sektor. Hoci krajina tuspesSne splnila vac¢Sinu dohodnutych reformnych
podmienok, pri vykonavani reforiem v oblasti boja proti korupcii, obchodu a finan¢ného
sektora sa vyskytli tazkosti, ¢o viedlo k nevyplateniu tretej tranze makrofinan¢nej pomoci.

Vzhl'adom na troven ambicii va¢Siny dotknutych podmienok a pri spitnom pohl'ade mozno
konstatovat’, Ze poget reformnych podmienok mal byt nizsi*. Hoci po¢et podmienok v rAmci
MFP-III odzrkadl'uje vynimocnu vysku pomoci (viac pefiazi na viac reforiem), mensi pocet
mohol pomdct’ orgdnom sustredit’ sa na kI'i¢ové priority a udrzat’ zodpovednost’ na vysoke;j
arovni. V sllade stymto poznatkom si v naslednej operacii MFP-IV Komisia zvolila
cielenejsi pristup k podmienenosti. Napriek tomu vSak celkovo nemoZzno nevyplatenie tretej
tranze MFP-III vysvetlit' v prvom rade vel'’kost'ou balika podmienok.

Ako zdoraznil aj externy hodnotitel, na zabezpeCenie efektivnejSich vysledkov sa pri
navrhovani reformného balika MFP-III mohli lepSie zohladnit’ tieto skutocnosti: i)
obmedzen4 inStitucionalna kapacita; i1) ako moze politicka a hospodarska nestabilita oddialit’
vykonavanie aiii) existencia vlastnych zaujmov, ktoré naruSili u¢inné vykonavanie
dohodnutych reforiem ukrajinskymi organmi. Protikorupéné podmienky v ramci MFP-111 boli
nasledne prevzaté v MFP-IV, pri¢om sa zdoraznil spoloény zamer EU a ukrajinskej vlady
sustredit’ usilie na zaistenie stabilného pokroku v tejto kritickej oblasti reforiem.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/601 z 15. aprila 2015 o poskytnuti makrofinanénej
pomoci Ukrajine:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1476965532409&uri=CELEX:32015D0601.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?2uri=CEL EX:32018R1046.

MFP-III pre Ukrajinu bola najvacsou samostatnou operaciou v historii nastroja makrofinan¢nej pomoci.
MFP-III obsahovala 36 podmienok (46, ak sa zapocitaji ¢iastkové podmienky).
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MFP-I11 bola uéinna pri podpore fiskalnej konsolidacie a pomoci Ukrajine zlepsit jej
platobnu bilanciu. Rozsah a priaznivé podmienky intervencie umoznili fiskalne tspory
potrebné na vykonavanie $trukturalnych reforiem a zvysili doveru v ukrajinské hospodarstvo.

MFP-I11 bola v stlade so v§eobecnym politickym ramcom, ktorym sa riadia vzt'ahy medzi
EU a Ukrajinou. Zistila sa aj vysoka tUrovef vonkajsieho suladu s intervenciami inych
medzinarodnych darcov. Makrofinanéna pomoc prispela nielen Kk ,rozdeleniu zat'azenia“
S Medzinarodnym menovym fondom (d’alej len ,,MMF®) ainymi darcami z finan¢ného
hladiska, ale aj k posilneniu reforiem podporovanych MMF a Svetovou bankou, ato
prostrednictvom vyuzivania krizovej podmienenosti a doplnkovych podmienok.

Schopnost EU pomerne rychlo mobilizovat' a koordinovat’ znaéné finanéné zdroje bola
kl'aicovym doévodom intervencie v Case, ked’ bola potreba financovania Ukrajiny stale
mimoriadne vysoka. Balikom podmienok spojenych s makrofinanénou pomocou sa ha
politickej urovni vytvoril posiliiujuci uéinok, ktory prispel k mobilizacii ukrajinskych
organov Vv kliGovych oblastiach reforiem. Program takisto priniesol pridand hodnotu
vd’aka svojmu G¢inku na posilnenie dovery v sikromnom sektore.

Z kontrafaktualnej analyzy socialneho vplyvu makrofinanénej pomoci vyplyva, Ze ak by sa
neposkytla makrofinan¢na pomoc a podpora MMF, ucinky na socialnu situaciu na Ukrajine
by boli zdvazné. Intervencia v rdmci makrofinancnej pomoci mala priamy aj nepriamy
pozitivny socialny vplyv na ukrajinské obyvatel'stvo, pricom posilnila zachrannu socialnu
siet’ a prostrednictvom systémov nahrad chranila domacnosti s nizkymi prijmami pred
vy$§imi cenami vyplyvajucimi z energetickych reforiem. Celkovo sa vécéSina socidlnych
ukazovatel'ov v prislusnom obdobi zlepsila.

MFP-111 takisto zohrala kPdcova ulohu v udrzatelnosti verejného dlhu Ukrajiny
prostrednictvom roznych kanalov vratane signaliza¢cného Uc¢inku, ktory posobil ako
katalyzator d’alSej finan¢nej podpory a dovery investorov. Program umoznil fiskalne Uspory
vyplyvajlce z vel'mi priaznivych tverovych podmienok, ¢o Ukrajine pomohlo zjednodusit’
jej postup Uprav a vytvorit’ fiskalny priestor pre reformy a udrzatel'né socialne vydavky.

Na zaver mozno konstatovat, ze MFP-III zasadne podporila Ukrajinu pri rieSeni jej
problémov s platobnou bilanciou a vykonavani kl'ai¢ovych Strukturalnych reforiem s cielom
stabilizovat’ hospodarstvo a posilnit’ udrzatel'nost’ jej vonkajSej pozicie. UmozZnila fiskalne
Uspory a finan¢né vyhody a posobila ako katalyzator d’alSej finan¢nej podpory a ddvery
investorov. Balik podmienok spojenych s makrofinan¢nou pomocou bol v plnom sulade so
stvisiacim programom MMF a na politickej tirovni sa nim vytvoril posiliiujuci uéinok, ktory
prispel k mobilizacii ukrajinskych organov v sivislosti so zasadnymi reformami, najmé
Vv oblastiach, na ktoré sa nevztahovali iné medzinadrodné darcovské programy.

V pracovnhom dokumente Gtvarov Komisie, ktory je podkladom pre tdto spravu, sa uvadza
podrobné akomplexné posudenie intervencie makrofinan¢nej pomoci. Viaceré zavery
tykajice sa postidenia hodnotiacich kritérii si budu vyzadovat’ d’alSie zvazenie, pricom by
mohlo byt' uZito¢né krizové porovnanie s inymi dokonfenymi operdciami makrofinancne;j
pomoci. Metahodnotenie je naplanované na koniec roka 2021 a podrobnejsie preskuma tieto
body. Metahodnotenie poskytne syntézu vysledkov $tadii hodnotiacich operacie
makrofinanénej pomoci, ktoré boli vykonané za poslednych desat’ rokov, a posudi
spolahlivost’ arelevantnost metodiky, procesu, vystupov a vysledkov vSetkych
uskutocnenych operacii makrofinanénej pomoci. Okrem toho sa posidi harmonogram
operacii makrofinanénej pomoci a mozné prepojenia s pridanou hodnotou a opera¢nou
vidite'nost’ou.



