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1. Uvop
1.1. Kontext

Tato sprava sa tyka vykondvania akcii podla nariadenia (EU) ¢&. 1144/2014* s cielom
poskytovat’ informacie o polnohospodarskych vyrobkoch EU a propagovat’ ich. V &lanku 26
ods. 2 nariadenia sa vyzaduje, aby Komisia do 31. decembra 2020 predlozila Europskemu
parlamentu a Rade spravu o jeho uplatiiovani spolu so vSetkymi nadvézujicimi navrhmi,

Sprava nadvédzuje na hodnotenie’ vykonivania propaga¢nej politiky EU v oblasti
pol'nohospodarstva od roku 2016 do zaciatku roka 2020, pokial’ ide o jej ucinnost,
efektivnost, relevantnost, koherentnost a pridani hodnotu EU. Sprava &erpa zo zisteni
osobitného  Eurobarometra s ndzvom  Eurdpania,  polnohospoddrstvo  a spolocna
polnohospodarska politika (SPP)3 (zalozeného na reprezentativnom prieskume, ktory zahfnal
27 000 T'udi a konal sa v auguste a septembri 2020). Spolu s hodnotenim bude podkladom pre
preskiimanie propagacnej politiky naplanované na rok 2021. Uvedenému preskimaniu bude
predchadzat’ komplexné posudenie vplyvu moznosti politiky s cielom zabezpecit’, aby budtca
propagaéna politika EU zostala relevantna, uéinna, efektivna, mala jasnd pridant hodnotu EU
abola v sulade so vietkymi prislusnymi politikami EU, ato aj v oblasti obchodu, rozvoja,
rybarstva, zdravia, zivotného prostredia a klimy.

1.2. Reforma politiky z roku 2014

Nariadenie predstavovalo vyznamni reformu propagacnej politiky EU v oblasti
pol'nohospodarstva. Novy regulacny ramec, ktory sa zacal uplatiovat’ od 1. decembra 2015,
mal vys§i rozpocet akomplexnejSie sa zameral na podporu konkurencieschopnosti
agropotravinarskeho sektora. Prostrednictvom sloganu ,,Enjoy! it’s from Europe!*“ (Dobru
chut’! Vyrobok pochadza z Eurépy) bolo cielom politiky poméct subjektom z EU presadit’ sa
na medzinarodnych trhoch a zvysit' informovanost spotrebitelov v EU a krajinach mimo EU
0 Gsili europskych pol'nohospodarov poskytovat’ kvalitné vyrobky, a to na zaklade stratégie
stanovenej na trovni EU.

Medzi hlavné prvky reformy patrili:

e zvySenie rozpodtu, ktoré umoznilo vyssiu mieru spolufinancovania EU (zvysilo sa
250 % na 70 — 80 %),

e curdpska propagafna stratégia vykonavana prostrednictvom rocénych pracovnych
programov a zamerana na zlepSenie zamerania propagacnych akcii a

e zjednoduSenie postupov presunutim niektorych realizacnych uloh z Komisie na
Vykonnii agentGru pre spotrebitelov, zdravie, pol'nohospodarstvo a potraviny
(CHAFEA) — to prinieslo hmatatelné zefektivnenie, ktoré pomohlo zjednodusit

! Nariadenie Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) & 1144/2014 z22.okt6bra 2014 o informaénych
a propagacnych akciach tykajucich sa pol'nohospodarskych vyrobkov uskutoctiovanych na vnttornom trhu
a v tretich krajinach a o zrugeni nariadenia Rady (ES) ¢. 3/2008 (U. v. EU L 317, 4.11.2014, s. 56).
Evaluation of the impact of the EU agricultural promotion policy — internal and third country markets
(Hodnotenie vplyvu propagaénej politiky EU v oblasti polnohospodarstva —vnitorny trh atrhy tretich
krajin) [SWD(2020) 399 final].

Osobitny Eurobarometer 504, Eurdpania, polnohospoddrstvo a spolocnd polnohospodarska politika (SPP);
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/sur
veyky/2229.
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predkladanie né&vrhov aich hodnotenie agentirou CHAFEA (s prispevkami
nezavislych externych odbornych hodnotitel'ov).

1.3. ZvySovanie prispevku propagaénej politiky k vieobecnym ciePom EU

V roku 2021 Komisia uskutocni preskumanie propagacnej politiky s cielom posilnit’ jej
prispevok k Europskej zelenej dohode* astratégii ,zfarmy na stol>, ako aj
k nadchadzajicemu eurépskemu planu na boj proti rakovine®, pritom zohladni déleziti
tlohu, ktord tato politika zohrava pri podpore udrzatelnej obnovy agropotravinarskeho
sektora EU v zlozitom hospodarskom kontexte.

Nadchadzajuce preskimanie propagacnej politiky ponuka prilezitost nanovo vymedzit' jej
ciele a pravidla s cielom lepsie podporovat’ vieobecné ciele politiky EU. Propaga¢na politika
moze zohravat' ustrednti Glohu v stimulovani prechodu na ekologickejsie a udrzatelnejsie
pol'nohospodarstvo, a to poukazovanim na hospodarske, environmentélne a socialne aspekty
udrzatelnosti vyrobkov a vyrobnych postupov EU v Eurépskej Unii aj v krajinach mimo EU.
Na medzinarodnej trovni modze podporit usilie urobit’ z potravinového systému EU
celosvetovy referenény vzor udrzatelnosti. V tejto stvislosti mozu akcie z iniciativy Komisie
prispiet’ najmi k posilneniu osvetovénho Usilia EU vratane budovania tzv. zelenych aliancii.
Popri systémoch kvality, ako su napriklad ekologické pol'nohospodarstvo azemepisné
oznacenia, moze propagacna politika takisto zohravat’ rozhodujucu tlohu v podpore buddcich
systétmov zameranych na zvySovanie informovanosti spotrebitelov o oznaCovani
udrzatelnych potravin EU, 0 dobrych Zivotnych podmienkach zvierat a 0 zdravych modeloch
stravovania a iniciative EU v oblasti uhlikového polnohospodarstva. Roznymi spdsobmi
modze podporit’ budici eurdpsky plan na boj proti rakovine, napr. rozsirenim svojej sicasnej
propagécie konzumaécie ovocia a zeleniny v kontexte vyvazeného a zdravého stravovania, ako
aj inych zdravych potravinovych vyrobkov a kategorii potravin, ktoré sa v su¢asnosti v EU
nekonzumuju v dostato¢nej miere, ¢o ma negativny vplyv na verejné zdravie.

2. VYKONAVANIE PROPAGACNEJ POLITIKY V ROKOCH 2016 — 2019
2.1. Ro¢né pracovné programy

Nariadenim sa zaviedli roéné pracovné programy (prijimané prostrednictvom vykonavacich
rozhodnuti Komisie’), v ktorych sa stanovuje rozpodet a strategické priority pre propagacné
akcie v nasledujucich 12 mesiacoch.

Pri formulovani pracovného programu Komisia zohl'adiiuje:

e ciele nariadenia,

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Eurépska zelend dohoda [COM(2019) 640 final].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov, Stratégia ,,z farmy na stél* v zaujme spravodlivého, zdravého potravinového systému
Setrného k zivotnému prostrediu [COM(2020) 381 final].

Iniciativa, ktorA sa zacala 4.2.2020: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12154-Europe-s-Beating-Cancer-Plan.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-
measures/promotion-eu-farm-products_sk#annualworkprogramme.
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e makroekonomicku analyzu predpokladaného narastu vyvozu na existujice alebo
vznikajuce trhy,

e hodnotenie politiky tykajuce sa dohdd o vol'nom obchode a o¢akavani, pokial’ ide
0 odstranenie sanitarnych a fytosanitarnych prekazok, a

e vysledky predchadzajucich vyziev na predkladanie névrhov (napr. Cerpanie,
kontinuita).

Okrem toho Komisia zohladnuje prispevky ¢lenskych Statov a zainteresovanych strén,
s ktorymi viedla konzultacie prostrednictvom skupin pre ob¢iansky dialog®.

Z hodnotenia vyplynulo, ze ro¢ny pracovny program sa povazuje za relevantny nastroj na
zabezpecenie dynamickej a cielenej propagacnej politiky. Kazdy rok sa vyvija a do urcitej
miery sa prisposobuje vyvijajucim sa prioritam prislusnych sektorov. Okrem toho sa ukazalo,
ze propagacna politika dokdze pruzne reagovat pridelenim vyhradenych finan¢nych
prostriedkov ad hoc na programy na podporu sektorov v tazkostiach, ako bola napriklad
v roku 2019 vyroba stolovych oliv a udrzatel'na vyroba ryze.

V ro¢nych pracovnych programoch sa takisto konzistentne vyhradili rozpocty na
spolufinancovanie programov na podporu konzumécie ovocia a zeleniny v kontexte
vyvazenej stravy, a to v stlade so stratégiou Komisie tykajucou sa vyzivy. Takéto opatrenia
sa zahfiali do ro¢nych pracovnych programov na podporu vnutorného trhu od roku 2018.

Propagac¢na politika preukazala svoju schopnost’” zostladit’ sa s novymi prioritami politiky
prostrednictvom ro¢ného pracovného programu na rok 2021, v ktorom sa 50 % jeho rozpocétu
vyhradilo na témy, ktoré prispievaju k plneniu cielov stratégie ,,z farmy na st6l“. Na zaklade
sucasného pravneho aktu poskytuje propagacna politika uvedenej stratégii konkrétnu
podporu, ato vyclenenim 49 milionov EUR na propagaciu produktov ekologickej
pol'nohospodarskej vyroby, 19,1 miliéna EUR na propagaciu konzumacie ovocia a zeleniny
V kontexte vyvazeného asprdvneho stravovania a 18 milionov EUR na zvySenie
informovanosti 0 udrzatel'nom pol'nohospodarstve.

Napokon sa do pracovnych programov zahrnuli aj rozpoCty na akcie realizované v reakcii na
necakané vdzne naruSenia trhu, stratu dovery spotrebitelov alebo iné Specifické problémy [ak
doplnaji vynimoéné opatrenia prijaté v sllade s castou V kapitolou | nariadenia (EU)
¢. 1308/2013°]. V kontexte pandémie COVID-19 sa po prvy raz zacali dodatoéné vyzvy na
predkladanie navrhov®® s cielom financovat’ akcie, ktoré dopliaju balik na rieSenie krizy
spdsobenej pandémiou, ktory bol prijaty 30. aprila 2020.

8  https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/committees-and-advisory-councils/civil-

dialogue-groups_sk.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvara
spolo¢na organizécia trhov s pol'nohospodarskymi vyrobkami, a ktorym sa zruSuju nariadenia Rady (EHS)
¢.922/72, (EHS) &. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) &. 1234/2007 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 671).
Vyzva na predkladanie navrhov na granty na jednoduché propagatné programy tykajice sa
pol'nohospodarskych vyrobkov, ktoré sa realizuju na vntornom trhu a Vv tretich krajinach s cielom obnovit’
situdciu na trhu v sulade s nariadenim (EU) ¢&. 1144/2014 (2020/C 216/11) (U.v. EU C 216, 30.6.2020,
s. 19).

Vyzva na predkladanic ndvrhov na granty na kombinované propagacné programy tykajice sa
pol'nohospodarskych vyrobkov, ktoré sa realizuju na vnttornom trhu a v tretich krajinach s cielom obnovit’
situdciu na trhu v sulade s nariadenim (EU) ¢&. 1144/2014 (2020/C 216/12) (U.v. EU C 216, 30.6.2020,
s. 20).
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Roény rozpocet na informaéné a propagacné akcie sa zvysil zo 113 milionov EUR v roku
2016 na 200 milionov EUR v roku 2020. Hoci ide o vyrazny narast, popri rozpo¢toch na
podporu obchodu inych vyznamnych aktérov na svetovom agropotravinovom trhu je stale
pomerne nizky. Napriklad ministerstvo pol'nohospodarstva Spojenych Statov len v roku 2019
vy¢lenilo finan¢né prostriedky vo vyske 300 miliébnov USD (priblizne 253 milionov EUR)
prostrednictvom svojho programu na podporu obchodu s pol'nohospodarskym vyrobkami't
s cielom pomoct’ americkym pol'nohospodarom identifikovat’ nové vyvozné trhy a ziskat’ na
ne pristup.

2.2. Typy programov

Propagacny a informac¢ny program je uceleny subor ¢innosti, ktoré mézu zahtnat’:
e reklamné kampane v tlaci, televizii/rozhlase alebo na internete,
e propagaciu na mieste predaja,
e kampane zamerané na vztahy s verejnostou,

e ucast’ na vystavach a vel'trhoch.

Propagacné programy, ktoré prijimatelia vykondvaju pocas obdobia 1 —3 rokov, mézu mat’
takuto formu:

-  ,jednoduché“ programy predlozené jednou alebo viacerymi navrhujicimi
organizaciami z toho istého ¢lenského Statu — viac ako polovica rozpoctu vyc€leneného
na takéto programy v rokoch 2016 — 2020 bola zameranéa na trhy mimo EU alebo

- ,kombinované“ programy predlozené dvoma alebo viacerymi navrhujicimi
organizaciami z najmenej dvoch C¢lenskych Statov alebo jednou alebo viacerymi
celoeurépskymi organiziciami — hoci podiel takychto programov zameranych na trhy
mimo EU narasté, v rokoch 2016 — 2019 sa vyuzivali najmé na financovanie ¢innosti
na podporu vnutorného trhu.

Ciel'om reformy z roku 2014 bolo zabezpecit', aby sa viac programov zameriavalo na krajiny
mimo EU. Prisluiné pridelené prostriedky na propagiciu v EU amimo EU st aj nadalej
spornou otdzkou medzi zainteresovanymi stranami, ktoré v rdmci konzultacie o hodnoteni
vyjadrili rozdielne nazory*2.

Z hodnotenia vyplynulo, ze prijimatelia a vnutrostatne organy celkovo uznali, ze reformou
zroku 2014 sa vyzvy na predkladanie navrhov apostupy vyberu a hodnotenia
zjednodusili/zefektivnili a Ze pristup priameho riadenia k vykondvaniu programu je tiez
efektivnejsi.

Takisto sa v ramci neho dospelo k zaveru, Ze by sa mali podrobnejSie preskimat’ rozdiely
v realizacii medzi programami priameho riadenia a zdiel'aného riadenia. Mdze sa to vykonat’
v ramci preskumania v roku 2021, ktoré¢ by malo Komisii umoznit’ identifikovat’ spolo¢né
pristupy, ktoré by viedli k flexibilnejsim, harmonizovanej$im a zjednoduSenym spdsobom
realizacie.

1 https://www.fas.usda.gov/newsroom/usda-awards-agricultural-trade-promotion-program-funding-O0.
12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1859-Evaluation-of-the-EU-
agricultural-promotion-policy/public-consultation.
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2.3. Predkladanie a vyber programov — $tatisticky prehPad™

Rozpocet na informacné a propagacné iniciativy s cielom posilnit’ konkurencieschopnost’
pol'nohospodarstva EU sa v rokoch 2016 az 2019 vyrazne zvysil. V ramci reformy z roku
2014 sa miera spolufinancovania zvysila z 50 % (podl'a nariadenia z roku 2008) na:

e 80% vpripade ,jednoduchych® programov zameranych na krajiny mimo EU
a v pripade ,,kombinovanych* programov a

e 70 % v pripade ,,jednoduchych® programov zameranych na trh EU.

Tabul’ka 1l: Celkovy rozpocet (,jednoduché®“ programy, ,kombinované“ programy
a vlastné iniciativy Komisie) v rokoch 2016 — 2019

2016 2017 2018 2019

Celkovy rozpocet
(v EUR) 113 000 000 142 500 000 188 600 000 201 100 000

Pocet navrhov predlozenych pocas obdobia vykonavania bol dokazom trvalého zdujmu
prisluSnych subjektov o tento rezim. Pozadované sumy pre ,,jednoduché* aj ,.kombinované*
programy vzdy prekro€ili dostupny rozpocet, ¢o viedlo k silnej konkurencii medzi navrhmi.
Medzirocné zvysenie rozpoctu Ciastoéne vysvetluje mierny pokles pomeru pozadovanych
a dostupnych finanénych prostriedkov v danom obdobi.

Tabul’ka 2:  Rozpocet vycleneny pre ,jednoduché® a ,,kombinované“ programy v rokoch
2016 — 2019

Rok Pocet navrhov | (1) Pozadovana (2) Dostupné (1) oproti (2)
suma (v EUR) prostriedky (v %)
(v EUR)
»Jednoduché programy
2016 199 310470913 97 000 000 320 %
2017 189 306 434 124 90 000 000 358 %
2018 146 215527 021 95 000 000 227 %
2019 109 165 693 403 100 000 000 174 %
»Kombinované*“ programy
2016 27 116 102 232 14 300 000 812 %
2017 35 132 149 762 43 000 000 307 %
2018 36 110 035 312 79 100 000 139 %
2019 35 129 777 114 91 600 000 150 %

Navrhy predloZené podla typu programu: z predloZenej Statistiky vyplyva, Ze zaujem
0 ,,kombinované“ programy sa zvysil, ked’ sa potencidlni ziadatelia viac oboznamili
S poziadavkami vyziev suvisiacich s ,, kombinovanymi* programami, nadvézovali partnerstva

3 Podrobnejsia dtatistika je k dispozicii v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie (priloha 4).




s organizéciami v inych ¢lenskych $tatoch alebo budovali kapacitu v ramci svojho zdruzenia
s ciel'om zapojit’ sa do ziadosti o financovanie.

Tabulka 3:  Pocet predloZenych navrhov v rokoch 2016 — 2019
Rok wJednoduché* ,Kombinované“ SPOLU
2016 199 27 226
2017 189 35 224
2018 146 36 182
2019 109 35 144

Navrhy, ktoré ziskali financovanie, podl’a typu programu: v tabulke 4 sa uvadza pocet
,Jjednoduchych* a ,,kombinovanych* programov vybranych od zac¢iatku obdobia vykonavania,
vyrobok/kategoria vyrobkov, ktoré pohltili najvacsi podiel rozpoctu, a pocet ¢lenskych Statov,
Vv ktorych sa nachéadzali prijimatelia (pokrytie ¢lenskych Statov).

Zo Statistiky vyplyva neustdle zvySovanie poctu vybranych ,.kombinovanych® programov
a stabilny pocet ,,jednoduchych® programov. V pripade ,,jednoduchych® programov bolo
najvyznamnej$ou kategoriou vyrobkov ovocie a zelenina. Pokial ide o ,,kombinované*
programy, v roku 2016 pohltilo polovicu rozpoétu odvetvie ekologickej pol'nohospodarske;j
vyroby, najvyznamnejS$ou kategoriou v roku 2017 bolo ovocie a zelenina, v roku 2018 to bola
kategdria vino, cider a ocot a v roku 2019 kose roznych vyrobkov.

Tabul’ka 4:  Pocet ndvrhov vybranych na financovanie v rokoch 2016 — 2019
Rok | ,Jednoduché“ | ,Kombinované“ | SPOLU | NajvyznamnejSia | Podiel na | Pokrytie
kategoria rozpolte | ¢lenskych
vyrobkov (v %0) Statov
(CS)

2016 60 6 66 | ,,Jednoduché* 30 % 16 CS
ovocie a zelenina
,,Kombinované* — 50 %
ekologicka
pol'nohospodarsk
a vyroba

2017 53 10 63 | ,,Jednoduché* 23 % 18 CS
kos vyrobkov
,, Kombinované* — 19 %
ovocie a zelenina

2018 58 21 79 | ,,Jednoduché« 31 % 18 CS
ovocie a zelenina
,, Kombinované* — 26 %
vino, cider a ocot

2019 56 25 81 | ,,Jednoduché« 23 % 14 CS
ovocie a zelenina
,JKombinované*“ — 21%




kos vyrobkov

Vykonavané programy podPa ciePového trhu (v EU alebo mimo EU): konkrétnymi cielmi
reformy z roku 2014 bolo zvySenie poctu programov zameranych na krajiny mimo EU
a ,,kombinovanych* programov (pozri oddiel 1.2).

Zvysenie podielu programov zameranych na krajiny mimo EU je preto v stlade s cielmi
nariadenia, ktorého ucelom je zvysit' trhovy podiel pol'nohospodarskych vyrobkov EU na
trhoch mimo EU, ktoré maju najvyssi rastovy potencial.

Pokial ide o ,,kombinované® programy, na trh EU sa ich zameriavalo takmer dvakrét viac ako
na trhy mimo EU (39 oproti 20). Pokial’ ide o ,,jednoduché* programy, bilancia bola opacna
(147 sa zameriavalo na trhy mimo EU oproti 73 zameranym na trh EU).

Tabul’ka 5:  Pocet ndvrhov vybranych na financovanie podl’a ciel’ovych trhov v rokoch

2016 — 2019
2016 2017 2018 2019 SPOLU
oW T e e
g‘:gg‘r‘;’r‘:]‘;fhé“ 23| 35| 21| 31| 16| 38| 13| 43| 73| 147
g‘é"g“r’;’rg‘;va“é“ 4 2| 9 1| 15 5| 13| 12| 39| 20
SPOLU- podfa) 571 37| 30| 32| 31| 43| 26| 55| 112| 167
SPOLU 279

2.4. Opatrenia z vlastnej iniciativy Komisie

Komisia prijala opatrenia z vlastnej iniciativy, aby pomohla otvorit’ nové trhy a rychlo
a ucinne zareagovala na vazne naruSenia trhu alebo stratu dovery spotrebitelov. Medzi tieto
akcie patrili:

e misie na vysokej Urovni,

e seminare v inych krajinach na vysvetlenie prisnych noriem vztahujicich sa na vyvoz
pol'nohospodarskych vyrobkov EU,

e prevadzkovanie stankov na obchodnych veltrhoch a vystavdch medzinarodného
vyznamu,

e propagovanie imidZu vyrobkov Unie (napr. komunikaéné kampane) a

sluzby technickej podpory vratane trhovych priruciek.

V ramci hodnotenia sa zistilo, Ze vlastné iniciativy Komisie sa javia ako u¢inné pri dlaZzdeni
cesty na trhy mimo EU alebo pri d’alsom prenikani na tieto trhy. Dospelo sa k zaveru, Ze
vyznamne prispeli k vytvoreniu konkrétnej pridanej hodnoty EU. Od roku 2017 zostal
rozpocet pridelovany na tieto iniciativy na stabilnej trovni 9,5 miliona EUR roéne.




3. ODPORUCANIA

3.1. U&innost

V ramci hodnotenia sa zistilo, ze propaga¢na politika prispela K zvySeniu informovanosti
0 prednostiach  polnohospodarskych vyrobkov EU, 0 vysokych Standardoch, ktor¢ sa
vzt'ahuji na vyrobné metddy EU, a 0 systémoch kvality EU.

Vy¢islit’ ucinok tejto politiky na konkurencieschopnost’, spotrebu a trhovy podiel bolo tazsie,
pretoze na tento dosah maja vplyv aj vonkajsie trhové a spoloCenské faktory. Z prieskumu,
ktory sa uskuto¢nil v kontexte hodnotenia, vSak vyplynulo, Zze podl'a 97 % respondentov tato
politika vyrazne prispieva Kk posiliiovaniu konkurencieschopnosti pol'nohospodarskych
vyrobkov EU a 89 % si mysli, Ze zvy3uje ich trhovy podiel v inych krajinach4,

JednoduchSie bolo oslovit’ cielové skupiny v EU neZ na trhoch mimo EU. Propagacné
a informacné ¢innosti, ktoré sa ukazali ako najucinnejsie, boli:

e tie, ktoré zahfiaju priamy kontakt so spotrebitel'mi,
e vytvaranie sieti na vel'trhoch a podujatiach a

e propagacia vyrobkov vplyvnymi osobnost’ami posobiacimi v socialnych médiach.

Zistilo sa, Ze vlastné iniciativy Komisie st vysoko G¢inné pri dlazdeni cesty na trhy mimo EU
alebo pri dalSom prenikani na tieto trhy a maji vyznam najmi vtedy, ked sa realizuju
v spojitosti s vykonavanim dohdd EU o vol'nom obchode.

V ramci hodnotenia sa napriek tomu zistilo, Ze ustanovenia tykajice sa monitorovania
a hodnotenia propagacnych programov vo svojej sucasnej podobe neplnia svoj ucel. Komisia
preto vydava toto odporacanie:

» ustanovenia tykajuce sa monitorovania a hodnotenia by sa v rdmci nadchadzajliceho
preskumania politiky mali zlepsit' tak, aby boli ukazovatele vplyvu uzSie prepojené
s vysledkami a zohl'adnené v prioritach roéného pracovného programu a v dlhodobom
rozvoji politiky.

Vzhl'adom na celkovo nizke uznavanie zemepisnych oznaceni zo strany verejnosti (ako sa
zistilo v osobitnom prieskume Eurobarometra: 20 % v pripade chranenych zemepisnych
oznaceni, 14 % Vv pripade chranenych oznaceni pdvodu a zaru€enych tradi¢nych Specialit)
Komisia takisto odporuca:

» preskumat’ sposoby ucinnejSicho zvySovania informovanosti o systémoch kvality.
3.2. Efektivnost’

V hodnoteni sa zistilo, Ze politika bola celkovo vykondvana c¢inne, ale zaznamenali sa urcité
odchylky v zavislosti od spdsobov riadenia programu:

1 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/requlation-
and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-
markets_en.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-markets_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-markets_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-markets_en

e Ulastnici ,.kombinovanych® programov (riadenych priamo agentirou CHAFEA)
dostali jasnejSiec usmernenia o riadeni grantov a pravidlach podavania sprav
a systematickejSie vyuzivali online nastroje. Vo vSeobecnosti bola agentira CHAFEA
schopna poskytnit’ konStruktivnejSiu a priamejSiu podporu v reakcii na otazky
koordinatorov/prijimatel'ov, kedZze kazdy program ma vyhradeného svojho
projektového dradnika, a

e prijimatelia ,,jednoduchych® programov (zdielané riadenie medzi ¢lenskymi $tatmi
a Komisiou) museli prilezitostne ¢akat’ na objasnenie pravidiel dlhsie. Niekedy to
viedlo k dlhsiemu pripravnému ¢asu na odpoved a Vv niektorych pripadoch to
prijimatelia vnimali ako menej pruzné uplatiiovanie pravidiel zo strany vnutrostatnych
organov. Takisto nebolo vzdy mozné vykonat Upravy alebo prijat’ zmieriiujice
opatrenia v reakcii na ndhle zmeny trhovych podmienok, ktoré ovplyvnili vykonéavanie
programu.

Komisia odporuca:

» v nadchadzajucom preskiimani politiky preverit, ako by mohli harmonizovanejsie
postupy v ramci zdiel'aného a priameho riadenia prispiet’ k efektivnost’ vykonavania,

» dokladnejsie preskimat, ¢i by spoloény sposob riadenia ,jednoduchych®
a ,,kombinovanych“ programov mohol viest k rychlejSiemu zodpovedaniu otdzok
prijimatelov a vnutroStatnych organov ak vdéSej jasnosti, pokial ide o pravidla
riadenia grantov a podavania sprav, a

» pouzivat’ Standardizované ukazovatele na posudzovanie efektivnosti vlastnych iniciativ
Komisie s jasnymi usmerneniami o tom, ako by sa mali vyc¢isl'ovat’ a vykazovat'.

3.3. Relevantnost’

V hodnoteni sa zistilo, Ze ciele politiky (zvySenie konkurencieschopnosti, trhového podielu
a informovanosti  spotrebitelov o vysoke] kvalite a Standardoch pol'nohospodarskych
vyrobkov EU a 0 systémoch kvality) odrazali potreby zainteresovanych stran a vyvoj na trhu.
Propagac¢na politika, jej vSeobecné a konkrétne ciele a sUvisiace ¢innosti sa vo vSeobecnosti
ukdzali ako vel'mi relevantné.

Zistilo sa, Ze tato politika je mimoriadne délezita v krajinich mimo EU, ked’ze pomohla
odstranit  medzery v informovanosti  spotrebitefov ~ avich  vnimani  kvality
polnohospodarskych vyrobkov EU. Na vnitornom trhu sa spotrebitelia viac zaujimali o iné
charakteristické vlastnosti vyrobkov, ako je napriklad vyzivova hodnota a krajina pévodu.
Zainteresovanym stranam sa pacil slogan ,,Enjoy! it’s from Europe!*“ (Dobra chut’! Vyrobok
pochadza z Eurdpy), ale z hodnotenia vyplynulo, Ze bol relevantnejsi v krajinach mimo EU
nez v EU.

VVymedzenie strategickych priorit v roénych pracovnych programoch sa povazovalo za
relevantné a strategické usmernenia, ktoré boli v tychto pracovnych programoch uvedene, sa
povazovali za zrozumitelné. Vlastné iniciativy Komisie rieSili potreby profesijnych
organizacii v oblasti informacii, nadvézovania kontaktov a technickej podpory a pomohli pri
vytvarani prilezitosti na novych a existujdcich trhoch mimo EU.

Komisia sa domnieva, Ze propagac¢na politika moze zvysit’ svoj vyznam tym, Ze:
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» sa stane uUstrednym nastrojom na dosiahnutie cielov stratégie ,,z farmy na stol
a nadchadzajuceho europskeho planu na boj proti rakovine,



> poskytne stimuly na prechod na ekologické a udrzatelnejSie polnohospodarstvo,
napriklad poukazovanim na udrzatelné pol'nohospodarske vyrobky a vyrobné postupy
EU, ato v EU aj na vyvoznych trhoch,

> podpori Gsilie oto, aby sa potravinovy systém EU stal celosvetovym referenénym
vzorom udrzatelnosti. V tejto suvislosti mozu opatrenia z iniciativy Komisie prispiet
najma k posilneniu osvetového Gsilia EU a budovaniu tzv. zelenych aliancii,

» bude propagovat budice systémy na informovanie spotrebitelov o oznacovani
udrzatelnych potravin EU, dobrych Zivotnych podmienkach zvierat a zdravych
stravovacich navykoch a o iniciative EU v oblasti uhlikového polnohospodarstva
(okrem systémov kvality, ako s napriklad ekologické pol'nohospodarstvo a zemepisné
oznacenia),

» roz8iri svoju sufasni propagaciu vyvazeného a zdravého stravovania s cielom
podporit’ eurdpsky plan na boj proti rakovine.

3.4. Koherentnost’

V hodnoteni sa zistilo, ze akcie vykondvané v ramci propagacnej politiky st vzdjomne
koherentné. Vlastné iniciativy Komisie sa zameriavaju na vyzvy, ktoré ,jednoduché*
a ,,kombinované*“ propagacné programy nedokdzu zvladnut' samy, priCcom je tu potencial
pozitivnych ucinkov presahovania medzi programami. Na zdklade dostupnych dokazov
politika vytvara synergie s vnitro§tatnymi iniciativami a dopliia ich.

Politika je v stlade so Sir§imi pol'nohospodarskymi politikami zameranymi na zvysenie
spotreby agropotravinovych vyrobkov EU. Je tiez vsUlade snamornou, rybarskou
a obchodnou politikou EU.

Koherentnost propagaénej politiky s ostatnymi politikami EU sa li§i v zavislosti od
propagovanych vyrobkov. Vzhl'adom na vyvoj politiky, napriklad pokial’ ide o Eurépsku
zelent dohodu a eurdpsky plan na boj proti rakovine, si podpora niektorych vyrobkov (napr.
tych, ktorych nadmerna konzumécia je v rozpore s vyvazenym a zdravym stravovanim),
vyrobnych metdd (napr. tych, ktoré mézu mat’ negativny vplyv na zivotné prostredie a klimu)
a niektorych trhov (napr. v najmenej rozvinutych krajinach) bude vyzadovat nalezita
pozornost.

Moze existovat’ uréité napitie medzi propagacnou politikou a politikami EU v oblasti pomoci
arozvoja. Vel'mi mala Cast’ (0,1 %) propagacnych programov sa zameriava na rozvijajuce sa
trhy (Styri programy v rokoch 2016 az 2020), ale nebolo mozné vylucit’ nepriaznivy vplyv na
miestne vyrobné ekosystémy. Avsak:

» mohli by sa naplanovat nové akcie, aby sa zabezpecilo, ze ziadatelia zohl'adnia
potencial priamych nepriaznivych vplyvov na miestnu vyrobu a vezmd ho do Uvahy
pri vypracuvani svojich navrhov.

Uroveii koherentnosti medzi propaga¢nou politikou a politikami EU v oblasti klimy
a zivotného prostredia sa lisi a zavisi od typov vyrobkov, vyrobnych metod a trhov.

Komisia odport¢a, aby sa v nadchadzajicom preskimani politiky preverilo, ako moze
propagacna politika:
» pretavit svoj potencidl vpodobe hybnej sily prechodu na udrzatel'nejsie
pol'nohospodarstvo (ako sa uvadza v stratégii ,,z farmy na stol®),



» uz8ie zostladit svoje strategické priority scielmi politiky v oblasti klimy,
udrzatelnosti, zdravia arozvoja, ako sa zdoraziiuje v zelenej dohode a suvisiacich
politickych iniciativach.

3.5. Pridana hodnota EU

V hodnoteni sa zistilo, ze politika priniesla $pecificki pridanti hodnotu EU. Rozmer EU,
ktorym sa vyznaCuji propagacné programy, je zvlast evidentny a ispeSny pri spolupraci
medzi prijimatel'mi v ramci ,,kombinovanych* a ,,jednoduchych* programov. Pridana hodnota
EU vychadzala ztejto posilnenej spoluprace a partnerského uéenia medzi obchodnymi
subjektmi, ktoré pri inom financovani/inych propagacnych ¢innostiach nie je mozné.

Propagatné ainformacné programy dosiahli lepsie vysledky na trhoch mimo EU nez
vnutroStatne propagacné akcie a zistilo sa, ze boli viac viditeIné [najmid vdaka sloganu
,Enjoy! it’s from Europe!* (Dobra chut’! Vyrobok pochadza z Europy)].

V ramci hodnotenia sa takisto zistilo, Ze tato politika poskytla niektorym organizacidm jedini
prilezitost’, ako sa zapojit’ do propaga¢nych ¢innosti s vysokou mierou publicity.

Vlastné iniciativy Komisie takisto priniesli konkrétnu pridanii hodnotu, kedZe ich ciefom
bolo ulah¢it’ vyrobcom z EU pristup na trh a priniest’ Gzitok organizaciam vo vsetkych
¢lenskych Statoch a odvetviach vyrobkov spdsobom, ktory by bez podpory EU nebol mozny.

Vzhl'adom na uvedené zistenia Komisia odporuca:

» pokracovat’ v podpore ,,kombinovanych“ programov a vlastnych iniciativ Komisie
v tretich krajindch. Pokial’ ide o vnutorny trh, odporaca posilnit’” kapacitu politiky
zvySovat' informovanost  spotrebitelov o suasnych a buducich  systémoch
ozna¢ovania EU s cielom zvysit pridant hodnotu EU.
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