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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Rada 13. oktobra 2020 prijala odporu¢anie Rady (EU) 2020/1475 o koordinovanom pristupe
k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19". V odporacani sa stanovil
koordinovany pristup Vv tychto kIa¢ovych oblastiach: uplatiiovanie spolo¢nych Kkritérii
a prahovych hodndt pri rozhodovani o tom, ¢&i zaviest obmedzenia volného pohybu,
mapovanie rizika prenosu ochorenia COVID-19 na zaklade dohodnutého farebného kodu,
a koordinovany pristup, pokial’ ide o pripadné opatrenia, ktoré sa mézu primerane uplatiiovat’
na osoby pohybujuce sa medzi oblastami v zavislosti od Urovne rizika prenosu v uvedenych
oblastiach.

Cielom odporaéania Rady (EU) 2020/1475 je zabezpetit zvysenu koordinaciu medzi
Clenskymi S$tatmi, ktoré zvazuju prijatie opatreni obmedzujacich volny pohyb z dévodov
verejného zdravia v kontexte pandémie. V odportcani sa jasne uvadza, ze ¢lenské §taty by pri
prijimani a uplatiiovani obmedzeni vol'ného pohybu mali dodrZiavat’ zasady prava EU, najma
zasadu proporcionality a nediskriminéacie.

Na zaklade odporucania bola Komisia poverena ulohou, aby s podporou Eurépskeho centra
pre prevenciu a kontrolu choréb pravidelne posudzovala kritéria, potreby tykajlce sa udajov
aprahové hodnoty uvedené v uvedenom odporicani vzhladom na vyvijajicu sa
epidemiologicku situaciu, asvoje zistenia posiclala Rade na zvazenie spolu s pripadnym
navrhom na zmenu tohto odportcania.

Ako sa uvadza v ozndmeni Komisie z 19. januara 2021 Jednotne proti ochoreniu COVID-19?,
prelom rokov sa bude pravdepodobne niest’ v znameni zaciatku konca pandémie COVID-19.
To, ¢o zvyCajne trva desat’ rokov, sa vdaka prelomovym poznatkom v oblasti vedy,
neobycajnému politickému nasadeniu a Usiliu zo strany priemyslu dosiahlo za desat’ mesiacov
a v ramci spustenia rychleho hromadného o¢kovania bola uz vakcina proti COVID-19 podana
milibnom Eurdpanov.

Kym vsak pocet nakazenych osob stupa a kym rozsah zaockovania nezvrati priliv pandémie,
treba nad’alej zotrvat’ v ostrazitosti, dodrziavat’ opatrenia proti Sireniu ndkazy a vykonavat
kontroly verejného zdravia. EU a ¢lenské $taty musia bezodkladne konat, aby obmedzili
riziko potencialne horSej tretej viny epidémie, ktord by sa vyznacovala novymi nakazlivejsSimi
variantami virusu, ktoré sa uz v Eurdpe vyskytuju.

Tieto nové varianty virusu® sa skutoénou a zavaznou pri¢inou obav. Zatial' o v sucasnosti
neexistuju dokazy o tom, Ze by spdsobovali vaznejsi priebeh ochorenia, podla vsetkého st
0 priblizne 50 — 70 % prenosnejsie*. To znamend, Ze virus sa moze §irit’ l'ahsie a rychlejsie, o
pre pretazené systémy zdravotnej starostlivosti predstavuje d’al$iu zat'az. Mutécie virusu su
jednou z moznych pricin podstatného narastu poctu pripadov vo vécSine Clenskych statov
Vv poslednych tyzdioch.

U.v. EU L 337, 14.10.2020, s. 3.
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Postdenie rizik Eurdpskym centrom pre prevenciu a kontrolu choréb: Rizikd suvisiace so Sirenim
novych variantov SARS-CoV-2 v EU/EHP vzbudzujtcich obavy.
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V dosledku toho bude cestovanie aj nadalej predstavovat osobitnu vyzvu. Kym sa
epidemiologicka situécia vyrazne nezleps$i, mali by byt obCania odradzani od vsetkych ciest,
ktoré nie su nevyhnutné, najma do vysokorizikovych oblasti a z nich.

Toto je podporené odporacaniami, ktoré vydalo Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu
chordb (ECDC) vo svojom rychlom postdeni rizika z 21. januéra 2021°. ECDC vyhodnotilo
pravdepodobnost’ zavledenia variantov vzbudzujicich obavy do EU/EHP a ich komunitného
Sirenia ako vel'mi vysokt z dévodu ich zvySenej prenosnosti. Pri takejto zvySenej prenosnosti
je pravdepodobné, ze povedie k zvySenému poctu infikovanych. To by pravdepodobne viedlo
k vy$Sej miere hospitalizacii a imrtnosti vo vSetkych vekovych skupinach, ale najma
Vv pripade starSich vekovych skupin alebo 0séb s komorbiditou. ECDC sa preto domnieva, ze
na zniZenie prenosu a zmiernenie tlaku na systémy zdravotnej starostlivosti st potrebné
prisnejSie opatrenia na zmiernenie rizika komunitného Sirenia ochorenia. ECDC preto usutdilo,
ze vplyv zavle€enia a komunitného Sirenia je vysoky. ECDC vyhodnotilo, ze celkové riziko
spojené so zavleCenim variantov vzbudzujucich obavy aich komunitnym Sirenim je
vysoké/velmi vysoké.

S cielom spomalit’ zavleCenie a Sirenie novych variantov SARS-CoV-2 vzbudzujucich obavy
ECDC ako jednu z mozZnosti reakcie odporucilo, aby sa zabranilo cestam, ktoré nie su
nevyhnutné. Okrem odporU¢ani odradzajtcich od ciest, ktoré nie su nevyhnutné, a obmedzeni
cestovania pre nakazené osoby by sa mali zachovat aj opatrenia tykajlice sa cestovania, ako je
testovanie a karanténa cestujucich, ato najm& v pripade cestujdcich z oblasti s vyssou
incidenciou novych variantov. S prihliadnutim na usmernenie centra ECDC o sekvenovani
gendému, ak sekvenovanie nie je dostato¢né na vylicenie moznosti vyssej incidencie novych
variantov, malo by sa zvazit’ prijatie primeranych opatreni aj v suvislosti s cestami z oblasti,
Vv ktorych je nad’alej vysoka troven komunitného Sirenia.

Ako sa stanovuje v odportéani Rady (EU) 2020/1475, Komisia s podporou ECDC pravidelne
posudzovala kritérid, potreby tykajuce sa udajov a prahové hodnoty uvedené v tomto
odporucani vzhl'adom na vyvijajucu sa epidemiologickt situaciu. Vzhl'adom na uvedené
vyzvy, ktoré predstavuju infek¢nejSie varianty vzbudzujice obavy, sa Komisia domnieva, Ze
odportéanie Rady (EU) 2020/1475 by sa malo upravit'.

Mali by sa zachovat alebo posilnit’ primerané a nediskrimina¢né obmedzenia a testovanie pre
cestujdcich, najmé pre tych, ktori cestuji z oblasti s vy$Sou incidenciou variantov virusu
vzbudzujlcich obavy. V pripade potreby by sa mala zaviest karanténa cestujicich
s primeranymi vynimkami pre cestujlcich, ktori plnia tlohy zasadného vyznamu alebo musia
nevyhnutne cestovat’.

Ciel'om takychto cielenych opatreni je zabranit’ potrebe uzavretia hranic alebo plosnych
zakazov cestovania a pozastavenia letov, pozemnej a lodnej dopravy medzi ¢lenskymi $tatmi,
ktoré nie s oddvodnené, pretoze cielenejSie opatrenia maju dostato¢ny vplyv a sposobuju
mens$ie naruSenia. Vd’aka systému ,.zelenych jazdnych pruhov“6 by mali byt zachované

Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb. Rizikd stvisiace so §irenim novych variantov
SARS-CoV-2 v EU/EHP vzbudzujucich obavy, prva aktualizacia z 21. januara 2021. ECDC:
Stockholm; 2021. K dispozicii tu: https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-
19-risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EE A-first-update.pdf

Pozri oznamenie Komisie Posilnenie zelenych jazdnych pruhov s cielom udrzat’ chod ekonomiky pocas
druhej viny pandémie COVID-19, COM(2020) 685 final, a odporacanie Komisie (EU) 2020/2243 z
22. decembra 2020 o koordinovanom pristupe k cestovaniu a doprave v reakcii na variant SARS-COV-
2 zaznamenany v Spojenom kralovstve, U. v. EU L 436, 28.12.2020, s. 72.
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dopravné toky, najméa v snahe zabezpecit' vol'ny pohyb tovaru, aby nedochadzalo k nartsaniu
dodavatel’skych retazcov.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Toto odportcanie sluzi na ul'ahcenie vykondvania existujucich ustanoveni tykajucich sa
obmedzeni slobody pohybu z dévodov verejného zdravia.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Toto odportdanie je v stlade s ostatnymi politikami Unie vratane tych, ktoré sa tykaju
verejného zdravia a kontrol na vnatornych hraniciach.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), a najmi jej ¢lanok 21 ods. 2, ¢lanok 168 ods. 6
a ¢lanok 292.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Clankom 292 ZFEU sa Rade umoziiuje prijimat’ odporaéania. Podl'a tohto ustanovenia Rada
kona na navrh Komisie vo vSetkych pripadoch, v ktorych zmluvy ustanovuja, Ze prijima akty
na navrh Komisie.

To plati aj v stcasnej situacii, ked’Ze je potrebny konzistentny pristup, aby sa zabranilo
d’al$im naruseniam sposobenym jednostrannymi a nedostato¢ne koordinovanymi opatreniami
obmedzujucimi volny pohyb v ramci Unie. Podla ¢lanku 21 ods. 1 ZFEU ma kazdy ob&an
Unie pravo slobodne sa pohybovat a zdrziavat' na tizemi ¢lenskych §tatov, priom podlieha
obmedzeniam a podmienkam ustanovenym v zmluvach av opatreniach prijatych na ich
vykonanie. Ak sa ukaZe, Ze na dosiahnutie tohto ciel'a je potrebné opatrenie na tirovni Unie,
Eurdpsky parlament a Rada mézu v sulade sriadnym legislativnym postupom prijat’
ustanovenia s cielom ul'ah¢it’ vykon tychto prav.

Podl'a ¢lanku 168 ods. 6 mdéze Rada na navrh Komisie prijimat’ aj odporicania na ucely
zabezpeCenia vysokej urovne ochrany l'udského zdravia pri stanovovani a uskuto¢iovani
vSetkych politik a ¢innosti Unie.

. Proporcionalita

Prijatie jednostrannych alebo nekoordinovanych opatreni pravdepodobne povedie
k nejednotnym a rozdrobenym obmedzeniam volného pohybu a sposobi neistotu ob¢anov
Unie pri uplatiiovani ich prav v EU. Navrh neprekratuje ramec toho, o je nevyhnutné
a primerané na dosiahnutie zamyslaného ciel’a.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov
Neuvadza sa.
3
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. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V navrhu sa zohladnuju diskusie s ¢lenskymi Statmi, ktoré sa uskutocnili v pravidelnych
intervaloch od zavedenia prvych do¢asnych obmedzeni, dostupné informacie o vyvijajlcej sa
epidemiologickej situécii a relevantné dostupné vedecké dokazy.

. Posudenie vplyvu
Neuvéadza sa.
. Z&kladné prava

Sloboda pohybu je zékladnym pravom zakotvenym v ¢lanku 45 Charty zakladnych prav
Eurépskej unie. Za predpokladu dodrziavania zasady proporcionality mozno zaviest
obmedzenia len vtedy, ak je to nevyhnutné a skuto¢ne to zodpoveda cielom vSeobecného
zaujmu, ktoré st uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu prav aslobdd inych.
Clanok 21 Charty zakazuje obmedzenie na zaklade 3tatnej prislusnosti v ramci rozsahu
pdsobnosti zmlav.

Akékol'vek obmedzenia slobody pohybu v ramci Unie oddvodnené na zaklade verejného
zdravia musia byt nevyhnutné, primerané a zalozené na objektivnych a nediskrimina¢nych
kritéridch. Musia byt’ vhodné na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciel’a, priCom nesmu
prekrocit’ ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a.

4, VPLYV NA ROZPOCET
Ziadny.
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2021/0021 (NLE)
Navrh

ODPORUCANIE RADY,

ktorym sa meni odporicanie Rady (EU) 2020/1475 z 13. oktobra 2020 o koordinovanom

pristupe k obmedzeniu vol’'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19

(Text s vyznamom pre EHP)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 21 ods. 2, ¢lanok
168 ods. 6 a ¢lanok 292 prvu a druhu vetu,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

kedze:
(1)

)

3)

(4)

Rada 13. oktobra 2020 prijala odpora¢anie Rady (EU) 2020/1475 o koordinovanom
pristupe k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19’.
V odporti¢ani sa stanovil koordinovany pristup v tychto klacovych oblastiach:
uplatiiovanie spolo¢nych kritérii a prahovych hodnot pri rozhodovani o tom, ¢i zaviest’
obmedzenia vol'ného pohybu, mapovanie rizika prenosu ochorenia COVID-19 na
zaklade dohodnutého farebného kddu, a koordinovany pristup, pokial’ ide o pripadné
opatrenia, ktoré sa moéZu primerane uplatiovat na osoby pohybujice sa medzi
oblastami v zavislosti od Urovne rizika prenosu v uvedenych oblastiach.

Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chor6b na zéklade kritérii a prahovych
hodnét stanovenych v uvedenom odportcani raz tyzdenne uverejiiuje mapu ¢lenskych
Statov rozélenent podla regionov s cielom poskytnut’ podporu ¢lenskym $tatom pri
prijimani rozhodnuti®.

Ako sa stanovuje v odévodneni 26 uvedeného odportcania, Komisia by vzhl'adom na
vyvijajacu sa epidemiologickl situaciu s podporou Eurdpskeho centra pre prevenciu
a kontrolu chor6b mala pravidelne posudzovat’ kritéria, potreby tykajuce sa Udajov
a prahové hodnoty uvedené v tomto odportc¢ani vratane toho, ¢i by sa mali zvazit’ iné
kritéria, ako napriklad mieru hospitalizacie alebo mieru obsadenosti jednotiek
intenzivnej starostlivosti.

Sucasny vyvoj pandémie ovplyviiuji dva faktory. Na jednej strane sa od zaciatku roka
2021 spasta hromadna vakcinacia a miliony Eurdpanov uz boli ockované proti
ochoreniu COVID-19. Ako sa vSak uvadza v ozndmeni Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Eurépskej rade a Rade Jednotne proti ochoreniu COVID-19°, kym podet
nakazenych os6b stipa a kym rozsah zaockovania nezvrati priliv pandémie, treba
nad’alej zotrvat’ v ostrazitosti, dodrziavat’ opatrenia proti Sireniu nakazy a vykonavat

U.v. EU L 337, 14.10.2020, s. 3.

K dispozicii tu: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-
restriction-free-movement

COM(2021) 35 final.
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()

(6)

(7)

(8)
9)

(10)

kontroly verejného zdravia. EU a¢lenské $taty musia predovsetkym konat, aby
obmedzili riziko d’alSej, potencialne horSej viny epidémie, ktora by sa vyznacovala
novymi nakazlivej$imi variantami virusu SARS-CoV-2, ktoré sa uz v Europe
vyskytuju.

Nedavny vyskyt novych variantov virusu je velmi znepokojujuci. Zatial co
Vv stucasnosti neexistuju dokazy o tom, ze by spdsobovali vaznejsi priebeh ochorenia,
podra vietkého st o priblizne 50 — 70 % prenosne;jsie’®. To znamena, Ze virus sa mozZe
sirit’ 'ahSie a rychlejsie, Co pre pretazené systémy zdravotnej starostlivosti predstavuje
dalSiu zataz. Mutacie virusu su jednou z moznych pric¢in podstatného narastu poctu
pripadov vo vacsine Clenskych Statov v poslednych tyzdioch.

Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choroéb vo svojom najnovSsom hodnoteni
rizika §irenia novych variantov SARS-CoV-2 v EU/EHP vzbudzujicich obavy'!
uvadza, ze riziko spojené so zavleCenim variantov vzbudzujucich obavy a ich
komunitnym Sirenim sa zvysilo na vysoké/vel'mi vysoké.

Eurdpske centrum pre prevenciu akontrolu chorbb ako jednu z moznosti, ako
reagovat’ na toto riziko, odporuca, aby sa v zaujme spomalenia importovania a Sirenia
novych variantov SARS-CoV-2 vzbudzujucich obavy zabrénilo cestdm, ktoré nie su
nevyhnutné. Okrem odporucani odradzajucich od ciest, ktoré nie s nevyhnutné,
a obmedzeni cestovania pre nakazené osoby by sa mali zachovat’ aj opatrenia tykajice
sa cestovania, ako je testovanie a karanténa cestujucich, ato najma v pripade
cestujucich z oblasti s vy$Sou incidenciou novych variantov. S prihliadnutim na
usmernenie centra ECDC o sekvenovani gendmu, ak sekvenovanie nie je dostato¢né
na vylucenie moznosti vyssSej incidencie novych variantov, malo by sa zvazit' prijatie
primeranych opatreni aj v suvislosti s cestami z oblasti, v ktorych je nad’alej vysoka
uroven komunitného $irenia.

Vzhl'adom na odporucania Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu chordb by sa
teda odporucanie Rady (EU) 2020/1475 malo zodpovedajicim sposobom zmenit'.

S cielom zohladnit’ vel'mi vysokl troven komunitného Sirenia, ktora moZe suvisiet’ so
zvySenou prenosnostou novych variantov vzbudzujicich obavy, by sa do mapy, ktoru
kazdé dva tyzdne zverejiiuje Europske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb, mala
pridat’ nova farba — tmavocervena. Tato farba by mala oznaCovat’ oblasti, v ktorych
virus cirkuluje na vel'mi vysokej trovni, a to aj z dovodu viac infekénych variantov
vzbudzujdcich obavy.

Clenské $taty by mali zohladnit aj prevalenciu novych variantov SARS-CoV-2
vzbudzujucich obavy. V oznameni Komisie Eurépskemu parlamentu, Europskej rade
a Rade s ndzvom Jednotne proti ochoreniu COVID-19 sa zdoraziuje, ze je potrebné,
aby Clenské $taty urychlene zvysili sekvenovanie genému na 5 — 10 % pozitivnych
vysledkov testov, v pripade potreby aj vyuzitim kapacity Eurdpskeho centra pre
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Posudenie rizik Eurdépskym centrom pre prevenciu a kontrolu chordb: Rizikd stvisiace so Sirenim
novych  variantov  SARS-CoV-2 v EU/EHP  vzbudzujicich  obavy, dostupné  tu:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-spread-new-sars-cov-2-
variants-eueea

Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chorbb. Rizik4 slvisiace so $irenim novych variantov
SARS-CoV-2 v EU/EHP vzbudzujicich obavy, prva aktualizicia z 21. januara 2021. ECDC:
Stockholm; 2021. K dispozicii tu: https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-
19-risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EE A-first-update.pdf
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

prevenciu a kontrolu chordb, s cielom identifikovat’ progresiu variantov alebo odhalit’
noveé varianty.

Vysoka turovenn komunitného S$irenia vo védcSine clenskych S§tatov znamena, Ze
cestovanie bude aj nad’alej predstavovat osobitnu vyzvu. Kym sa epidemiologicka
situacia vyrazne nezlepsi, najmé pokial’ ide o vyskyt novych variantov virusu, mali by
byt obcania odradzani od vsSetkych ciest, ktoré nie st nevyhnutné, najmi do
vysokorizikovych oblasti a z nich. Vzhl'adom na to, Ze riziko infekcie alebo prenosu je
podobné v pripade vnutroStatneho a cezhrani¢ného cestovania, ¢lenské $taty by mali
zabezpecit’ sulad medzi opatreniami uplatiiovanymi na obidva typy ciest, ktoré nie su
nevyhnutne.

V ustnych zaveroch vypracovanych po videokonferencii ¢lenov Europskej rady, ktora
sa konala 21.januara 2021'% predseda Eurépskej rady uviedol, Ze hranice musia
zostat’ otvorené, aby sa zabezpeCilo fungovanie jednotného trhu vratane toku
zakladnych tovarov a sluzieb. Nemali by sa ukladat’ Ziadne plo$né zakazy cestovania.
Na zamedzenie Sirenia virusu vSak moze byt potrebné prijat’ opatrenia obmedzujlce
cestovanie v EU, ktoré nie je nevyhnutné. Rada potvrdzuje svoje zasady, vzhl’adom na
rizikd, ktoré predstavuju nové varianty virusu, bude vSak mozno musiet’ preskimat
svoje odporucania tykajice sa cestovania v ramci EU aciest do EU, ktoré nie s(
nevyhnutné.

Cielom koordinovaného pristupu je zabrdnit' opdtovnému zavedeniu kontrol na
vnutornych hraniciach. Nie je dovod pre uzatvaranie hranic alebo plosné zakazy
cestovania a prerusenia letov, pozemnej a lodnej dopravy, pretoze cielenejSie opatrenia
ako povinna karanténa alebo testovanie maju dostato¢ny vplyv a spdsobuju mensie
problémy. Vdaka systému ,,zelenych jazdnych pruhov**? by mali byt zachované
dopravné toky, najmd v snahe zabezpeCit volny pohyb tovaru a sluZieb, aby
nedochadzalo k narasaniu dodavatel'skych retazcov.

Akékol'vek obmedzenia vol'ného pohybu 0séb sa musia nad’alej uplatiiovat’ v sulade
so vSeobecnymi zasadami prava Unie, najmi zasadami proporcionality
a nediskriminacie, a to aj na zaklade Statnej prislu$nosti. Akékol'vek prijaté opatrenia
by preto nemali presahovat’ rdmec toho, ¢o je nevyhnutne potrebné na ochranu
verejného zdravia. Jasné, v€asné a komplexné informovanie verejnosti je aj nadalej
kl'icové na zabezpeCenie predvidatelnosti, pravnej istoty a dodrZiavania pravidiel zo
strany obcanov. Obmedzenia by sa mali primerane presadzovat’ a akékol'vek
stanovené sankcie by mali byt uc¢inné a primerane.

Vybor pre zdravotni bezpe€nost’ 11. janudra 2020 schvalil odporucania tykajlice sa
spoloéného pristupu EU, pokial’ ide o izolaéné opatrenia pre pacientov s ochorenim
COVID-19 akaranténne opatrenia pre kontakty a cestujtcich. Clenské $taty by pri
ukladani karantény v suvislosti s cestovanim mali uplatfiovat’ odporucania Vyboru pre
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Zavery prezentované predsedom Charlesom Michelom po videokonferencii ¢lenov Eurdpskej rady 21.
januara 2021, k dispozicii tu: https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2021/01/21/oral-
conclusions-by-president-charles-michel-following-the-video-conference-of-the-members-of-the-
european-council-on-21-january-2021/

Oznémenie Komisie s nazvom Posilnenie zelenych jazdnych pruhov s cielom udrzat’ chod ekonomiky
pocas druhej viny pandémie COVID-19, COM(2020) 685 final, a odpori¢aniec Komisie (EU)
2020/2243 z 22. decembra 2020 o koordinovanom pristupe k cestovaniu a doprave v reakcii na variant
SARS-COV-2 zaznamenany v Spojenom kralovstve, U. v. EU L 436, 28.12.2020, s. 72.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

zdravotnii bezpetnost™® tykajlce sa karanténnych opatreni pre cestujdcich. Najméa
v pripade, Ze pri cestovani z vysokorizikovej oblasti je stanovena poziadavka
karantény, malo by sa zvazit’ skratenie pozadovaného trvania karantény, ak by dana
osoba 5 az 7 dni po vstupe mala negativny test, okrem pripadu, ze by sa u takéhoto
cestujuceho vyvinuli priznaky.

Vzhl'adom na zvySenie kapacity testovania na pritomnost’ ochorenia COVID-19 by sa
odporacanie Rady (EU) 2020/1475 malo zmenit' tak, aby ¢lenské §taty mali moznost
vyzadovat’ od cestujicich prichddzajucich z oblasti, ktoré nie st oznacené ako
»zelené®, aby sa pred odchodom nechali otestovat’.

Kedze uroven komunitného S$irenia v oblastiach, ktoré sa maju oznacit ako
Ltmavocervené®, je vysoka, malo by sa od 0sdb vykonavajucich cestu z tychto oblasti
na ucely, ktoré nie su nevyhnutné, vyzadovat’, aby pred odchodom absolvovali test
apo prichode na miesto uréenia karanténu, v sllade s odporac¢aniami Vyboru pre
zdravotnu bezpeénost. Ak cestujuci neabsolvuju karanténu v mieste svojho pobytu,
mali by sa zabezpeéit' vhodné fyzické podmienky pre karanténne priestory, ako aj
ochrana a poskytovanie starostlivosti o deti v karanténnych podmienkach, a tieto
podmienky by mali byt v stlade s usmerneniami WHO™.

Ak osoby vracajuce sa do ¢lenského Statu pobytu nemohli absolvovat’ test pred
odchodom, malo by sa im umoznit absolvovat ho po prichode, aby nedoslo
K situaciam, Ze by sa im branilo v navrate do ich domovov.

Vzhl'adom na vysokl mieru infekcii v ,,tmavocervenych® oblastiach by sa aj od
cestujucich vykonavajucich cestu z nevyhnutnych dévodov malo vyzadovat, aby
absolvovali test na infekciu COVID-19 akaranténu za predpokladu, ze dosah na
plnenie ich Gloh zasadného vyznamu alebo ich nevyhnutnu cestu nebude neprimerany,
napriklad ak by kontakt cestujuceho s obyvatel'stvom v destinacii bol vel'mi
obmedzeny. Ak clensky Stat pri zohladneni Specifickej epidemiologickej situécie
predsa len vyzaduje testy od pracovnikov v doprave a poskytovatel'ov dopravnych
sluzieb, nemalo by to viest k narufeniam dopravy'®. V zéujme zachovania
dodavatel'skych retazcov by sa poziadavky karantény nemali uplatiiovat’ na
pracovnikov v doprave plniacich tUlohy zasadného vyznamu.

Obmedzenia spojené s cezhrani¢nym cestovanim su obzvlast’ rusivé pre osoby, ktoré
ich denne alebo Casto prekracuju, aby cestovali do prace alebo do Skoly, navstivili
blizkych pribuznych, vyhladali lekarsku starostlivost’ alebo aby sa postarali o svojich
blizkych. Od takychto osob by sa nemalo vyzadovat, aby v suvislosti s prekro¢enim
hranice na tento dolezity ucel absolvovali karanténu vzhl'adom na to, Ze to spdsobuje
zavazné naruSenie zivota a zivobytia tychto l'udi, ako aj hospodarstva ako celku.
Pokial' je epidemiologicka situacia na oboch stranach hranice porovnatelna,
poziadavka, aby takéto osoby absolvovali Casto test len preto, Ze prekracuju hranice, sa
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Odportéania tykajiice sa spoloéného pristupu EU, pokial ide o izolaciu pacientov s ochorenim COVID-
19 a karanténu pre kontakty a cestujucich, schvalené Vyborom pre zdravotnii bezpe¢nost’ 11. januara
2020, https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/hsc_quarantine-
isolation_recomm_en.pdf

Referenéné  ¢Cislo WHO:  WHO/2019-nCoV/IHR_Quarantine/2020.3. K  dispozicii  tu:
https://www.who.int/publications/i/item/considerations-for-quarantine-of-individuals-in-the-context-of-
containment-for-coronavirus-disease-(covid-19)

Pozri odporu¢anie Komisie (EU) 2020/2243 z 22. decembra 2020 o koordinovanom pristupe k
cestovaniu a doprave v reakcii na variant SARS-COV-2 zaznamenany v Spojenom kralovstve, U. v. EU
L 436, 28.12.2020, s. 72.
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(21)

zdéa zbytocna. Obzvlast dolezitd bude aj nad’alej tizka koordinacia medzi ¢lenskymi
Statmi a cezhrani¢nymi regionmi.

Vzhladom na vyvijajucu sa epidemiologickli situaciu by Komisia s podporou
Europskeho centra pre prevenciu akontrolu chor6b mala aj nad’alej pravidelne
posudzovat’ kritéria, potreby tykajuce sa udajov a prahové hodnoty uvedené v tomto
odporucani vratane toho, ¢i by sa mali zvazit iné kritéria alebo upravit’ prahové
hodnoty, a svoje zistenia posielat’ Rade na zvazenie spolu s pripadnym navrhom na
zmenu tohto odporacania, ak je to potrebné,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

Odporuc¢anie Rady (EU) 2020/1475 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného
pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 sa meni takto:

1.

V bode 10 sa pismeno c¢) nahradza takto:

,»C) cervenou, ak sa 14-dilova kumulativna miera ozndmenych pripadov ochorenia
COVID-19 pohybuje od 50 do 150 a miera pozitivity testov na infekciu COVID-19
je 4% alebo viac, alebo ak je 14-diova kumulativna miera oznamenych pripadov
ochorenia COVID-19 vyssia ako 150 ale nizsia ako 500;*

V bode 10 sa vkladé toto pismeno ca):

,»ca) tmavocervenou, ak 14-diiovd kumulativna miera ozndmenych pripadov
ochorenia COVID-19 je 500 alebo viac;*.

V bode 13 sa pismeno a) nahradza takto:

,,a) by Clenské Staty mali zohladnovat’ rozdiely v epidemiologickej situacii oblasti
oznacenych ako ,,oranzové®, ,.Cervené* alebo ,,tmavocervené* a konat’ primerane;*

V bode 13 sa pismeno d) nahrédza takto:

,d) by C¢lenské Staty mali zohladnit' stratégie testovania a venovat’ 0sobitnd
pozornost’ situacii v oblastiach s vysokou mierou testovania;™.

V bode 13 sa vklada toto pismeno e):

,€) by Cclenské Staty mali zohladnit' aj prevalenciu variantov SARS-CoV-2
vzbudzujucich obavy.*.

Za nadpis ,,Spolo¢ny ramec, pokial ide o mozné opatrenia pre cestujicich
prichadzajucich z rizikovejsich oblasti“ sa vklada tento bod 16a:

,.Clenské $taty by mali dorazne odradzat’ od vsetkych ciest, ktoré nie st nevyhnutné,
do azoblasti oznacenych ako ,,tmavocervené” a od vsetkych ciest, ktoré nie su
nevyhnutné, do az oblasti oznacenych ako ,Cervené” podla bodu 10. V tejto
stvislosti by ¢lenské Staty mali zabezpecit' sudrznost’” medzi opatreniami prijatymi
v suvislosti s cezhranicnym cestovanim a cestovanim v ramci vlastného uUzemia
jednotlivych ¢lenskych Statov.

Clenské $taty by sa zaroven mali snazit’ predchadzat’ naru$eniam nevyhnutnych ciest,
zachovavat’ pohyb dopravnych tokov v stlade so syst¢émom ,zelenych jazdnych
pruhov®, ako aj predchadzat' naruSeniam dodavatel'skych retazcov a pohybu
pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych 0sob cestujucich z pracovnych alebo
obchodnych dévodov.*.

V bode 17 sa pismend a) a b) nahradzaju takto:
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10.

11.

12.

,.a) absolvovali karanténu podla odporu¢ania Vyboru pre zdravotnu bezpe&nost’

a/alebo

b) absolvovali pred prichodom a/alebo po prichode test na infekciu COVID-19.
Mohol by to byt bud test RT-PCR, alebo rychly antigénovy test uvedeny
Vv spolo¢nom a aktualizovanom zozname rychlych antigénovych testov na COVID-19
vypracovanom na zaklade odporucania Rady z 21. januara 2021 k spolo¢nému ramcu
pouzivania a validacie rychlych antigénovych testov avzajomného uznavania
vysledkov testov na COVID-19 v EU*8 «

V bode 17 sa vypusta tento pododsek:

,.Clenské §taty mozu cestujicim ponuknut’ moznost’ nahradit’ test uvedeny v pismene
b) testom na infekciu COVID-19 vykonanym pred prichodom.*.

V bode 17 sa dopliia tento pododsek:

,.Clenské §taty by mali pontikat’ dostatonu testovaciu kapacitu a uznavat’ digitalne
osvedCenia o testoch, a zaroven zabezpecit, aby to neobmedzovalo poskytovanie
zékladnych sluzieb verejného zdravotnictva, najmd pokial' ide o laboratérnu
kapacitu.*

Vklada sa tento bod 17a:

,Clenské §taty by mali vyzadovat, aby osoby cestujlice z oblasti oznadenej ako
,tmavocervend™ podla bodu 10 pism. ca) absolvovali test na infekciu COVID-19
pred prichodom a aj karanténu podl'a odporti¢ania Vyboru pre zdravotni bezpecnost.

Clenské staty by mali prijat, zachovat® alebo posilnit’ opatrenia na zmiernenie rizika
komunitného Sirenia ochorenia, najmé v oblastiach oznacenych ako ,,tmavocervené,
zintenzivnit’ testovanie a vyhladdvanie kontaktov a zvysit urovefi dohladu
a sekvenovania reprezentativnej vzorky pripadov ochorenia COVID-19 v komunite
scielom kontrolovat’ Sirenie avplyv vznikajucich variantov SARS-CoV-2 so
zvySenou prenosnost'ou.

Vklada sa tento bod 17b:

,.Clenské §taty by mali osobam s pobytom na ich izemi ponuknut’ moznost’ nahradit
test, ktory maja absolvovat’ pred prichodom a ktory je uvedeny v bode 17 pism. b)
avbode 17a, testom na infekciu COVID-19 vykonanym po prichode, pri
reSpektovani akychkol'vek uplatnite'nych karanténnych poziadaviek.*

Vkladé sa tento bod 19 a:

»Podl'a bodu 17a by cestujaci, ktori plnia ulohy zasadného vyznamu alebo
nevyhnutne musia cestovat’ a prichadzaji z ,.tmavodervenej“ oblasti, mali spinat’
poziadavky na testovanie a absolvovat’ karanténu za predpokladu, ze dosah na ich
plnenie Uloh zasadného vyznamu alebo ich nevyhnutn( cestu nebude neprimerany.

Odchylne od toho by sa od pracovnikov v doprave a poskytovatel'ov dopravnych
sluzieb podl'a bodu 19 pism. b) v z&sade nemalo vyzadovat, aby absolvovali test na
infekciu COVID-19 v sulade s bodom 17 pism. b) abodom 17a. Ak ¢lensky Stat

17

18

Odportcania tykajuce sa spoloéného pristupu EU, pokial ide o izolaciu pacientov s ochorenim COVID-
19 a karanténu pre kontakty a cestujicich, schvalené Vyborom pre zdravotnti bezpe¢nost’ 11. januéra
2020, https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/hsc_guarantine-
isolation_recomm_en.pdf

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5451-2021-INIT/sk/pdf
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13.

14.

vyzaduje, aby pracovnici v doprave a poskytovatelia dopravnych sluzieb absolvovali
test na infekciu COVID-19, mali by sa pouzit’ rychle antigénové testy a nemalo by to
viest’ k naruSeniu dopravy. Ak by doslo k naruseniu dopravy alebo dodavatel'ského
retazca, Clenské Staty by mali bezodkladne zrusit' alebo odvolat’ akékol'vek takéto
poziadavky na systematické testovanie, aby sa zachovalo fungovanie ,,zelenych
jazdnych pruhov®. Od pracovnikov v doprave a poskytovatel'ov dopravnych sluzieb
by sa nemalo vyzadovat, aby pri tomto plneni tloh zadsadného vyznamu absolvovali
karanténu v stlade s bodom 17 pism. a) a bodom 17a.*

Vklada sa tento bod 19b:

,.Clenské $taty by nemali vyzadovat, aby osoby, ktoré Ziju v pohraniénych regionoch
a cestuju cez hranice denne alebo Casto na ucely prace, podnikania, vzdelavania,
rodiny, zdravotnej starostlivosti alebo poskytovania starostlivosti, absolvovali
karanténu. Ak sa v tychto regionoch zavedie poziadavka na testovanie v sdvislosti
S cezhranicnym cestovanim, frekvencia testovania takychto os6b by mala byt
primerana. Ak je epidemiologicka situacia na oboch strandch hranice porovnatelna,
nemala by sa stanovit’ ziadna poziadavka na testovanie v suvislosti s cestovanim. Od
osob, ktoré tvrdia, ze ich situacia patri do rozsahu podsobnosti tohto bodu, by sa
mohlo vyzadovat poskytnutie listinnych ddokazov alebo predloZenie vyhlasenia
V tomto zmysle.".

Bod 21 sa nahradza takto:

,Ziadne opatrenia uplatiiované na osoby prichadzajice z oblasti, ktora je oznatena
ako ,tmavocervend®, ,cervena™ alebo ,,oranzovd“ podla bodu 10, nesmi byt
diskrimina¢né, t. j. mali by sa uplatnovat rovnako na vracajucich sa Statnych
prislusnikov dotknutého ¢lenského Statu.*

V Bruseli

Za Radu
predseda
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