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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2021/1678
z 29. aprila 2021

s poznidmkami, ktoré je neoddelitelnou sicastou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoctu
spolo¢ného podniku Shift2Rail za rozpoctovy rok 2019

EUROPSKY PARLAMENT,

— so zretefom na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie v§eobecného rozpoctu spoloéného podniku Shift2Rail za
rozpoctovy rok 2019,

— so zretelom na ¢ldnok 100 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,
— so zretelom na stanovisko Vyboru pre dopravu a cestovny ruch,
— so zretefom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0111/2021),

A. kedze spolocny podnik Shift2Rail (dalej len ,spolocny podnik) bol zriadeny vjtni 2014 na obdobie 10 rokov
nariadenim (EU) ¢&. 642/2014;

B. kedZze zakladajiicimi ¢lenmi si Eurdpska tnia zastipend Komisiou a priemyselni partneri z odvetvia Zelezni¢nej
dopravy (klicové zainteresované strany vritane vyrobcov Zelezni¢nych zariadeni, Zelezni¢nych podnikov, manazérov
infrastruktiry a vyskumnych stredisk), pricom sa na spolo¢nom podniku mozu zdcastiiovat iné subjekty ako pridru-
zeni clenovia; kedze prispevky clenov injch ako Unia by sa nemali obmedzovat len na krytie administrativnych
ndkladov a spolufinancovanie potrebné na vykondvanie vyskumnych a inova¢nych ¢innosti, ale mali by sa vztahovat
aj na doplnkové ¢innosti;

C. kedZe hlavnymi cielmi spolo¢ného podniku je prispiet k dosiahnutiu jednotného eurépskeho Zelezni¢ného priestoru
a zvysit atraktivnost, konkurencieschopnost, udrzatelnost a integraciu eurdpskeho Zelezni¢ného systému tym, Ze sa
okrem iného ulah¢i prechod z cestnej a leteckej dopravy na Zelezni¢nt dopravu;

D. kedZe spolo¢ny podnik zacal samostatne fungovat v maji 2016;

VSeobecne

1. konstatuje, Ze Dvor auditorov vo svojej sprave o rocnej uctovnej zavierke spolo¢ného podniku za rozpoctovy
rok 2019 (dalej len ,sprdva Dvora auditorov®) uvddza, ze ro¢nd tctovnd zdvierka vyjadruje verne zo vsetkych
vyznamnych hladisk finan¢ndi situdciu spoloéného podniku k 31. decembru 2019, aze vysledky jeho opericii,
jeho penazné toky a zmeny v jeho ¢istych aktivach ku koncu daného roka st v stilade s jeho nariadenim o rozpo¢-
tovych pravidlich a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvdlil G¢tovnik Komisie; konstatuje, ze podla sprévy Dvora
auditorov st prislusné operacie vo vietkych vyznamnych hladiskdch zdkonné a spravne;

2. konstatuje, ze maximdlny prispevok Unie na ¢innosti spolo¢ného podniku na obdobie stanovené v nariadeni je
450 000 000 EUR (vrdtane prispevkov EZVO), ktoré sa maji uhradit z programu Horizont 2020; konstatuje, Ze
¢lenovia spoloéného podniku ini nez Unia (priemyselné zoskupenie) maji v priebehu existencie spoloéného
podniku prispiet sumou aspoti 470 000 000 EUR, z toho minimdlne 350 000 000 EUR tvoria nepefiazné a peniazné
prispevky na prevddzkové cinnosti a administrativne ndklady spolo¢ného podniku a minimalne 120 000 000 EUR
nepeniazné prispevky na jeho doplnkové ¢innosti;

3. konstatuje, Ze v rdmci spolo¢nych podnikov existuji rozne postupy prijimania finanéného prispevku od stikrom-
nych ¢lenov spolo¢ného podniku; Ziada harmoniziciu vypoctu nepeflaznych prispevkov v rdmci spolo¢nych
podnikov; spolo¢ny postup by mal zabezpecit transparentné a ti¢inné metody hodnotenia, ktorych vysledkom
bude skuto¢nd hodnota prispevku; vyzyva Dvor auditorov, aby zabezpecil kontrolu auditov vykonanych nezavi-
slymi externymi auditormi; poZaduje tiez primerany pravny ramec, ktory zabezpedi, Ze pozadovand vyska financ-
ného prispevku sa dosiahne do konca programu; konstatuje, Ze pravny rdmec by mohol zahfnat poZiadavky na
stkromny prispevok, ktory sa md vyplatit pred prislusnym prispevkom Unie alebo stcasne s nim;
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4. konstatuje, Ze na vyskumnych a inovaénych ¢innostiach Shift2Rail sa celkovo ztcastiiuje viac ako 400 verejnych
a sukromnych subjektov zastupujticich Zelezni¢ny sektor;

5. zdoraziuje prinos spolo¢ného podniku k plneniu cielov Eurdpskej zelenej dohody; v tejto stvislosti vita vyskumné
ainovacné usilie Shift2Rail zamerané na dosiahnutie udrzatelnejsicho, digitdlnejsicho, konkurencieschopnejsieho,
spolahlivejsicho a atraktivnejsieho Zelezni¢ného systému v Eurdpe;

6. podporuje navrhované zriadenie eurdépskeho Zelezni¢ného partnerstva v oblasti vyskumu a inovacie, ktoré nadviaze
na uspechy spolo¢ného podniku; zdoraziiuje potrebu preskimat moznosti financovania programov a projektov
v ramci programov Unie, ako je Néstroj na prepajanie Eurépy, program Digitdlna Eurépa, Eurépsky fond regio-
nalneho rozvoja a Kohézny fond, ako aj rozvijat synergie medzi novym partnerstvom a existujiicimi mechanizmami
financovania;

7. domnieva sa, Ze ndstupca spolo¢ného podniku Shift2Rail by mal do vyskumného programu zahrnit spolo¢ni
¢innost s inymi druhmi dopravy s cielom pripravit podu pre plynult a integrovani dopravu; poukazuje na to, Ze
automatizdcia a digitalizdcia Zelezni¢ného sektora by mali byt medzi prioritami ndstupnickeho podniku Shift2Rail;

8. vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze budici program cinnosti spolo¢ného podniku bude v stlade s poziadavkami
a cielmi stanovenymi v pravnych predpisoch Unie, pokial ide o zmieriovanie zmeny klimy a digitalizdciu, a bude sa
riadit stratégiami v tejto oblasti, ktoré vypracovala Komisia aj priemysel;

Rozpocet a financné riadenie

9. konstatuje, Ze dostupny konecny rozpocet na rok 2019 vritane opitovne zahrnutych nepouzitych rozpoctovych
prostriedkov z predchddzajiicich rokov, pripisanych prijmov a prerozdeleni do nasledujiceho roka zahffial viazané
rozpoctové prostriedky vo vyske 83 071 000 EUR a platobné rozpoctové prostriedky vo vyske 81 563 000 EUR;
uzndva, Ze miera Cerpania dostupnych viazanych rozpoctovych prostriedkov v roku 2019 bola 97 % a platobnych
rozpoctovych prostriedkov 86 %;

10. poznamendva, Ze aktivny rozpocet spolo¢ného podniku z programu Horizont 2020, ktory bol k dispozicii v roku
2019, predstavoval 80 197 000 EUR vo viazanych rozpoctovych prostriedkoch a 78 569 000 EUR v platobnych
rozpoctovych prostriedkoch; dalej konstatuje zo sprévy Dvora auditorov, ze ku koncu roka 2019 spolo¢ny podnik
vycerpal 100 % viazanych rozpoctovych prostriedkov a 88 % platobnych rozpoctovych prostriedkov, ktoré boli
k dispozicii na projekty programu Horizont 2020, a ze platby predbezného financovania pre projekty programu
Horizont 2020 vybrané v rdamci vyzvy na predkladanie ndvrhov na rok 2019 predstavovali 65 % hodnoty opera¢-
nych platieb uskuto¢nenych pocas roka;

11. konstatuje, ze v pripade programu Horizont 2020 poskytli ¢lenovia zastupujici priemysel na konci roka 2019
overené prispevky v celkovej vyske 76 827 000 EUR, ¢o predstavuje celkovo 68 645 000 EUR potvrdenych nepe-
fiaznych prispevkov, a okrem toho celkovy nepenazny prispevok na doplnkové ¢innosti vo vyske 182 506 000 EUR
v porovnani s celkovym penaznym prispevkom Unie vo vyske 221 743 000 EUR;

12. konstatuje, ze v roku 2019 spolo¢ny podnik zachoval a podpisal 17 dohoéd o grante (zo 48 prijatych ndvrhov),
ktoré boli vysledkom vyzvy na predkladanie ndvrhov na rok 2019, a Ze jedna téma nebola pokrytd; okrem toho
konstatuje, Ze wudelené apodpisané granty budd financovat vyskumné ainova¢né <cinnosti do vysky
74 760 000 EUR z celkovej hodnoty 148 551 000 EUR, a Ze v tejto stvislosti ini ¢lenovia (zakladajici ¢lenovia
inf nez Unia a pridruzeni clenovia) sthlasili s obmedzenim svojich Ziadosti o financovanie na 44,44 % celkovych
ndkladov na projekt (t. j. v Cistej vyske 41,44 % na jedného iného ¢lena po zohladneni jeho zdvizkov); konstatuje,
ze vramci vyzvy zroku 2019 sa zacastnilo 90 malych astrednych podnikov (MSP) (20 %) a 40 MSP bolo
vybranych na financovanie (44,4 %), a navySe MSP predstavujii 30 % subjektov vybranych v rdmci projektov otvo-
renych vyziev na predkladanie navrhov; konstatuje, Ze v prvom Stvrtroku 2019 boli podpisané dva granty stvisiace
s vyzvou na rok 2018;

13. konstatuje, ze na konci roka 2019 prebichalo 72 projektov (32 vyziev pre clenov a 40 otvorenych vyziev): 56
projektov bolo rozdelenych vrdmci 6 inovacnych programov, 10 projektov v rdmci prierezovych ¢innosti a 6
projektov v ramci inova¢ného programu X;

Vykonnost

14. konstatuje, Ze spolo¢ny podnik pouziva osobitné klticové ukazovatele vykonnosti pre program Horizont 2020 na
monitorovanie vykonnosti a prierezovych otdzok, ako aj klticové ukazovatele vykonnosti Specifické pre spolo¢ny
podnik, ako su ukazovatele Gcinnosti systému Zelezni¢nej dopravy; konstatuje, Ze pocas roka 2019 spolo¢ny
podnik pokracoval v prici na dalSom vydani modelu kltcovych ukazovatelov vykonnosti (predlozeny v roku
2018 ako vydanie 1), a ze webovéd verzia Release 2.0 klGcovych ukazovatelov vykonnosti bola predstavend na
zasadnut{ sprdvnej rady v novembri 2019;
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15. pozaduje, aby spolo¢ny podnik preskimal svoju komunika¢nd stratégiu s cielom zabezpecit, aby prislusné zainte-
resované strany boli obozndmené sjeho poslanim, ¢innostami a dosiahnutymi vysledkami;

16. vyzyva Komisiu a Dvor auditorov, aby vypracovali hibkovii metédu sledovania vykonnosti s ciefom hodnotit
pridant hodnotu spolo¢ného podniku vritane socidlneho vplyvu avplyvu na zamestnanost, ako aj vplyvu na
trh; vysledky hodnotenia by sa mali pouzit na budtce financovanie alebo prerozdelenie finan¢nych prostriedkov
Unie;

17. konstatuje, Ze do konca roka 2019 sa viac ako 50 % programu spolo¢ného podniku tykajiceho sa vyskumnych
a inova¢nych ¢innosti realizovalo s ohladom na dosiahnutie trovne technologickej pripravenosti 6/7, pokial ide
o prevadzkové demonstracie (ktoré sa maji ukoncit v roku 2022), a Ze vo vSeobecnosti vietky projekty zrealizovali
pldnované ¢innosti, pricom len 8 technologickych demonstritorov/pracovnych oblasti vykonalo menej ako 80 %
svojich planovanych ¢innost! v danom roku (z toho jeden technologicky demonstrator nedosiahol 50 %), a Ze
okrem toho spolo¢ny podnik zacal vykonavat vyskumné ainovaéné Cinnosti z vyzvy roku 2019;

18. konstatuje, ze stiCasné ¢innosti spolo¢ného podniku napreduji smerom k ich demonstracidm v roku 2022, Ze st
stavebnymi kamenmi systematickejSej transformacie Zeleznic, ktord je strategicky riadend programom Komisie pre
digitalizaciu a ekologickym dohovorom, a ze v septembri 2019 sa zorganizoval prvy workshopovy brainstorming
o budicom partnerstve a ambicidch Zelezni¢ného sektora, na ktorom sa ziicastnila Komisia ako pozorovatel; dalej
konstatuje, Ze spolo¢ny podnik prispel k postdeniu vplyvu Shift2Rail, ktoré koordinovalo Generédlne riaditelstvo pre
vyskum a inovaciu, a k podpornej analyze na vymedzenie budiiceho partnerstva v oblasti Zelezni¢ného vyskumu
a inovécil v rdmci budiiceho viacro¢ného finanéného rdmca, ktoré koordinovalo Generélne riaditelstvo pre mobilitu
a dopravu, a podporil vypracovanie dokumentu na vysokej drovni o ndstupcovi projektu Shift2Rail; konstatuje, Ze
v oktdbri 2019 spolo¢ny podnik predlozil katalég rieSeni, v ktorom zdéraznil prinosy rieseni Shift2Rail pre kone¢-
nych pouzivatelov, prevddzkovatelov, manazérov infrastruktiry afalebo doddvatelov, ako aj stanovil ddtumy doda-
nia;

19. konstatuje, Ze spolo¢ny podnik dosiahol vroku 2019 pokrok pri plneni svojich cielov, vykondval program
Shift2Rail a zaistil Gi¢inné a efektivne spravne finan¢né riadenie; konstatuje, Ze celkové ndklady na projekty v rdmci
¢innosti vykonanych v roku 2019 sa odhaduji na 117,5 miliéna EUR (z toho 98,9 miliéna EUR poskytli ostatni
Clenovia);

20. konstatuje, ze podla spravy Dvora auditorov na konci roka 2019 bola miera plnenia programu Horizont 2020 na
drovni 78 %, pokial ide o verejné vyzvy na predkladanie pontk na ¢innosti pridelené spoloénému podniku;

21. otdzka prav dusevného vlastnictva sa musi riesit vo vSetkych zmluvdch, ktoré mozu viest k zamyslanému vystupu
alebo vysledku plnenia; cielom je ochrana prav jednotlivych tvorcov, ale aj podrobnosti o tom, ako sa budi tieto
prava vyuzivat vbudtcnosti; kedZe cinnost je financovand aj z verejnych prostriedkov, vysledky by mali byt
transparentné, pristupné verejnosti a mali by na ne platit osobitné poziadavky, ako napriklad interoperabilita, ak
je to potrebné; vyzyva Komisiu, aby vytvorila pravny rdmec tykajici sa prav duSevného vlastnictva a ich uplatiio-
vania na trhu vrdtane osobitnych poziadaviek a rozdelenia zisku;

Zamestnanci a verejné obstardvanie

22. konstatuje, ze k 31.decembru 2019 bolo obsadenych 24 pracovnych miest, ktoré pozostdvali z 3 vyslanych
nérodnych expertov, 5 docasnych zamestnancov a 16 zmluvnych zamestnancov podla plinu pracovnych miest,
a okrem toho, aby sa zabezpecila kontinuita Cinnosti, spolo¢ny podnik vynimocne prijal jedného zmluvného
zamestnanca na jeden rok s cielom nahradit docasného zamestnanca v dlhodobej nepritomnosti, ako sa stanovuje
v sluzobnom poriadku; berie na vedomie vysokii fluktudciu zamestnancov spolo¢ného podniku a skuto¢nost, ze na
rozdiel od takmer vietkych ostatnych intittcii, agentdr a spoloénych podnikov Unie md spoloény podnik pldn
pracovnych miest, v ktorom sa stanovuje 25 % pracovnych miest docasnych zamestnancov a 75 % pracovnych
miest zmluvnych zamestnancov;

23. poznamendva, ze vo vyrocnej sprave o ¢innosti spolocného podniku za rok 2019 kltacové ukazovatele vykonnosti
tykajice sa rodovej vyvdzenosti v danom roku vykazuji velmi nizke percento Zien — len 16 % — v sprdvnej rade,
pricom Zeny tvorili 33% zdstupcov spolo¢ného podniku a 33 % ¢lenov vedeckého vyboru;

24. konstatuje, Ze vroku 2019 spolo¢ny podnik uskutocnil vyzvy na predkladanie pondk pre prevddzkovatelov
zelezni¢nej dopravy a podporné sluzby pre spoloény podnik v sdlade so zdsadami nariadenia o rozpoctovych
pravidlich a usmerneniami, ktoré poskytla Komisia, a Ze na konci roka 2019 este neboli dokoncené dve verejné
stitaze;
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Vniitorny audit

25. konstatuje, ze Utvar pre vnitorny audit vykonal v roku 2019 audit grantoveho procesu od identifikdcie tém vyzvy
az po podpisanie dohody o grante, a Ze v nadviznosti na zdverecnt auditorsk spravu v oktébri 2019 Utvar pre
vnutorny audit uznal pokracujice usilie spolo¢ného podniku o prisne monitorovanie trvania fizy pripravy grantov
s cielom zabezpecit, aby sa dodrzal ciel programu Horizont 2020 tykajiici sa ¢asu do udelenia grantu; konstatuje,
ze spolo¢ny podnik zacal vykondvat ndpravné ¢innosti vymedzené v akénom pldne pre $tyri dolezité odpordcania
pre manazment;

26. konstatuje, Ze do konca roka 2019 spolo¢ny podnik ozndmil vSetky odporicania vyplyvajice z obmedzeného
preskiimania vykondvania noriem vndtornej kontroly z roku 2018 tak, ako boli vykonané;

Vniitornd kontrola

27. konstatuje, Ze podla spravy Dvora auditorov spolo¢ny podnik zaviedol spolahlivé postupy ex ante kontroly zalozené
na finan¢nych a operaénych administrativnych kontrolich aZe je povinny vykondvat novy rdmec vndtornej
kontroly Komisie zalozeny na 17 zdsaddch vnitornej kontroly; dalej zo spravy Dvora auditorov konstatuje, ze
na konci roka 2019 spolo¢ny podnik uZ vykonal analyzu nedostatkov na zdklade existujiiceho systému vndatornej
kontroly a stanovil ukazovatele na postidenie ti¢innosti novych zdsad vnitornej kontroly a stvisiacich charakteristik;

28. berie na vedomie, ze v aprili 2019 spolo¢ny podnik postdil svoje vyskumné a inovacné cinnosti prostrednictvom
treticho preskdmania (tzv. control gate), v ktorom sa zohladnili vysledky a sprdvy predlozené v rdmci vyro¢ného
preskdmania projektov na roky 2015 — 2016 a 2017, ktoré koordinovali ini ¢lenovia, a zdroven zabezpecil riadne
uplatiiovanie odpordcani z predchddzajiceho preskimania control gate; okrem toho konstatuje, Ze kvalita niekto-
rych predlozenych vysledkov bola nestandardnd, Ze spolo¢ny podnik pozadoval niekolko opitovnych predloZeni
vysledkov a pozastavil technické a finan¢né spravy a Ze jeho proces je stdle mimoriadne ndro¢ny, kedZe ho nie je
mozné vopred napldnovat; konstatuje, Ze v roku 2019 spolo¢ny podnik v niektorych projektoch pilotoval novy
nepretrzity proces skiimania vystupov v kombindcii s control gate v ¢ase roéného preskiimania, ktory sa povazoval
za Uspesny; vyzyva spolo¢ny podnik, aby predlozil spravu o vyvoji v tejto veci;

29. konstatuje, zZe spolocny podmk pokracoval vo vykondvani stratégie boja proti podvodom Shift2Rail na roky 2017 -
2020, ktord dopliia stratégiu Horizont 2020; dalej konstatuje, Ze na poddvanie sprav o vysledkoch ¢innosti v oblasti
prevencie a odhalovania podvodov sa pouziva pit ukazovatelov a Ze akény pldn vykondvania, ktory sa vztahuje na
rozne fazy cyklu boja proti podvodom (prevencia, odhalovanie, vySetrovanie a ndpravné opatrenia), bol preskimany
vroku 2019;

30. konstatuje, Ze podla sprivy Dvora auditorov Utvar Komisie pre spoloény audit (CAS) je zodpovedny za ex-post
audit v pripade platieb spolo¢ného podniku v rdmci programu Horizont 2020, a Ze na zdklade vysledkov auditov ex
post, ktoré boli k dispozicii na konci roka 2019, spolo¢ny podnik vykazal reprezentativnu chybovost 1,54 %
a zvyskovi chybovost 0,91 % v pripade projektov programu Horizont 2020 (zd¢tovania a konecné platby); berie
na vedomie z ndvrhu nariadenia o programe Horizont 2020, ktory predloZila Komisia, Ze riziko chyb na roénom
zdklade v rozsahu od 2 % do 5 % je realistickym cie[om, s ohladom na néklady na kontroly, navrhované opatrenia
na zjednodusenie pravidiel a sdvisiace inherentné riziko spojené s tthradou ndkladov na vyskumny projekt, a ze
koneény ciel zvyskovej chybovosti st 2 % pri uzatvdrani programov po zohladneni finan¢ného vplyvu vetkych
auditov, korekénych a vyméhacich opatrent;

31. konstatuje, Ze Dvor auditorov kontroloval ako sticast kontroly operaénych platieb niahodne vybrané platby usku-
to¢nené v roku 2019 v rdmci programu Horizont 2020 na trovni kone¢nych prijemcov s cielom potvrdit chybo-
vost vyplyvajicu z auditov ex post, a Ze podrobné audity odhalili mélo vyznamné kvantifikovatelné chyby stvisiace
s deklarovanymi osobnymi ndkladmi, pricom hlavnym zdrojom chyb bolo vyuZzivanie pracovnych hodin pocas
dovoleniek a vyuzivanie jednotkovych sadzieb vritane odhadovanych prvkov, ktoré sa vyrazne odchylovali od
skuto¢nych jednotkovych sadzieb;

32. konstatuje, Ze Zivotopisy a vyhldsenia o zdujmoch sprdvnej rady sa neuverejiuji; vyzyva spolocny podnik, aby
uverejnil Zivotopisy a vyhldsenie o zdujmoch spravnej rady so zretelom na rdmec transparentnosti, a aby k nim
zarudil pouzivatelsky dstretovy pristup.
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