C 290/126 Uradny vestnik Eurépskej tinie 29.7.2022

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Néavrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2010/40/EU o rimci na zavedenie inteligentnych
dopravnych systémov v oblasti cestnej dopravy a na rozhrania s inymi druhmi dopravy

[COM(2021) 813 final — 2021/0419 (COD)]
(2022/C 290/20)

Spravodajca: Stefan BACK

Konzultdcia Eurépsky parlament, 27. 1. 2022
Rada: 28. 1. 2022

Pravny zdklad ¢lanok 91 a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infratruktiru a informacnd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 10. 3. 2022

Prijaté v pléne 23. 3. 2022

Plendrne zasadnutie ¢. 568

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 225/1/5

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita ndvrh Komisie, ktory je plne v stlade s odpordcaniami EHSV uvedenymi v jeho predchddzajicom
stanovisku o kooperativnych inteligentnych dopravnych systémoch, a vidi znaénd pridanti hodnotu navrhu, pokial ide
o zlep3enia, ochranu, bezpec¢nost a efektivnost.

1.2.  EHSV tiez vita $ir$i rozsah informdcii, ktoré sa maji poskytovat, a povinnost ¢lenskych Stdtov spolupracovat.
Pozornost mozno upriamif najmi na rozsireny rozsah vymeny informdcii o nékladnej doprave, ako aj kooperativnu,
prepojend a automatizovant mobilitu vratane komunikdcie medzi vozidlami, ¢o tieZ vyrazne zvysuje bezpecnost cestnej
premavky.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze lepsia efektivnost sa bude tykat ndkladnej aj osobnej dopravy, ¢o umozni napriklad sledovat
proces dorucovania zasielok.

1.4, EHSV ocefiuje potrebu 3tandardizovat vymenu informdcii, zdéraznuje vsak, Ze je potrebné ponechat primerany
priestor na miestne a podnikové riesenia, ak je to riadne odéovodnené a primerané, pricom treba zohladnit mozné vplyvy
na vnatorny trh.

1.5. EHSV =zdoraziuje, Ze zavadzanie inteligentnych dopravnych systémov (IDS) musi prebichat v $irokom
spolocenskom kontexte, priom treba zohladnit prvky, ktoré presahujii rimec ¢isto technickych aspektov, a Ze ak sa tak
nestane, moZe to mat nepriaznivé G¢inky, a to tak z hladiska udrzatelnosti, ako aj z hladiska efektivneho vyuzivania
zdrojov. V tejto stvislosti EHSV zdoraziuje, ze je dolezité venovat dostatoénti pozornost a zdroje potrebdm vidieckych
oblasti vratane aspektov verejnej sluzby a alternativnych sposobov mobility, ako je chodza a cyklistika.

1.6.  EHSV tiez poukazuje na otdzku spolo¢ného vyuzivania zdrojov mobility a chcel by upozornif na moznt potrebu
delegovaného aktu tykajiiceho sa podpory IDS na tento tcel, ktory by sa zaoberal napriklad dostupnostou dopravnych
zdrojov a kapacit, ako aj zlu¢ovanim potrieb cestovania a stanovenim moznosti zostladenia s cieflom optimalizovat
vyuzivanie kapacit.

1.7. Optimalizciou vyuzivania dostupnych zdrojov a vyS$Ssim poctom vozidiel s nulovymi emisiami sa zlepsi
udrzatelnost.

1.8.  EHSV povazuje tento ndvrh za vyznamny krok smerom k vytvoreniu spolo¢ného eurépskeho datového priestoru
pre mobilitu, ¢o znamend pridant hodnotu prostrednictvom lepsej efektivnosti, ako aj vytvorenie predpokladov na
zlepenie pracovnych podmienok v odvetvi dopravy, napriklad ulahcenie dodrziavania pravnych predpisov tykajicich sa
pracovného ¢asu a ¢asu odpocinku, ako aj ndjdenie odpocivadiel a pristup k nim.
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1.9.  EHSV upozoriiuje na vyznam budovania dovery, aby mohol riadne fungovat systém zaloZzeny na spolo¢nom
vyuzivani zdrojov a informdcii a aby ho akceptovala verejnost. To okrem iného znamend, Ze je nevyhnutné uspokojivo
chrénit sikromie a tdaje, ako aj obchodné tajomstvo. EHSV preto so zdujmom oc¢akdva vytvorenie ramca riadenia, ktory
Komisia ozndmila vo svojom ozndmeni o eurdpskej ddtovej stratégii.

1.10.  Pokial ide o palubné udaje, EHSV poukazuje aj na potrebu zabezpecit ochranu spotrebitela a spravodlivii
hospodarsku sttaz, ako sa podrobnejsie uvadza v bode 3.18.

1.11.  EHSV pozaduje, aby sa bezodkladne prijali odvetvové pravne predpisy tykajice sa pristupu k palubnym tdajom,
funkcii a zdrojov. Komisia zatial nepredlozila ndvrh v tejto veci. Takéto oneskorenie poskodzuje najmd zdujmy
spotrebitelov.

1.12. EHSV tiez poukazuje na potrebu zlepsit zaclenenie 0sob so znizenou pohyblivostou a ziada, aby sa poziadavky na
pristupnost podla smernice (EU) 2019/882 zaclenili do poziadaviek IDS, podla moznosti vo forme delegovaného aktu.

1.13.  EHSV napokon opakuje svoju ponuku, ktorti vyjadril vo vysSie uvedenom stanovisku o kooperativnych
inteligentnych dopravnych systémoch, a to pomoct Komisii v jej vykondvacich ¢innostiach tym, Ze bude slazit ako
prostrednik pre kontakty s ob¢ianskou spolo¢nostou.

2. Suvislosti

2.1.  Navrh Komisie je sucastou vykondvania stratégie Komisie pre udrZatelnd a inteligentnd mobilitu (dalej len
Lstratégia“) do roku 2020 a transformdcie eurépskeho dopravného systému. Stanovuji sa v fiom, v ktorych oblastiach
zohréva digitalizdcia klG¢ovii dlohu pri zabezpecovani bezproblémového a efektivnejsicho dopravného systému.

2.2.  Inteligentné dopravné systémy (IDS) zohrdvaju kltc¢ova dlohu pri vytvarani prepojeného a automatizovaného
multimodélneho systému mobility, ktory zlepsi efektivnost, bezpecnost a udrzatelnost dopravy.

2.3, Komisia v stilade so svojim ozndmenim o eurdpskej datovej stratégii [COM(2020) 66] predlozila sucasny ndvrh
s cielom prispiet k plneniu cielov Zelenej dohody a pripravit Eurépu na digitdlny vek.

2.4.  Smernicu o IDS (2010/40/EU) je potrebné aktualizovat, aby bolo mozné reagovat na vyzvy v oblasti technického
vyvoja IDS, a najmi zlepsit spoluprdcu medzi zainteresovanymi stranami, ako aj dostupnost sluzieb IDS.

2.5.  Névrh na aktualizdciu smernice o IDS je stcastou legislativneho balika, ktory sa zameriava na ciele zniZovania
emisii CO,, digitalizdcie a lepSej odolnosti dopravnej infrastruktiry. Napriklad ndvrh revizie nariadenia o TEN-T ('), ako aj
ozndmenie 0 novom ramci EU pre mestskd mobilitu () obsahujii ustanovenia tykajiice sa zavedenia sluzieb IDS, ako je
poskytovanie informdcii stivisiacich s bezpecnostou a rozvoj mestskej mobility.

2.6.  Smernica o IDS bude dolezitym prvkom pri uplatiiovani spolo¢ného eurépskeho détového priestoru pre mobilitu,
ktory je jednym z détovych priestorov planovanych pre strategické sektory v ramci eurdpskej détovej stratégie.

2.7.  Ndvrhom sa meni smernica o IDS v tom zmysle, Ze sa do jej rozsahu posobnosti doplha dostupnost tidajov
a zavedenie sluzieb IDS. Prioritné oblasti ¢innosti boli restrukturalizované tak, aby lepsie zodpovedali réznym druhom
sluzieb IDS.

— V kazdom ¢lenskom $téte sa zriaduje ndrodny pristupovy bod na vymenu ddajov. Vymena/poskytovanie Gdajov budd
vo viacerych oblastiach povinné a tidaje sa budii v zna¢nej miere poskytovat aj zainteresovanym strandm.

— Clenské stity maja v pripade potreby spolupracovat aj s prislusnymi zainteresovanymi stranami na operacnych
aspektoch vykondvania.

()  Nariadenie (EU) ¢. 1315/2013.
) COM(2021) 1811.



C 290/128 Uradny vestnik Eurépskej tinie 29.7.2022

— Novy oddiel v prilohe I tykajtici sa prioritnych oblasti obsahuje ustanovenia o tlohe tdajov pri vyhladdvani a sledovani
nakladu a novy oddiel o sluzbach kooperativnej, prepojenej a automatizovanej mobility.

— Obsahuje aj ustanovenia o ochrane a integrite idajov.

— Jednym z dolezitych prvkov je skutocnost, ze Komisia md byt splnomocnend prijimat delegované akty s cielom
aktualizovat urcité poziadavky na informacie.

— Clenské $tity maja pravidelne poddvat Komisii sprévy o vykondvani smernice.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita navrh Komisie, ktory je plne v stlade s vyvojom, ktory EHSV odportica vo svojom stanovisku na tému
Kooperativne inteligentné dopravné systémy (). Vidi zna¢nt pridanti hodnotu v aktualizovanom systéme IDS, ktory v sti¢asnosti
navrhuje Komisia, a to z hladiska zlepSenia bezpecnosti a ochrany, ako aj zlepSenia efektivnosti, nielen v stivislosti so
zlepSenymi a bezpecnejsimi dopravnymi tokmi, ale aj ako podpornd funkcia pre efektivnu logistiku.

3.2.  EHSV preto tieZ vita, Ze informdcie sa maja poskytovat v $irSom rozsahu a Ze ¢lenské $taty budd mat povinnost
spolupracovat. Osobitne ocefiuje rozdireny rozsah posobnosti ustanoveni o vymene informécif tykajicich sa ndkladnej
dopravy a rozsirenie zahrnutych informdcii o kooperativnu, prepojent a automatizovant mobilitu.

3.3.  Predpokladd, Ze navrhovany informacny systém sa vztahuje aj na komunikdciu medzi vozidlami, ako uz pozadoval
vo svojom stanovisku o eurdpskej stratégii pre kooperativne inteligentné dopravné systémy. EHSV pripomina vyznamny
prinos komunikacie medzi vozidlami pri predchddzani dopravnym nehoddm

3.4.  EHSV predpokladd, ze moderny systém vymeny informdcii, ktory sa v stcasnosti navrhuje, bude pridanou
hodnotou vo forme vyssej efektivnosti v osobnej aj ndkladnej doprave a Ze zainteresované strany budi moct lahko sledovat
proces dorucovania zdsielok, kedZe prislusné informdcie sa teraz postapia aj prislusnym zainteresovanym strandm.

3.5.  Konstatuje, Ze informécie, ktoré sa majii v tejto faze vymienat, si do velkej miery Standardizované, a preto opakuje
svoj nazor, Ze je dolezité ponechat primerany priestor na miestne a podnikové rieSenia, ak je to riadne odévodnené
a primerané, pricom treba zohladnit mozné vplyvy na vnttorny trh. EHSV sa domnieva, Ze to nepredstavuje problém,
pokial st informdcie vlozené do navrhovaného systému v stlade so stanovenymi normami.

3.6.  EHSV konstatuje, Ze zavadzanie inteligentnych dopravnych systémov (IDS) musi prebiehat v Sirokom spolo¢enskom
kontexte a nevedie automaticky k dopravnému systému, ktory je Setrny ku klime. Samotna digitalizdcia jednotlivych druhov
dopravy (napr. automatizovand mobilita automobilov) moéze byt z hladiska environmentdlnej politiky dokonca
kontraproduktivna. Inteligentné dopravné systémy by sa mali vyvijat, podporovat a vyuzivat takym sposobom, aby sa
vytvorila pridand hodnota $etrnd ku klime.

3.7.  Efektivny systém verejnej dopravy ako stcast sluzieb vieobecného (hospodarskeho) zdujmu, doplneny o cyklistiku
a chodzu, md zdsadny vyznam pre udrzatelni mobilitu. EHSV sa zasadzuje za podporu inteligentnych dopravnych
systémov s ciefom posilnit a doplnit verejnti dopravu.

3.8.  EHSV poukazuje na to, Ze €isto technologicky orientovany pohlad na rozvoj inteligentnych dopravnych systémov
moze viest k tomu, Ze sa nepodari prispiet k dosiahnutiu stanovenych cielov a vysledkov, napriklad prinosu systémov
spolo¢ného vyuzivania automobilov v mestskych aglomeracidch, ktoré uz majii dobre rozvinuté systémy verejnej dopravy.
Automatizované riadenie automobilov nemusi byt ani pre mestd vyhladovym rieSenim, najmi v pripade pretaZenia
a obmedzeného verejného priestoru. EHSV preto nadalej poukazuje na to, Ze najdolezitejsie inovécie v oblasti mobility —
t. j. elektrifikdcia, automatizacia a spolo¢né vyuzivanie — budd maf maximalnu pridand hodnotu vtedy, ak budd
koncipované a formulované s nélezitym ohladom na potreby spolo¢nosti, ako st dostupnost, efektivnost a aspekty
verejnych sluzieb.

3.9.  Konzultdcie so zainteresovanymi stranami odhalili mnohé obavy tykajiice sa tizemného pokrytia. EHSV vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze v ndvrhu sa nespomina rozvoj inteligentnych dopravnych systémov zameranych na pokrytie
potrieb vidieckych oblasti ako samostatna otdzka, oddelend od ich rozvoja v mestskych oblastiach. EHSV odportica, aby

¢) U.v.EU C 288, 31.8.2017, s. 85 a COM(2016) 766.
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Komisia venovala osobitnd pozornost rozireniu systémov IDS do vidieckych oblasti, kedze Zivot v tychto oblastiach vo
velkej miere zdvisi od dostupnosti kvalitnych verejnych sluzieb a infrastruktary. V osobitnom ozndmeni Komisie DIhodobd
vizia pre vidiecke oblasti EU () sa tiez uvddza, Ze zdkladné sluzby a stvisiaca infrastruktira v tychto oblastiach st klicom
k zabezpeceniu socidlneho a hospoddrskeho zaclenenia. Preto treba na tGrovni EU riesit otdzku, aby vidiecke oblasti mohli
profitovat z rieSeni, ktoré poskytuji IDS.

3.10. To mdze mat osobitny vyznam pre efektivne vyuZzivanie dopravnych kapacit vo vidieckych oblastiach. Skody
sposobené dopravou sa odrdzaji nielen v emisidch, ale aj vo vyuzivani zdrojov dopravy. Odportcame, aby Komisia
v pripade potreby zvazila prijatie delegovanych aktov s cielom riesit spolo¢né vyuZzivanie zdrojov podporovanych IDS. To
by malo zahfnat inteligentnd, digitdlne podporovanti agregdciu potrieb cestovania a spolo¢né vyuzivanie volnych kapacit
(pozri spolo¢né vyuzivanie motorovych vozidiel tzv. ride-pooling), ktoré by bolo obzvldst potrebné vo vidieckych
oblastiach, kde st dostupné dopravné kapacity ¢oraz obmedzenejsie a kde je z dovodu vzdialenosti ¢oraz tazsie budovat
nové kapacity. Takéto inteligentné systémy by mali umoziovat vymenu informécii o pouzivani vozidla a doplnenie
existujiceho systému o dalsich cestujicich alebo tovar.

3.11.  EHSV vita skutocnost, Ze ndvrh prispeje okrem rozirovania vozidiel s nulovymi emisiami aj k udrzatelnejsej
doprave, a to vdaka sluzbdm spolo¢nej mobility, ¢o povedie do roku 2050 k nulovej bilancii emisii. Vd'aka tomu, Ze cestnd
premadvka je plynulejsia a zniZujeme dopravné zdpchy, plnime nase environmentdlne ciele viacerymi spésobmi.

3.12.  EHSV ocefiuje, Ze v sticasnosti navrhované posilnenie systému IDS mozno povaZovat za prvy krok smerom
k spolo¢nému eurépskemu ditovému priestoru pre mobilitu, ¢o by znamenalo zna¢nt pridanti hodnotu z hladiska
zlep$enia efektivnosti.

3.13.  Vytvorenie takéhoto priestoru by jednozna¢ne ulah¢ilo poskytovanie mobility ako sluzby v osobnej aj ndkladnej
doprave a mohlo by zlepsit pracovné podmienky v odvetvi dopravy.

3.14.  EHSV vita IDS pre bezpecné parkovanie profesiondlnych vodicov v transeurépskej dialnicnej sieti. Telematické
aplikdcie na bezpe¢né parkovanie mozu podporit dodrziavanie zdkonnych ¢asov jazdy a odpocinku. EHSV v8ak poukazuje
na to, ze zdkladnym problémom pre podniky, ako aj profesiondlnych vodic¢ov je nedostatocnd infrastruktira odpocivadiel
na dial'niciach, v dosledku ¢oho st odpocivadld v noci preplnené. Rozvoj infrastruktiry musi ist ruka v ruke so sluzbami
zaloZenymi na IDS (napr. rezervované parkovanie).

3.15.  EHSV v tejto suvislosti opdtovne zdoraznuje vyznam budovania dovery a skutocnost, Ze Ziadna povinnost
poskytovat informdcie by nemala mat vplyv na ochranu obchodného tajomstva, sikromia alebo tdajov.

3.16.  Pokial ide o prdvo Komisie prijimat delegované akty na aktualizdciu konkrétnych informaénych povinnosti, EHSV
poukazuje na potrebu rovnakych podmienok a dovery, pokial ide o vSetky subjekty zapojené do ,spolo¢ného vyuzivania
udajov“. EHSV podporuje rozsireny rozsah pdsobnosti smernice o IDS a jej pridand hodnotu. EHSV tiez berie na vedomie
problémy s doverou, pokial ide o spolo¢né vyuzivanie tdajov, a potrebu vytvorit ramec riadenia eurdpskych ddtovych
priestorov, najmi v strategickych oblastiach, ako je mobilita, ako sa uvddza v ozndmeni Komisie o eurdpskej ddtovej
stratégii (°).

3.17.  EHSV by tiez chcel zdoraznit, Ze je dolezité, aby sa informdcie v tomto systéme vyuzivali len na tcely IDS, a nie na
iné tcely. EHSV opdtovne zdoraziuje vyznam G¢innej ochrany stikromia a tidajov v stivislosti so zavedenim inteligentnych
dopravnych systémov. VSeobecné nariadenie o ochrane ddajov vSak neposkytuje dostatocnd ochranu, ked sa pri
anonymizovani Gidajov pouZivaja technoldgie (napr. tidaje o vzorcoch mobility vozidiel, rozpoznéavanie tvare atd.), ktoré
umoziuji vyvodit zévery o jednotlivcoch alebo dokonca rozliSovat prostrednictvom algoritmov. Pokial ide o pouzivanie
osobnych tdajov na pracovisku, maji mat pracovnici, ich zdstupcovia a odborové zvizy moznost vyjadrit sa a pravo veta.
EHSV zdoraziuje, Ze ¢ldnok 10 ndvrhu (ustanovenia o ochrane tdajov a sikromia) musi vylicit toto mozné riziko.
Obzvlast dolezité je to z hladiska posilnenia dovery v systém a prijatia v spolo¢nosti ako celku.

(% Dlhodobd vizia pre vidiecke oblasti EU — smerom k zabezpeceniu silnejsich, prepojenych, odolnych a prosperujiicich vidieckych oblasti do roku
2040 — COM(2021) 345.
()  COM(2020) 66.
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3.18.  EHSV konstatuje, Ze spotrebitelia musia mat nadalej kontrolu nad zdielanymi Gdajmi, t. j. nad svojimi osobnymi
udajmi pri objedndvani sluzieb alebo rezervacii cestovnych listkov, ako aj nad ddajmi, ktoré ich automobily zdielaju
s poskytovatelmi sluzieb alebo infrastruktirou. Spotrebitelia musia byt vzdy v centre pozornosti a ich tidaje musia byt
chrdnené v plnom stlade so vieobecnym nariadenim o ochrane tidajov.

3.19. V neposlednom rade treba regulovat pristup k palubnym ddajom v silade so zdsadou ochrany ddajov
a spotrebitelov, ako aj spravodlivej hospoddrskej sitaze. Ak sa palubné tidaje ponechdvajii na vyrobcov automobilov, vedie
to k monopolom a dominantnému postaveniu na trhu, ako aj k riziku zneuzitia. Komisia bola uz dlho vyzyvand, aby
predlozila regulacny ndvrh, a v tejto stvislosti uz aj vyslala pozitivne signaly, napriklad v uvedenej détovej stratégii, zatial
viak bez toho, aby podnikla nejaké kroky smerom k predlozeniu ndvrhu. Toto oneskorenie poskodzuje najmi zdujmy
spotrebitelov a ich moznosti kontrolovat tdaje a prijimat alternativne a informované rozhodnutia.

3.20.  Digitalizdcia mo6ze zmiernit problém nedostatocného zaclenenia, ktoré postihuje ludi so zniZenou pohyblivostou
v ich kazdodennom Zivote. V tomto zmysle by mali byt v tejto smernici pre vietky odvetvia IDS programovo zakotvené
explicitné poziadavky na pristupnost podla smernice (EU) 2019/882. Spomenutie tejto témy len v odovodnent, v ktorom sa
uvadza perspektiva rozvoja prvkov pristupnosti pre ludi so znizenou pohyblivostou v oblasti digitdlnych multimodélnych
sluzieb, je prilis malo.

3.21.  Je potrebné uvitat pldnovand vymenu a dostupnost tdajov o cestich a dialniciach (zdkaz jazdy, obmedzenie
rychlosti, Gdaje v redlnom ¢ase o uzatvoreni ciest, pracach na cestich atd.) v prilohe IIL. V tejto stvislosti EHSV podporuje
rozvoj inteligentnych systémov riadenia dopravy, ktoré dokdzu z hladiska Casu vyrovnat premdvku (tranzitnej) cestnej
dopravy na dialniciach, a tym zaistit bezpecnost a plynulost premévky.

3.22.  EHSV v tomto smere konstatuje, Ze Komisia pri svojej praci na aktualizacii zoznamu povinnych informdcii planuje
poziadat o prispevok poradnd skupinu pre eurdpske IDS. EHSV opakuje svoju ponuku, ktorti predlozil vo vyssie uvedenom
stanovisku, a to pomoct Komisii tym, Ze bude slazit ako prostrednik pre kontakty s ob¢ianskou spolo¢nostou.

V Bruseli 23. marca 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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