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1. Zavery a odpordicania

1.1.  Prevadzalstvo migrantov je cezhrani¢nd trestnd ¢innost, ktord ohrozuje Zivoty [udi, porusuje zdkladné prava
a nartsa usporiadané riadenie migraénych tokov. Za poslednych 20 rokov pasovanie Iudi rdstlo v dosledku viacerych
faktorov v krajindch povodu, ktoré viedli k vyhosteniu (porusovanie ludskych prév, nasilie, konflikty, nerovnosti,
hospodarske faktory, environmentalne faktory atd), ale aj v dosledku nedostatku legélnych sposobov vstupu na tzemia
mnohych krajin. Vzhladom na obmedzenia, ktoré sa pre pandémiu COVID-19 este rozsirili, sa zvysil pocet [udi, ktorf tieto
nezdkonné siete vyuzivaji, so vSetkymi rizikami, ktoré s tym stivisia.

1.2.  Eurdépska migracnd politika md od svojho vzniku za ciel okrem iného bojovat proti tejto trestnej ¢innosti,
predchddzat vykoristovaniu migrantov zlo¢ineckymi siefami a obmedzovat stimuly pre nereguldrnu migréciu. Obnoveny
akény plan EU proti prevddzacstvu migrantov (2021 — 2025) by sa mal chdpat ako ndstroj na pokraCovanie a vylepSenie
boja Eurdpskej tinie proti tejto trestnej ¢innosti.

1.3. Podla Europolu viac ako 90 % osob, ktoré vstapili do Eurdpskej tinie nereguldrne, v urcitej faze svojej cesty vyuzilo
paserdcke siete. V rdmci boja proti prevddzacstvu migrantov je pre Eurdpsku tniu prioritou spolupracovat s partnerskymi
krajinami na zniZovani motivdcie vydat sa na takéto nebezpecné cesty, riesit zdkladné priciny nereguldrnej migracie,
presadzovat legdlnu migrdciu a bezpecné legdlne cesty do krajin Eurdpskej tnie, posiliiovat kapacity v oblasti riadenia
spolo¢nych hranic, odstranit motivaéné faktory, ako je prica v neformdlnom hospodarstve, a ulahlovat ndvraty
a reintegraciu osob, ktoré nemajt zdkonné pravo zdrziavat sa na tizemi EU.

1.4.  EHSV vita obnoveny akény plan EU a v fiom navrhnuty komplexny pristup ako pokracovanie tsilia Eurépskej tinie
v boji proti prevadzacstvu migrantov. Je zrejmé, Ze prevadzacstvo ako trestnd ¢innost ohrozuje Zivoty migrantov a porusuje
ich prava, zneuziva [udi, ktori chcti vstdpit na Gzemie EU, a zdroveni predstavuje hrozbu pre eurépsku bezpecnost.

1.5.  EHSV chdpe, ze ochrana vonkajsich hranic je pre Eurdpsku tniu prioritou, ale poukazuje na to, Ze pri ochrane
hranic sa vzdy musia reSpektovat Tudské prava a nedotknutelnost medzinirodného priva verejného, pricom treba vzdy
chranit [udf a vyhybat sa kriminalizdcii solidarity. V kazdom pripade boj proti prevadzacstvu nikdy nesmie byt namiereny
proti samotnym migrantom ani proti humanitdrnej pomoci a asistencii poskytovanej tymto ludom.

1.6.  EHSV povazuje za nevyhnutné bojovat proti prevadzacstvu migrantov uplatiiovanim pristupu zameraného na celt
trasu. To znamend posilnenie navrhnutych opatreni proti prevadzacskym sietam prostrednictvom justi¢nej a policajnej
spoluprice, zlep3enie spoluprace a dialégu so susednymi krajinami v boji proti prevadzac¢skym sietam, posilnenie opatreni
na predchddzanie vykoristovaniu a zabezpecenie ochrany prevadzanych osob, ako aj koordinovanejsi a rdznejsi boj proti
nelegdlnemu zamestndvaniu a pracovnému vykoristovaniu.
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1.7. EHSV sdhlasi s tym, Ze je potrebné odstranit dopyt, a tak pripravit siete prevadzacov o zisky. Varuje viak pred
neuspechom, ktory hrozi, ak sa bude pozornost zameriavat len na ponuku (siete). V tejto stvislosti poukazuje na to, ze
existencia leglnych, t¢innych a bezpecnych kandlov, ako aj ochrana prava na azyl s kldcom k odstaveniu velkej Casti
tohto nezakonného obchodu.

1.8.  EHSV tiez dorazne odsudzuje instrumentalizdciu migrantov a Ziadatelov o azyl ako povodcov destabilizcie EU ().

1.9.  EHSV poukazuje na to, Ze ochrana [udi a poskytovanie zdravotnej starostlivosti (%) a soliddrnej pomoci by sa nemali
kriminalizovat a posudzovat rovnako ako prevddzacské siete a tito ¢innost by mala byt stthand len vtedy, ak boli nejaké
skutky spachané tmyselne a s cielom priamo alebo nepriamo ziskat financny alebo iny materidlny prospech ().
Ustanovenie o povinnom oslobodeni od zodpovednosti sa musi vyslovne zahrniit, ak bola pomoc alebo asistencia
poskytovand z humanitarnych dévodov.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Prevadzacstvo migrantov je cezhrani¢nd trestnd Cinnost, ktord ohrozuje Zivoty ludi, porusuje zdkladné priva
a narusa usporiadané riadenie migra¢nych tokov.

2.2, Za poslednych 20 rokov paSovanie ludi rastlo v dosledku viacerych faktorov v krajindch poévodu, ktoré viedli
k vyhosteniu (porusovanie udskych prav, nasilie, konflikty, nerovnosti, hospodarske faktory, environmentdlne faktory
atd), ale aj v dosledku nedostatku legdlnych sposobov vstupu na tizemia mnohych krajin. Vzhladom na obmedzenia, ktoré
sa pre pandémiu COVID-19 este rozsirili, sa zvysil pocet ludi, ktorf tieto nezdkonné siete vyuzivaja, so vSetkymi rizikami,
ktoré s tym stvisia ().

2.3.  Hlavny rozdiel medzi prevadzacstvom a obchodovanim s [udmi spo¢iva v tom, Ze pri prevadzacstve sa migranti do
nereguldrneho procesu zapdjaji dobrovolne a s cielom prekrocit medzindrodnd hranicu platia prevadzac¢om za ich sluzby.
V druhom pripade sa s ludmi obchoduje na tcely pracovného alebo sexudlneho vykoristovania alebo na odoberanie
orgénov a ide o obete, ktoré potrebujii pomoc a podporu. Obchodovanie s ludmi nie je nevyhnutne cezhrani¢nd ¢innost.
Tieto dva javy st Casto vzdjomne prepojené, pretoZe prevadzané osoby sa moZu stat obetami obchodnikov s ludmi na
tcely pracovného, sexudlneho alebo iného vykoristovania.

2.4, Eurépska migra¢nd politika md od svojho vzniku za ciel okrem iného bojovat proti tejto trestnej Cinnosti,
predchadzat vykoristovaniu migrantov zlo¢ineckymi sietami a obmedzovat stlmuly pre neregularnu migrdciu. V pakte
o migracii a azyle, ktory Eurépska komisia predloz1la v roku 2020, sa uvadza, Ze EU povazuje boj proti prevadzacstvu
migrantov za jednu zo svojich priorit a Ze ,posilni spolupricu s krajinami povodu a tranzitu, aby predchddzala
nebezpecnym cestdm a neregulérnym prekroceniam hranic, a to aj uzavretim cielenych partnerstiev s tretimi krajinami
zameranych na boj proti prevadzacstvu®.

2.5.  Podla Europolu viac ako 90 % osob, ktoré vstipili do Eurdpskej tinie nereguldrne, v urcitej fize svojej cesty vyuzilo
paserdcke siete.

2.6.  Obnoveny akény plan EU proti previdzacstvu migrantov (2021 — 2025) by sa mal chépat’ ako ndstroj na
pokracovanxe boja Eurdpskej tnie proti tejto trestnej Cinnosti. Prevddzacstvo migrantov sa musi vnimat nielen ako
migracnd vyzva, ale aj ako bezpecnostnd hrozba, ktorej st vystavené vonkajsie hranice EU. Kli¢ovou otizkou j je primerané
riadenie a ochrana vonkajsich hranic EU, pricom treba repektovat medzmarodny pravny rimec a zakladné prava. EU musf
posilnit spolocné normy a postupy sposobom, ktory respektuje Iudské préva a medzinirodné normy, aby zabranila
prevadzacstvu migrantov do EU.

() Pripravované stanovisko EHSV REX/554.

() CPME statement on criminalisation of acts of solidarity. Pozri aj spravu Eurépskeho parlamentu (2019): Fit for purpose? The
Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update.
()  Clanok 6 Protokolu proti pasovaniu migrantov po siisi, po mori a letecky k Dohovoru Organizicie Spojenych nérodov proti

nadndrodnému organizovanému zlocinu.
() Global Initiative (2021), The Global Illicit Economy.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/03/The-Global-Illicit-Economy-GITOC-Low.pdf
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2.7. Vramcdi boja proti prevadzacstvu migrantov je pre Eurépsku tniu prioritou spolupracovat s partnerskymi krajinami
na znizovani motivicie vydat sa na takéto nebezpecné cesty, rieit rozlicné zékladné pri¢iny nereguldrnej migracie,
presadzovat legdlnu migraciu a bezpeéné legdlne cesty do krajin Eurdpskej tnie, posiliiovat kapacity v oblasti riadenia
spolo¢nych hranic a ulahCovat ndvraty a reintegriciu osob, ktoré nemaji zdkonné pravo zdrziavat sa na eur6pskom
azemi ().

2.8.  Okrem toho je na boj proti prevédzaéstvu potrebné posilnit Gc¢innost smernice o sankcidch voci
zamestndvatelom (%) a pochopit, Ze nelegdlna praca je motivacnym faktorom nereguldrnej migrdcie a ze moze sivisiet
s prevadzacstvom migrantov: treba pamatat na to, zZe dévodom pritomnosti nelegalnych zahranicnych pracovnikov v EU je
existencia nelegdlnych zamestnavatelov, ktori im poskytujii nelegdlnu pracu bez zabezpecenia minimalnych pracovnych
podmienok tykajicich sa mzdy, pracovného casu, ako aj zdravotnych a bezpecnostnych podmienok atd.

2.9.  V obnovenom akénom plane EU proti prevadzaéstvu migrantov (2021 — 202 5) sa zohladnujt V}’rsledky cielenych
konzultdcif, ako aj verejnych konzulticii, ktoré sa uskutocnili od 19. marca do 11. juna 2021. Tym ze plan prispieva
k nardsaniu trestnej ¢innosti, podporuje ciele stratégie EU pre bezpecnostnt tniu ('), ako aj stratégii EU na boj proti
organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2021 — 2025 () a boj proti obchodovaniu s fudmi na roky 2021 — 2025 ().

3. Pripomienky k obnovenému akénému plinu EU proti previdzaéstvu migrantov (2021 — 2025)

3.1.  EHSV vita obnoveny akény plan EU a v fiom navrhnuty komplexny pristup ako pokracovanie dsilia Eurépskej tinie
v boji proti prevddzaéstvu migrantov a obchodovaniu s [udmi.

3.2, Je zrejmé, ze prevadzacstvo ako trestnd cinnost ohrozuje Zivoty migrantov a porusuje ich prdva a takisto zneuziva
Tudi, ktori chcti vstipif na izemie EU. EHSV sa preto domnieva, Ze by sa mali zaviest potrebné mechanizmy a néstroje na
boj proti tejto trestnej ¢innosti.

3.3.  EHSV chdpe, Ze ochrana vonkajsich hranic je pre Eurépsku tniu takisto prioritou, ale poukazuje na to, Ze pri
ochrane hranic sa vzdy musia re$pektovat ludské prava a nedotknutelnost medzindrodného prava verejného, pricom treba
vidy chranit Tudf a vyh)’rbat’ sa kriminalizacii solidarity. V kazdom pripade boj proti prevédza(:stvu nikdy nesmie byt’
namiereny proti samotnym migrantom ani proti humanitdrnej pomoci a asistencii poskytovanej tymto fudom, ani nemoze
byt zdmienkou na zrusenie prava na azyl v EU a na medzinarodnej trovni.

3.4.  Ochrana Tudi a poskytovanie zdravotnej starostlivosti (!) a soliddrnej pomoci by sa nemali kriminalizovat
a posudzovat rovnako ako prevddzalské siete a tdto ¢innost by mala byt’ stthand len vtedy, ak boli nejaké skutky spachané
umyselne a s cielom priamo alebo nepriamo ziskat finan¢ny alebo iny materidlny prospech (''). Ustanovenie o povinnom
oslobodeni od zodpovednosti sa musi vyslovne zahrntit, ak bola pomoc alebo asistencia poskytovand z humanitirnych
dovodov.

3.5.  EHSV povazuje za nevyhnutné bojovat proti prevddzacstvu migrantov uplatiiovanim pristupu zameraného na cel
trasu a pochopit, Ze nedostatok legilnych a bezpe¢nych trds je jednym z dovodov, preco mozu prevadzalské siete
prosperovat.

3.6. EHSV sa tiez domnieva, Ze nelegdlna praca moze byt prepojend s prevadzacskymi sietami, z ktorych sa migranti
¢asto dostavaju do situdcie pracovného vykoristovania. EHSV sa preto domnieva, Ze by sa malo vyvinut tsilie na zlep3enie
vykondvania smernice o sankcidch vo¢i zamestndvatelom a na koordinovanej$i a rozhodnejsi boj proti nelegdlnemu
zamestnavaniu a pracovnému vykoristovaniu.

U.v. EU C 517, 22.12.2021, s. 86.
Smernica 2009/52/ES.
COM(2020) 605 final.
COM(2021) 170 final.
COM(2021) 171 final.
) CPME statement on criminalisation of acts of solidarity. Pozri aj spravu Eurépskeho parlamentu (2019): Fit for purpose? The
Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update.
(™) Clanok 6 Protokolu proti pagovaniu migrantov po sGsi, po mori a letecky k Dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov proti
nadndrodnému organizovanému zlocinu.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32009L0052&qid=1639386357406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171
https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
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3.7.  EHSV povazuje za potrebné posilnit navrhované opatrenia proti sietam prevddzacov zlepenim justi¢nej a policajnej
spolupréce, podporovanim prace Eurdpskej multidisciplindrnej platformy proti hrozbdm trestnej cinnosti (EMPACT)
a agentdry Eurojust, ako aj zlepSenim zberu informdcif a informa¢nych kampani v krajindch povodu o rizikdch prevddzania
migrantov.

3.8.  EHSV vita skuto¢nost, Ze tento integrovany pristup zahfiia aj zlep$enie spolupréce a dialégu so susednymi krajinami
v boji proti prevadzacskym sietam, ale varuje pred nebezpecenstvom negativneho vplyvu na vztahy spoluprdce s tymito
krajinami, ¢o by mohlo viest k posilneniu prevddzacskych sieti prostrednictvom predstieraného vyuzivania postupov, ako je
ndvrat a reintegrdcia. V tejto stvislosti treba poznamenat, Ze v ozndmeni Komisie sa spravne poukazuje na rasticu dlohu,
ktorti zohravaji $titne subjekty pri umelom vytvdrani a ulah¢ovani nelegdlneho pristahovalectva s cielom podporit
destabilizdciu EU.

3.9. EHSV povazuje za nevyhnutné posilnit opatrenia na predchddzanie vykoristovaniu a zabezpecenie ochrany
prevadzanych osob. V tejto stvislosti povazuje za potrebné vypracovat pilotné akcie v stilade s pristupom zameranym na
celt trasu, do ktorych sa zapoja spravne orgdny a socidlni aktéri z krajin povodu, tranzitu a cielovych krajin.

3.10.  EHSV sa domnieva, Ze rozvoj operativiych partnerstiev s tretimi krajinami v oblasti boja proti prevadzadstvu je
zaujimava myslienka, ale poukazuje na to, Ze tieto dohody nesmu porusovat hlavné zdsady Eurdpskej tinie ani byt uzavreté
s krajinami, v ktorych dochddza k systematickému porusovaniu ludskych prav.

3.11.  EHSV sa nazddva, Ze v obnovenom akénom plane EU proti previdzaéstvu migrantov (2021 — 2025) sa tspesne
identifikuju rizikd, ktoré predstavuje tdto trestnd Cinnost, ako aj rychlost, akou sa prevadzacské siete prispdsobuji
okolnostiam a vyuzivaji nové technolégie naplno vo svoj prospech.

3.12.  EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné odstranit dopyt, a tak pripravit o zisky siete prevadzacov [udi, ako sa uvadza
v obnovenom akénom plane. Varuje vSak pred netispechom, ktory hrozi, ak sa bude pozornost zameriavat len na ponuku
(siete), ak nebude jasné, Ze na zniZenie dopytu si potrebné Strukturdlne reformy. V tejto stvislosti poukazuje na to, Ze
existencia legdlnych, G¢innych a bezpecnych kandlov, ako aj ochrana prava na azyl si kli¢om k odstaveniu velkej casti
tohto nezdkonného obchodu.

3.13.  EHSV sa obdva, Ze ak sa podari lepsie zabranovat prevadzacstvu, — ¢o je cielom, s ktorym sa takisto stotoziiuje —
mohlo by to narusit mechanizmy pomoci zranitelnym migrantom. Zdoraziuje skutocnost, Ze v poslednych mesiacoch
zainteresované strany a vlddy vo zvySenej miere kriminalizovali prejavy solidarity. EHSV poukazuje na to, Ze ochrana ludi
a poskytovanie zdravotnej starostlivosti (1) a soliddrnej pomoci by sa nemali kriminalizovat a posudzovat rovnako ako
prevadzacské siete (V).

3.14. EHSV sa domnieva, Ze osobitnd pozornost by sa mala venovat obetiam prevadzacstva, najmd tym, ktoré si
zranitelnejsie, ako st maloleté osoby (bez sprievodu) (%), osoby so zdravotnym postihnutim a Zeny (*). Vybor vyzyva
Komisiu, aby vypracovala smernicu o ochrane maloletych oséb bez sprievodu, ktord by hdjila najlepsie zdujmy dietata.
Okrem toho by sa tloha aktérov obcianskej spolocnosti, socidlnych subjektov a mimovlddnych organizicii pri poskytovani
pomoci obetiam prevadzacstva a ich podpore mala uznat ako humanitdrne opatrenia na posilnenie zdsad EU.

() CPME statement on criminalisation of acts of solidarity. Pozri aj spravu Eur6pskeho parlamentu (2019): Fit for purpose? The
Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update.

()  Rada odbornikov na pravo mimovlddnych organizicii Konferencie medzindrodnych mimovladnych organizécii (INGO) Rady
Eur6py: Using criminal law to restrict the work of NGOs supporting refugees and other migrants in Council of Europe Member
States (2019).

(% U.v.EU C 429, 11.12.2020, s. 24.

(") Ciel' 9 Globélneho paktu o bezpecnej, riadenej a legdlnej migrécii: Posilnit nadndrodnd reakciu na prevadzanie migrantov. Aj bod 25
pism. ¢): Vytvorit rodovo responzivne protokoly spolupréice zohladiujice potreby deti na migraénych trasich, v ktorych sa nacrtna
postupné opatrenia s cielom primerane identifikovat prevaddzanych migrantov a pomoct im.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
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3.15.  EHSV uzndva, Ze plan je takisto relevantny a jasne riesi sicasné problémy instrumentalizovanej migracie, ked je
zrejmé priame zapojenie Statnych aktérov. EHSV rovnako ako Eurépska rada ('°) dorazne odsudzuje aj zneuZivanie
migrantov a Zziadatelov o azyl na destabiliziciu, ako sa neddvno ukdzalo na hraniciach s Marokom, a najmi
s Bieloruskom (*7).

3.16.  EHSV poukazuje na to, Ze clenské Stdty st vzdy povinné dodrziavat nielen kompletny legislativny ramec EU, ale
i medzindrodné zdvazky vratane Zenevského dohovoru z roku 1951 a Newyorského protokolu z roku 1967, ktorymi sa
upravuje pravo na azyl.

3.17.  Konfigurdcia migrdcie ako hrozby a diskusia, v ktorej st migranti zobrazovani ako nebezpecenstvo, dehumanizuji
Tudské bytosti a zvyhodiujt len tych, ktori ich chet vyuzit z geostrategickych alebo vnutrostatnych politickych dovodov.

3.18.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze boju proti prevddzacstvu migrantov sa venuje vicSia pozornost nez boju
proti obchodovaniu s ludmi, ktoré zostdva najlukrativnejSou trestnou ¢innostou a predstavuje nielen porusenie ludskych
prév, ale aj skuto¢nt hrozbu pre ndrodnt bezpecnost, hospodarsky rast a udrzatelny rozvoj (*%).

V Bruseli 23. marca 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

(*)  JOIN(2021) 32 final, Reakcia na Stitom podporované zneuzivanie migrantov na vonkajsich hraniciach EU.
(') https:/[www.eesc.europa.eu/sk/news-media/presentations/eesc-expresses-its-concern-about-situation-border-belarus.
("®)  Bigio, J., & Vogelstein, R. B. (2021), Ending Human Trafficking in the Twenty-First Century, Rada pre zahrani¢né vztahy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021JC0032&qid=1645006360960
https://www.eesc.europa.eu/sk/news-media/presentations/eesc-expresses-its-concern-about-situation-border-belarus.
https://www.cfr.org/report/ending-human-trafficking-twenty-first-century
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