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1. Zéavery a odpordicania

1.1. S cielom zabezpecit spolocenski akceptovatelnost energetickej transformdcie s prihliadnutim na spitnil vizbu
ziskant vo fazach planovania a vykondvania Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vyzyva vsetky zainteresované
strany, aby zlepsili nasledujiice prvky: nezavislost procesu, kvalitu a dostupnost informacii, slobodu a rozmanitost Gcasti,
jasné podmienky, zodpovednost a zohladnenie Gcasti na rozhodovani, transparentnost a monitorovanie plinu alebo
projektu od zaciatocnej aZ po kone¢nu fézu, ale aj ekonomicky dostupny a funkény charakter transformdcie (pomocou
dostupnych rieseni, ako st nabijacie stanice pre elektromobily s dobrou polohou v dostato¢nom pocte).

1.2.  EHSV vyzjva EU, aby pomocou finan¢nych stimulov ovela intenzivnejsie podporovala distributivnu spravodlivost
a koncepciu vyrobca-spotrebitel, pretoze ide o faktor s najvacsim vplyvom na akceptovanie energetickej transformécie
miestnym obyvatelstvom. O tychto stimuloch by mali byt dostupné informécie a mali by podlichat jednoduchym
formalitdm. Ciel energetickej tnie, ktorym je postavit obcanov do centra politiky a zabezpecit, aby sa mohli lahko stat
vyrobcami energie a vyuZivat nové technologie, sa musi dosiahnut ovela rychlejsie, nez tomu bolo doteraz. EHSV tiez
zdorazije, Ze je dolezité, aby sa prinosy a vnimané ndklady jednotlivych projektov rovnomerne rozdelili.

1.3.  EHSV navrhuje, aby EU identifikovala a odstranila prekdzky, ktoré v pripade potreby vysvetluji nizku tcast
a podporu verejnosti. Vo vieobecnosti plati, Ze ak sa obyvatelstvu a zainteresovanym organizdcidm obcianskej spolo¢nosti
poskytne prileZitost zdcastiiovat sa na priprave projektov a rozhodovani o planovani, zvySuje sa tym spolocenska
akceptacia. Vakénom plane na podporu rozvoja participacie by sa preto mala venovat pozornost otdzkam nedostatku ¢asu,
nepostacujlicej vychove k ob¢ianstvu, nedostatocnej zodpovednosti prislusnych orgdnov a dalsim faktorom.

1.4, EHSV by uvital, ak by uz od fazy pldnovania prebiehala intenzivnej$ia koordindcia nez doteraz, ba dokonca
spoluvytvdranie s verejnostou, a najmé so socidlnymi partnermi a s organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti, a aby existovalo
uzke prepojenie medzi cielmi a pldnovanim na vSetkych tizemnych drovniach az po zavddzanie transformécie na miestnej
drovni. Je to nevyhnutné, ak chceme urobit pokrok smerom k vicsej spolocenskej akceptovatelnosti a dosiahnut nase ciele
energetickej transformécie primeranym tempom.

1.5. EHSV zdoraznuje, Ze zlepsenie akceptovatelnosti obyvatelstvom a zainteresovanymi stranami, ktorych sa
transformdcia a technické zmeny pocas nej tykajd, si vyZaduje aj osobitnd pozornost a opatrenia, ako st celoZivotné
vzdeldvanie, rekvalifikdcia a zvySovanie kvalifikdcie pracovnej sily, pomoc podnikom a informaéné kampane zamerané na
rozne skupiny obyvatel'stva, ktorych sa transformacia tyka. Informécie musia zdoraznovat hlavné posolstvo, ze energetickd
transformdcia je potrebnd, pretoze je spravodlivejsia a ekologickejsia, a to individudlne aj kolektivne, a Ze z dlhodobého
hladiska je pre ob¢anov lacnejsia.
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1.6.  EHSV vsak opakuje, Ze energetickd transformécia si bude vyzadovat individudlne a kolektivne zmeny zo strany
jednotlivcov, podnikov, obci atd. KedZe energetickd politika doteraz nezohladnovala negativne externality fosilnych paliv,
dekarbonizdcia znamend v krdtkodobom horizonte vyssie ndklady pre vyrobcov a vyssie ceny pre spotrebitelov. V tejto
dobrovolne akceptovat vyssie ceny. Je dolezité si to uvedomit. Okrem toho je dolezité informovat aj o uspechoch
spravodlivej transformdcie. V stcasnej diskusii vSak prili§ ¢asto po¢tivame negativne pribehy. Klti¢ovym predpokladom na
zabezpecenie spolocenskej akceptovatelnosti a tispechu tejto transformécie je udrzanie konkurencieschopnosti podnikov
EU na svetovom trhu, aby sa zabranilo prilisnému tlaku na hospoddrstvo a zvySovanie nezamestnanosti.

1.7. EHSV upozoriuje, Ze staré dane z fosilnych paliv a nové environmentdlne dane predstavuji relativne vyssiu zdtaz
pre nizkoprijmové domdacnosti nez pre domdacnosti s vysokymi prijmami. Dotdcie a environmentdlne $kodlivé dane sa
musia postupne, ale urychlene zrusit tak, ako to ¢asto slubuji politici. Prijmy z novych environmentélnych dani by sa preto
mali pouzif najmi na socidlne inovacie, dotovanie energetickej transformacie znevyhodnenych domacnosti a zachovanie
ich kipnej sily.

1.8. EHSV tiez poukazuje na to, ze pri prechode na nizkouhlikovii spolocnost musi byt koncepcia spravodlivej
transformdcie v centre tivah a opatreni. Spravodlivd transformdacia nesmie byt len si¢tom politickych cielov, pretoze je
zdkladom pre socidlnu akceptdciu energetickej transformécie. Na eurdpskej drovni by sa mal balik ndvrhov Fit for 55
doplnit pravnym rdmcom pre spravodlivi transformdciu zahfnajicim napriklad aj konkrétne navrhy uvedené v tomto
stanovisku, ktoré mozno premietnut do narodnych energetickych a klimatickych pldnov.

1.9.  EHSV vyzyva, aby sa prehodnotil balik navrhov Fit for 55 s cielom zlepsit schopnost riesit problematiku kolisania
cien energie a problémy vyplyvajice z nidzovych situdcii vritane vojny a aby sa zaviedli prislusné opatrenia, ktoré by
umoziovali takéto situdcie riesit tak, aby sa zabrdnilo negativnemu dosahu na koncovych pouzivatelov.

2. Kontext a definicie

2.1.  Ludstvo celi problému obmedzenych zdrojov planéty ('), kolapsu biodiverzity a globdlnemu oteplovaniu.
Energetickd transformdcia a transformdcia na uhlikovo neutrdlne hospodarstvo znamend konkrétnu (najmi zmenou
ndvykov — individudlnych a kolektivnych) a stcasne civiliza¢nt transformdaciu nasich spolo¢nosti. Musi ndm umozZnit
demokraticky, spravodlivo a s ohladom na ekosystémy (}) zniZit nase materidlne a energetické potreby a zdroven zabezpecit

blahobyt pre vietkych ().

2.1.1.  Pokratovat v nadchddzajicich desatrociach v pouzivani fosilnych paliv tak ako dnes nie je mozné
z environmentalnych, zdsobovacich alebo socidlnych dévodov. To znamend, Ze prechod na uhlikovo neutrdlnu spolo¢nost
je naliehavo potrebny.

2.1.2.  V kontexte zeleného rastu (*) vSak nizka ndvratnost investicii do energetického vyuzivania alternativnych zdrojov
energie ohrozuje nase hospodarstva systémovym kolapsom, nehovoriac o potencidlne skodlivych vplyvoch tazby nerastov
na zivotné prostredie.

2.1.3.  V zdujme vicSej sadrznosti a spolocenskej akceptacie budeme musiet:
— znizit dopyt po nerastnych surovinich zlepsenim ich recyklacie,

— vykonat postdenia vplyvu v zdujme transformdcie, vd'aka ktorej budeme moct skoncit s ich pouzivanim, obmedzit ho
alebo kompenzovat,

— disponovat obehovym hospodarstvom v odvetvi energie z obnovitelnych zdrojov,
— stimulovat energetickii efektivnost a vyrazne znizit celkovy dopyt po energii,

— prehodnotit ndvrhy uvedené v baliku ndvrhov Fit for 55 s cielom zlepsit schopnost riesit problematiku kolisania cien
energie a problémy vyplyvajiice z nddzovych situdcif vratane vojny.
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2.1.4.  Kedze pozname limity roznych scendrov stvisiace s technologickym rizikom a so zlyhanim tlozisk uhlika, ako aj
limity energetickej Gi¢innosti, bude nutné nielen vytvorit ur¢ity manévrovaci priestor pomocou systémovej striedmosti
v spotrebe energie prehodnotenim ndsho sposobu Zivota, ale aj zvysit akceptdciu opatreni na adaptaciu na zmenu klimy.

2.2.  Veda v poslednych rokoch skiimala podmienky spolocenskej akceptovatelnosn takejto transformdcie. EHSV na ne
poukazuje v tomto stanovisku, ktorého cielom je okrem iného zlepsit postupy v ramci institticii EU a ¢lenskych $tétov.

2.3, Spolocenskd akceptovatelnost projektov uzito¢nych pre energetickd transforméciu je vel'mi zloZitd otdzka. Zahfna
tvahy tykajiice sa pochopenia navrhovanych technoldgii, savisiacich rizik (socidlnych, zdravotnych, ekonomickych atd.),
moznych alternativ, posidenia ndkladov a prinosov odporacanych moznosti a pravidiel platnych na danom tzemi.
Spolocenskd akceptovatelnost si vyzaduje, aby sa o takychto projektoch diskutovalo s obyvatelmi, ako aj so vSetkymi
zainteresovanymi stranami a aby sa zo vSeobecnejSicho hladiska zvézil rozvoj Gizemia a sposoby Zivota vhodné pre toto
tzemie.

2.4, Podla viacerych stadii (°) a EHSV st hlavnymi hnacimi silami spolocenskej akceptacie:
— dovera v spravu veci verejnych a procesnt spravodlivost,

— spravodlivd a cenovo dostupna transformacia,

— otazky tykajiice sa umiestnenia a plinovania,

— vplyv socidlno-demografickych faktorov,

— socidlno-technickd uskuto¢nitelnost.

2.5.  V nasledujiicej Casti opiSeme, Co tieto pojmy znamenaji a aky spdsob realizicie prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo z nich mézZeme vyvodit.

3. Podmienky vykondvania

3.1. Dovera v spravu veci verejnyich a procesnd spravodlivost

3.1.1.  Viaceré Stidie ukdzali, Ze dovera mad zdsadny vyznam pre urlenie drovne spolocenskej akcepticie. Existuje
vzdjomny vztah medzi procesnou spravodlivostou, doverou a mierou akcepticie transformdcie. Transparentné
rozhodovanie a propagdcia informdcif zvy$uji troven vzdjomnej dovery navrhovatelov projektov a komunit.

3.1.2.  EHSV preto opakuje, ze stredobodom pozornosti by mal byt prévny 3tit, napriklad pokial ide o vyuzivanie
roznych fondov EU. Takisto zastdva ndzor, Ze Komisia by mala svoje navrhy uverejiiovat vo vietkych tiradnych jazykoch
rychlym a zrozumitelnym sposobom, aby sa zabezpecila veobecnd dostupnost a participdcia.

3.1.3.  Okrem toho zo $tadii vyplyva, Ze ob¢ianska participacia pomdha pri vyrovnavani sa s problémami komunity
a zvySovan{ drovne vzdjomnej dovery. Propagicia informdcii md zdsadny vyznam pre ndpravu akychkolvek mylnych
predstdv o transformdcii a opatreniach alebo ndstrojoch, ktoré treba zaviest na jej realizdciu. Preto je dolezité diskutovat
o témach, ako je umiestnenie, ndklady a mozné negativne environmentalne, hospodarske, zdravotné a socidlne vplyvy
projektov energetickej transformdcie, ale aj venovat sa ich prinosom. To tiez prispieva k tomu, aby verejnost akceptovala
vystavbu novych zariadeni vo svojom okoli.

3.1.4.  EHSV sa preto domnieva, ze pre akceptdciu komunitou je zdsadné nadviazat dialég s obyvatelmi a so
zainteresovanymi stranami a prostrednictvom otvorenej komunikdcie a prileZitosti nadviazat vzdjomni déveru v ¢o
najskorsom 3$tddiu navrhovania opatrem a pro]ektov spo;enych s energetickou transformaciou (°) na vSetkych prislusnych
tizemnych trovniach, a to od miestnej trovne az po tdroven EU.

3.1.5.  V zdujme presadzovania participacie a budovania dovery je dolezité ziskat podporu na miestnej Grovni, najma
organizdcii obcianskej spolo¢nosti, ktoré verejne podporujii transformdciu na zaklade vedeckych poznatkov (). Tato
miestna siet moZe organickejsim spésobom propagovat informdcie vo verejnej sfére a vyvazovat pripadné mylné predstavy,
ktoré sa §iria.

%) Tiends in Social Acceptance of Renewable Energy Across Europe — A Literature Review, 8. decembra 2020.

Odporicania franctizskej organizdcie na ochranu Zivotného prostredia France Nature Environnement uverejnené v jej publikdcidch
Scopes (napr. Méthascope, Eoloscope).

() https:/[www.fondation-nicolas-hulot.org/sondage-science-et-transition-ecologique-en-qui-les-francais-ont-il-confiance/ (len vo fran-
cazstine).
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3.1.6.  Participativna demokracia je dnes kltcovym prvkom modelu eurépskeho obcianstva. Lisabonskd zmluva
zabezpecuje komplementdrnost medzi zastupitelskou a participativnou demokraciou. Z medzindrodného hladiska st
pristup k informdcidm a acast verejnosti na pldnovani a rozvoji dva z troch pilierov Aarhuského dohovoru. Ich
vykondvanie je nutné zlepsit, rovnako ako aj vykondvanie piliera tykajiceho sa pristupu k spravodlivosti (¥).

3.1.7.  Verejnd diskusia je formou participdcie, ktorti treba podporovat. Mala by ju zabezpecovat nezavisla odbornd
komisia pre obciansku participaciu s preukdzanymi skiisenostami (). Ide o zdruku nevyhnutnej déveryhodnosti celej
diskusie, prostrednictvom ktorej sa obcania zapdjajii do navrhovania vyznamnych opatreni tykajtcich sa tzemia, kde Ziju.
Vsetkym zainteresovanym strandm poskytuje Giplné a transparentné informdcie o danom plane, programe alebo projekte vo
faze ndvrhu, ¢im im ddva moznost vyjadrit sa ako jednotlivci alebo ako organizované skupiny k vhodnosti predlozenych
opatreni.

3.1.8.  Doveru obcanov v poslednych rokoch postupne podkopdva dematerializicia obcianskej participicie bez
zodpovednosti alebo diskusie so sprostredkujiicimi tretimi stranami, ktoré st garantom tejto metédy. Okrem informovania
je v8ak na zapojenie verejnosti do vietkych fdz a spolurozhodovanie o moznostiach, ktoré sa maji prijat, nevyhnutna
kombindacia online konzulticii a osobnych stretnuti (*9).

3.1.9.  V zdujme skvalitnenia dialégu medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami by napriklad po Gcasti verejnosti mali
rozhodovacie orgdny alebo predstavitelia zastupitelskej demokracie pisomne uviest, o urobia s roznymi prispevkami,
ktoré ziskali, a aké zlepSenia z toho plynii ob¢anom. Takdto zodpovednost by umoznila lepsie pochopit dévody ich
rozhodnuti a zvysila by doveru v demokraciu.

3.2. Spravodlivd a cenovo dostupnd transformdcia

3.2.1.  Balik ndvrhov Fit for 55 a ciel uhlikovej neutrality do roku 2050 predstavuji obrovskd vyzvu. Podla Eurdpskej
komisie si splnenie nasich cielov do roku 2030 bude vyzadovat dodato¢né investicie vo vyske 350 milidrd EUR rocne len
do systémov vyroby energie. Velkou otdzkou pre EHSV a samozrejme pre spolo¢nost ako celok je, kto to bude platit, kto
bude investovat, kto z toho bude mat prospech a & budd tieto finan¢éné prostriedky dostatocné.

3.2.2.  Distributivna spravodlivost v zdujme spravodlivej a cenovo dostupnej transformdcie zaistuje spravodlivé
rozdelenie prinosov projektu, a nielen jeho nédkladov. Je klticovym faktorom spolocenskej akcepticie. Financny stimul,
ktory nebude administrativne ani technicky zlozity, sa dokonca zdd byt hlavnym motivaénym faktorom akceptovania
projektu spojeného s transforméciou. Vdaka tymto stimulom budd jednotlivci, polnohospodari, malé a stredné podniky,
energetické komunity atd. ochotni zapojit sa do nového systému prostrednictvom svojich investicii a zdvazku uskuto¢nit
potrebnt transformaéciu.

3.2.3.  Je logické, ze zdkladnym predpokladom spolocensky prijatelného a tspesného prechodu na uhlikovo neutrdlne
hospodarstvo je udrzat konkurencieschopnost eurdpskych podnikov na svetovom trhu, aby sa zabrénilo prilisnému tlaku
na hospodérstvo a zvySovanie nezamestnanosti.

3.2.4.  Urcitd forma finanéného stimulu (napr. niZsie sadzby za energiu alebo moznosti prijmu, podpora miestneho
hospodarstva, dalsicho vzdeldvania alebo rekvalifikdcie) je vyznamnym faktorom akceptdcie na miestnej tirovni a podpory
projektu.

3.2.5.  Vnimanie prinosov moZe tiez prispiet k vdc3ej akceptacii na miestnej trovni. Napriklad lokdlne vytvdranie
pracovnych miest, najmi v pripade energetickej transformacie skupiny pracovnych miest sa vnima ako prinos pre
komunitu, ¢im sa moze podporit akcepticia projektu.

3.2.6. Najmi elektrina z veternych a soldrnych systémov sa stiva alebo sa uz stala na mnohych miestach cenovo
najdostupnej$im a najudrzatelnej$im rieSenim. Jednou z moznosti je zabezpecit, aby tito lacnii elektrickil energiu vyrabali
a pouzivali vSetci miestni obyvatelia: kedZe budd aj vyrobcami, zmeni sa ich tloha a zo spotrebitelov sa stanti
vyrobcovia-spotrebitelia. Tieto prava sa musia posilnit a garantovat. Tento pristup je o to dolezitejsi, Ze odvetvia dopravy
a vykurovania sa Coraz viac elektrifikuji.

3.2.7.  Pre klimu teoreticky nie je doleZité, kto stavia a prevadzkuje fotovolticky alebo veterny systém, ale pre akceptdciu
na miestnej drovni a pre regionalne hospodarstvo ma tto otdzka zdsadny vyznam. V praxi sa preto musi vyvinat osobitné
usilie na to, aby sa takyto typ participacie umoznil.

3.2.8.  EHSV sa domnieva, Ze pocet vyrobcov-spotrebitelov a spolocenskd akceptovatelnost transformécie by sa mohli
rychlo zvysit vdaka nasledujicim opatreniam:

) U.v.EU C 123, 9.4. 2021, s. 66.
() Napriklad vo Franctizsku posobi Commission nationale du débat public.
%) Consulter autrement, participer effectivement, verejnd sprava franctizskej Stdtnej rady z roku 2011, La Documentation francaise 2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020AE4962
https://www.debatpublic.fr/

C 290/26 Uradny vestnik Eurépskej tinie 29.7.2022

a) scbestacnost komunity: ak spotrebitelia prevadzkuji systémy spolo¢ne a ak sa elektrickd energia, ktort vyrdbaja,
spotrebtiva na mieste, mala by sa povazovat za elektrinu individudlneho povodu;

b) spolocné vyuzivanie energie: v rimci komunit vyrdbajticich energiu z obnovitelnych zdrojov by sa na elektrinu spolo¢ne
vyuzivani vyrobcami mali uplatiiovat zniZené sietové poplatky;

¢) virtudlne meranie Cistej spotreby: odberatelom, ktori neZiji v bezprostrednej blizkosti systému vyroby elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov, sa poskytne moznost pripojit sa don a priamo vyuzivat vyrobent elektrickd energiu. Na tento
Gcel by virtudlne meranie Cistej spotreby malo byt novou moznostou stanovenou zikonom, podla ktorej je kazda
kilowatthodina elektrickej energie spotrebovanej zo systému, na ktorom sa spotrebitel zdcastiiuje, kompenzovana
kilowatthodinou, ktora spotrebitel ziskava z iného zdroja a v inom ¢ase. Takéto merania uz existuji napriklad v Grécku,
Polsku a Litve.

3.2.9.  Koncepcia miestneho vyrobcu-spotrebitela je zaujimavd aj vo vztahu k inteligentnym elektromerom, ktoré
spractivaji signdly trhovych cien a umoznuji spotrebu a flexibilitu podla potrieb distribucnej siete, a tito spotrebu
a flexibilitu mozno odmenovat. Tato kombindcia méze pomoct znizif zataZenie siete, a tym moze zniZit potrebu rozsirenia
siete.

3.2.10.  Otazky rasticich ndkladov na energiu a schopnosti ¢lenskych $titov zmiernit ich musia byt v centre budticich
politick)?ch opatreni. EHSV podporuje nielen niidzové opatrenia zamerané na zabranenie drastickym sociélnym dosledkom,
ale je aj velmi nakloneny hodnoteniam trhu, ktoré testuji spravanie aktérov posob1ac1ch na trhu s energiou. Vybor zdroven
pripomina spolo¢né hodnoty Unie v oblasti sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu v Zmysle ¢lanku 14 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie, ako si uvedené v Protokole ¢. 26 o sluzbich vSeobecného zdujmu, ktory tvori prilohu
k Zmluvy o Eurdpskej tGnii. Mohlo by to viest k zvyseniu efektivnosti a odstraneniu zlyhani trhu. Je potrebné, aby organy
ucinnejsie kontrolovali trh.

3.2.11.  EHSV vyzyva, aby sa prehodnotil balik navrhov Fit for 55 s cielom zlepsit schopnost riesit problematiku
kolisania cien energie a problémy vyplyvajice z ntidzovych situdcii vratane vojny, a to tak, aby sa zabrdnilo negativnemu
dosahu na koncovych pouzivatelov (napriklad zavedenim vhodnych mechanizmov, ktoré by zabranili prehnane vysokym
cendm, ako je docasné pozastavenie systému obchodovania s emisiami).

3.2.12.  Zéroven bude treba zaistit socidlnu spravodlivost a vyriesit problém rasticej energetickej chudoby
Eurépanov (1!). Podla Eurépskej komisie boj proti zmene klimy prindsa hmatatelné rizikd zvicSovania rozdielov, proti
ktorym sa budt musiet zaviest osobitné verejné politiky. Zahfna to najmd posilnenie odbornej pripravy a rekvalifikdcie
a udrzanie rastu urcitych cien pre domdcnosti trpiace energetickou chudobou pod kontrolou (*?). Energetickd transformadcia
je spoloensky akceptovatelnejsia, ak vytvira pracovné miesta a dokdze zachovat kipnu silu nizkoprijmovych
domdcnosti ().

3.2.13.  Na ulahcenie akcepticie transformdcie sa okrem toho zvazovali rozne scendre, podla ktorych by sa
nizkoprijmovym domdcnostiam poskytlo viac prostriedkov, napriklad v simuldcidch, ktoré vykonalo konzorcium
Locomotion. EHSV vSak pripomina, ze Socidlno-klimaticky fond a Fond na spravodlivi transformdciu (') by sa mali
roz3irit a zvadsit tak, aby skutocne zarudili, Ze sa na nikoho nezabudne, pricom by sa do nich mali zaclenit vetky formy
vyli¢enia a marginalizacie.

3.2.14. S cielom pomoct najmd najviac znevyhodnenym skupindm pri realizdcii energetickej transformécie by bolo
takisto uzitocné rozvijat a zlepSovat redistributivne politiky a na tento tcel experimentovat s inovativnymi opatreniami (*°),
ako st univerzdlny zakladny prijem, datiové dlavy, kratSie pracovné tyzdne, spolo¢né vyuZzivanie pracovnych miest,
programy zdruk zamestnania, dolezitej$ia iloha pracovnikov v sprave a riadeni spolo¢nosti.

3.2.15.  Tieto a iné uvedené opatrenia mozu zvysit akceptovatelnost transformacie. Budi moct profitovat z okamzitého
presmerovania dotdcif, financovania a danovych vyhod, ktoré sa este stdle poskytujii na fosilne palivé. Je dolezité vytvorit
zdroje financovania udrzatelnych investicii.

(") Hodnotenie eurdpskej energetickej tnie — socidlny a spolocensky rozmer energetickej transformadcie.

("3 Energetickd chudoba vedie k javom, ako st krddeze (pripojenim na rozvody patriace inym odberatelom), ¢ uz z dévodu chudoby
alebo obcianskej neposlusnostl vodi systému predaja elektrickej energie.

(") U.v.EU C 152, 6.4. 2022, 5. 158.

(% U.v.EUC 311, 18.9. 2022, s. 55.

(") https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/.


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0158.01.SLK&toc=OJ:C:2022:152:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020AE0499
https://eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/
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3.2.16.  Predovietkym by sa malo teraz velmi urychlene napldnovat zrusenie financovania $kodlivého pre Zivotné
prostredie, ako sa to uz slubuje mnoho rokov, a environmentdlne dane by sa mali navrhnat v silade s cielenym
zdanovanim (*%), t. j. vy¢lenenim zdrojov financovania na podporu transformdcie. To pomdze kazdému pochopit
a akceptovat verejné opatrenia v tejto oblasti.

3.2.17.  Spolocenskd akceptovatelnost environmentdlneho zdanovania totiz predpokladd kompenzdciu, pri ktorej sa
zohladiuju prijmy domdcnosti a ich energetickd chudoba (chybajtca verejnd doprava, nedostato¢nd izoldcia obydlia, nizka
ucinnost kirenia a typ vlastneného vozidla atd.) s cielom pomoct (V) im tazit z Gspor, ktoré mozno dlhodobo dosahovat
energeticky menej ndroénymi zariadeniami.

3.2.18.  Podobne by sa mala otestovat tzv. uhlikovd karta (%), ktord spociva v prideleni neprenosnych individudlnych
emisnych kvot, aby sa zistilo nielen to, ¢i sa jej vychovny potencidl mdze v praxi premietnuf do zniZenia emisif
sklentkovych plynov a zintenzivnenia energetickej transformacie, ale aj to, ¢i takyto rovnocenny ndstroj moze zndsobit
akceptovatelnost energetickej transformdcie.

3.2.19.  Schopnost verejnych aktérov ist prikladom (okrem ich postupov a opatreni na podporu striedmosti v spotrebe
energie a podporu energie z obnovitelnych zdrojov, participativnej demokracie, socidlneho dialégu a financovania
obcianskych zariadeni a celozivotného vzdeldvania o energetickej transformacii) bude zavisiet od ich schopnosti trvalo
vyriesit problém financovania, napriklad prostrednictvom viacroéného programu na financovanie energetickej obnovy so
zdvizkom dosiahnut vysledky.

3.2.20.  Nové dotacie a danové opatrenia budt musiet primerane dopliiat normy, ktoré sii zavizné pre vietkych, pretoze
podobne ako opatrenia, ktoré treba realizovat s cielom umoznit rozvoj zrkadlovych interakeif vediicich k transformacii, aj
tieto nové dotécie a danové opatrenia povedi k vytvoreniu udrzatelného sveta, o ktory sa usilujeme.

3.3. Umniestnenie a pldnovanie

3.3.1.  Mnohé problémy suvisiace s umiestnenim projektov podporujicich energetickt transformaciu sti sposobené ich
osobitnymi fyzickymi charakteristikami. Aby sme mohli reagovat na obavy takéhoto druhu, musime vyvinit dalsie Gsilie,
a to najmd propagdciou poznatkov na boj proti nepravdivym informdcidm a uplatiovanim najlepsich postupov
umoziujicich riesit tieto problémy.

3.3.2.  Ide najmi o to, aby sme si uvedomili kultiirne a mestské dedi¢stvo minulosti (predmestia zohyzdené obchodnymi
a priemyselnymi zénami, parkoviskd zaberajiice trodnti podu, predmestskd domova zdstavba a sidliskovd zdstavba na
okraji miest, ktoré vytvdraji zavislost od automobilov atd.). Prinosy energetickej transformacie v sticasnosti prevazuji nad
dosledkami na vzhlad krajiny. Aby sa zaistilo, Ze bude prebiehat udrzatelnym sposobom, musime sa Co najviac vyhnat
negativnym tc¢inkom nevyhnutného zdberu pody, alebo tento t¢inok aspon zmensit a kompenzovat.

3.3.3.  To sa musi dosiahnut umiestnenim infrastruktdry na miestach, kde nekonkuruje polnohospodarstvu alebo kde
nenartiSa prirodu a kultiirne dedi¢stvo. Jednym z rieSeni je zaclenenie zariadeni do existujiicich mestskych alebo
priemyselnych oblasti alebo ich umiestnenie na okrajové pozemky so zanedbatelnou produktivnou alebo prirodnou
hodnotou.

3.3.4. Ak sa umiestneniu na produktivnej pode nedd vyhndtf, malo by sa v ¢o najvicSej miere zaclenit do
polnohospodérskeho systému namiesto toho, aby viedlo k vyklCovaniu lesa afalebo zdberu pody bez ndhrady.

3.3.5.  Okrem toho by sa v zdujme riadneho informovania Sirokej verejnosti a ziskania jej dovery mali systematicky
vykondvat prisne postidenia vplyvov zariadeni a vSetkych ndrodnych a eurépskych energetickych cielov a pldnov na zivotné
prostredie.

3.3.6.  Hodnotenia ex post st takisto nevyhnutné na to, aby sa nasa spolocnost neustdle zlepSovala. Mali by sa tiez
vytvorit platformy pre dialég medzi vietkymi dzemnymi Groviiami, ako aj spolahlivé ndstroje na monitorovanie
a vykonavanie politik, aby sa v ¢o najvicsej miere zabranilo zdberu pody a ,presunu environmentalnych problémov*, ako to
odporti¢a najmi Eur6pska environmentélna agentdra (EEA) (*9).

3.3.7. V hodnoteni ex post opatreni a projektov stvisiacich s energetickou transformdciou je vycislenie prinosov na
miestne hospodarstvo faktorom, ktory moéze viest k spolocenskej akceptovatelnosti.

() U.v.EU C 62, 15.2. 2019, s. 8. )

(") Access to social benefits: reducing non-take-up, Eurofound, 2015, Urad pre vydévanie publikdcii Eur6pskej tnie, Luxemburg. Publikdcia
Eurdpskej environmentdlnej agentiry (EEA) a naddcie Eurofound Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe,
ef22004en.pdf.

('®)  https:/[www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1 (len vo franctizstine).

(") https:/[www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018IE1241
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/social-policies/access-to-social-benefits-reducing-non-take-up
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22004en.pdf
https://www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1
https://www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced
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3.3.8.  Doplnkovym rieSenim problému sposobeného tazkostami pri hladani lokalit na vyrobu energie v Eurépe by bolo
dovazat zo susednych krajin skvapalneny vodik ako zdroj energie ziskany pouzitim ekologicky vyrdbanej elektrickej
energie. Z hladiska spolocenskej akceptovatelnosti sa to musi chdpat ako aspekt spolo¢ného rozvoja tychto regiénov (¥).

3.4. Socidlno-demografické faktory

3.4.1.  Okrem tychto dovodov zohrdva pri vnimani transformdcie verejnostou tlohu aj vieobecnd demografia.
Vypracovanie predchddzajiicich demografickych $tadii by pomohlo lepsie sformulovat stratégiu na podporu akceptacie
projektov, pretoze by bola zndma velkost a zloZenie cielovej skupiny, ktord by s najvacsou pravdepodobnostou bola proti
projektu. Tieto $tiidie by mali byt pristupné vSetkym zainteresovanym strandm.

v/

3.4.2.  Vyssia troven akceptacie savisi s vy$Sou troviiou vzdelania a niz$im vekom. Preto je dolezité rozvijat celoZivotné
vzdeldvanie (aj v podnikoch a centrdch odbornej pripravy) v oblasti striedmosti v spotrebe energie, ob¢ianskej participdcie
a investicif do kolektivneho tsilia v prospech transformdcie.

3.4.3.  EHSV navrhuje, aby sa eduka¢né kampane o transformacii inspirovali trendom BIMBY (Build In My Backyard, ktory
je protipélom trendu NIMBY), pri¢om by sa mali vyzdvihovat priklady pozitivneho socidlneho mimetizmu a prinosy pre
obyvatel'stvo, viaceré pozitivne pribehy prostrednictvom svedectiev a konkrétnych tspesnych pribehov z roznych regiénov
a krajin, s ktorymi by sa l'udia mohli identifikovat.

3.4.4.  Vsetko toto by mohlo viest k akceptécii a podnietit ochotu spolo¢ne napredovat smerom k novému sposobu
zivota, ktory si vyziadala sticasnd potreba nahradit fosilne palivd. Mali by sa vy¢lenit prostriedky na ¢innosti zamerané na
zvySovanie informovanosti, ktoré by jednotlivé zainteresované strany mohli uzito¢ne podporovat.

3.4.5.  Neexistuje konsenzus o priamom vplyve konkrétnych socidlno-demografickych faktorov, pretoze ich dosah sa lisi
v zdvislosti od krajiny a jej politického kontextu. Maju viak jasny vplyv na miestnu akceptdciu pldnov a projektov, ktoré
umoziuja transformdaciu. EHSV preto povazuje za potrebné, aby sa v spolupraci so socidlnymi partnermi a organizdciami
obcianskej spolo¢nosti podporovalo pociatocné a dalsie vzdelavanie v oblasti energetickej transformadcie.

3.4.6. Uvazovat z hladiska spolocenskej akceptovatelnosti vSak niekedy znamend presuntit na cielovi skupinu
zodpovednost za prijatie alebo neprijatie prislusnych technoldgii. Treba zohladnit to, Ze pri realizdcii potencidlu technoldgi
zohrdva dlohu len socidlny rozmer. Odoldvanie nadobudnutiu alebo pouzivaniu novych ndstrojov vSak moéze byt
zlozitejsie (2)).

3.5. Socidlno-technickd uskutocnitelnost (%)

3.5.1.  Prijatiu urcitych zariadeni brania aj technické prekdzky. Vyplyvaji najma z tazkosti s rozvijanim kultdry s nizSou
energetickou naro¢nostou v spolo¢nosti, ktord paradoxne podporuje zvySovanie spotreby, ¢o je v ostrom protiklade
s odkazmi zameranymi na dsporu energie.

3.5.2.  Spolocenskd akceptovatelnost odkazuje na zlozitu situdciu akceptovanej koexistencie technolégii a pouzivatelov.
Akceptovatelnost vSak neznamend osvojenie (prikladom mozu byt inteligentné elektromery, ktoré si teoreticky
akceptované, ale neboli prijaté, a preto odberatelia odmietaji ich instaldciu). Technoldgia musi najskor nadobudnat akysi
bezny charakter v spolo¢nosti, aby mohlo dojst k jej osvojeniu. Uz sa o nej viac nediskutuje, pretoze sa osvedcila a existuje
popri dalsich technologickych alternativach, avsak nedoslo k jej prevzatiu. Jej prevzatie predpokladd jej osvojenie v zmysle
jej zaclenenia do sposobu Zivota ludi, ked sa povazuje za nevyhnutnd a nenahraditelna.

3.5.3.  Obmedzenia spojené s osvojenim technoldgif stvisiacich s transformédciou mozno pripisat aj skutocnosti, Ze tieto
technoldgie st najcastejsie navrhnuté s tym, Ze uzivatelia ich budd vediet pouzivat na tcely, na ktoré st uréené.

3.5.4.  Od pouzivatelov sa ocakdva, 7e podporia energetické projekty realizované pouzitim tychto technoldgii skor, nez
budii moct naplno vyuzif ich potencidl. Z mnohych prieskumov vsak vyplyva, Ze dokonca aj technické predmety nasho
kazdodenného Zivota sa vo velkej miere nevyuzivaji dostatocne, pretoze dobre nepozndme ich skutoéné moznosti
a sposob ich pouzivania.

(9 U.v.EU C 123, 9.4. 2021, s. 30.

(*')  Napriklad kiapa elektromobilu si vyzaduje zmenu spdsobu jazdy z rucnej na automatickii prevodovku, ¢o moze odrddzat.

(*»  https:/[www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotech-
nique/ (len vo franctzstine).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020AE3535
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
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3.5.5.  Socidlno-technickd uskuto¢nitelnost mozno vnimat ako proces socidlneho zaclenenia a propagécie v ¢asovom
horizonte, ktory si vyzaduje niekolko faz. Prvé fiza je zdsadnd, pretoze sa tyka obdobia vyskumu a vyvoja, ako aj spornych
otdzok (¥), t. j. obdobia, v ktorom sa ocakdvaji zmeny v dosledku zavedenia novej technoldgie. Druhd faza sa tyka prvej
spitnej vizby. Prave tu sa logika ndvrhu porovndva s predpokladanym pouzitim a schopnostou technoldgie integrovat
socidlne aspekty. Poslednou fézou je, ked sa dand technoldgia stane beznou v dlhodobom horizonte. V tejto fize sa
rozhoduje o tom, ¢i sa projekt zamietne alebo prijme, ¢ si ho verejnost osvoji a akym sposobom sa projekt zacleni do
spolo¢nosti.

3.5.6.  Prave v tejto faze dochddza k miestnej mobilizdcii: mnohé mestd a regiény sa pomocou tychto technoldgif usiluji
riesit viaceré vyzvy. Zaclenenie technolégii do spolo¢nosti preto zodpovedd makrosocidlnym zmendm, ktoré vyplyvaji
z ich osvojenia.

3.5.7.  Pouzivanie technoldgie moze vyrazne zmenit vztah so svetom, ako aj socidlne vztahy a predstavy. To je mozné
len vtedy, ak technoldgia nie je samozrejmostou, ale pontika moznost prisposobenia a opitovného osvojenia. V tejto
savislosti sa EHSV domnieva, Ze technologicka neutralita vychadzajica z vedeckych $tidii, spravodliva hospodarska sttaz
a moznost testovat a diskutovat o vhodnosti roznych technoldgii mozu prispiet k zvySeniu spolocenskej akceptovatelnosti.

3.5.8.  Pripodrobnej analyze sa teda diskusia o energetickej transformdcii prestiva z technicky orientovaného pristupu na
pristup, ktory je orientovany viac spolo¢ensky. To znamend, Ze pojem ,spolocenskd akceptovatelnost“ sa musi presnejsie
odlisit, ak sa nim zodpovednost za nas energeticky naro¢ny sposob Zzivota kladie len na spotrebitelov, a musi sa zaclenit do
Sirsej sféry socidlno-technickej uskutocnitelnosti, ktord nds ntiti kldst si otdzky o vyzname techniky a energeticko-politickych
rozhodnutiach.

V Bruseli 23. marca 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

(¥)  Mimo energetickej transformécie mozu byt prikladom smartfony, ktoré sii veobecne akceptované a bezne pouzivané.
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