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plne funkéného a odolného schengenského priestoru
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a Ndvrh nariadenia Rady o vytvoreni a prevddzke hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu na
overenie uplatiiovania schengenského acquis a zruSeni nariadenia (EU) & 1053/2013
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Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
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Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 232/1/5

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita stratégiu Komisie zameranti na dosiahnutie plne funkéného
a odolného schengenského priestoru.

1.2.  EHSV opitovne potvrdzuje svoju plnd podporu zdsadim schengenskej spoluprice tak, ako sa uvddza v jeho
uzneseni zo 17. februdra 2016: neobmedzené uplatiovanie zdkladnych slobod ustanovenych v zmluve v spolo¢nom
priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti a potreba posilnit spolo¢nt zodpovednost a solidaritu pri riadeni vonkajsich
hranic.

1.3.  EHSV opaku e, Ze pri tvorbe a vykonédvani politiky EU v oblasti riadenia hranic, mteroperablhty, riadenia migracie
a azylu, ako aj v oblasti pohca]ne) a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach sti EU a jej clenské staty vidy viazané Chartou
zdkladnych prav Eurdpskej tinie, ktorej ustanovenia s povinné nielen dodrziavat, ale aj presadzovat.

1.4, EHSV je hlboko znepokojeny spravami o porusovani zikladnych prdv na vonkajsich hraniciach EU a vyzjva
Komisiu a Eurépsku agenttiru pre pohrani¢nti a pobreznt strdz (Frontex), aby bezodkladne situdciu napravili, monitorovali
a reagovali na spravy o poruSovani zdkladnych prav a aby zabezpecili Gi¢inné vykondvanie mechanizmov zodpovednosti
stanovenych v nariadeni o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi. EHSV vyzyva, aby sa posilnilo konzulta¢né férum pre
zakladné prava a aby sa don prostrednictvom neho zapojila aj organizovand obcianska spolo¢nost.

1.5. EHSV VyjadrUJe znepokojenie nad polostilym obnovenim hrani¢nych kontrol na niektorych castiach vnditornjch
hranic ¢lenskych §titov a nad jeho negativnym hospodarskym a socidlnym vplyvom na ob¢anov EU, podniky, a najmi na
cezhrani¢nych pracovnikov, pohrani¢né komunity a euroregiony. Vyzyva Komisiu, aby pravidelne starostlivo monitorovala
a posudzovala nevyhnutnost a primeranost tychto obnovenych hrani¢nych kontrol a aby v pripade potreby prijala
prislusné opatrenia. Vita, Ze Komisia vyjadrila iimysel Castejie vyuzivat svoje pravomoci v oblasti presadzovania prava, ak
na zdklade schengenskych hodnoteni vznikne dovod k takémuto konaniu.

1.6.  EHSV vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze z Gplného uplatiiovania schengenského acquis st stle vylicené clenské
§tty Cyprus, Rumunsko, Bulharsko a Chorvitsko. Rovnako ako Komisia vyzyva Radu, aby v tomto ohlade rychlo
a rozhodne konala.
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1.7.  EHSV konstatuje, ze mnohé prvky, ktoré st zdkladnymi zlozkami stratégie, st stale iba legislativnymi ndvrhmi. Rdd
by poukadzal na to, Ze k niektorym z tychto navrhov vydal osobitné stanoviskd, predovietkym k Novému paktu o migrécii
a azyle a k ndvrhu tykajiicemu sa interoperability. EHSV Ziada Komisiu, aby tieto stanoviskd ndleZite zohladnila.

1.8.  EHSV poznamendva, Ze mnohé prvky paktu sa opieraji o v¢asné vykondvanie neddvno prijatych pravnych
predpisov, a to najmi nariadenia o interoperabilite a nariadenia o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strdzi 2.0. EHSV
vyjadruje znepokojenie nad dosiahnutym pokrokom v tomto smere a vyzyva preto Komisiu, aby désledne monitorovala
vSetky oneskorenia a prekrocenia rozpoctu a ucinne ich naprévala.

1.9.  EHSV hodnoti ndvrhy na zlepSenie fungovania schengenského hodnotiaceho mechanizmu ako pozitivne, najma
rychlejSie nadvizujice opatrenia, zvy$ené synergie s mechanizmom posudzovania zranitelnosti a zvysenti a horizontdl-
nejsiu pozornost venovant ludskym pravam vritane plidnovanej tlohy Agentiry pre zdkladné prava. Treba viak dbat na to,
aby sa v rdmci schengenského hodnotiaceho mechanizmu nespolitizovali otdzky technickejsieho charakteru.

1.10.  EHSV zastdva ndzor, Ze schengenské férum moze poskytnat politicky impulz na zachovanie a rozvoj
schengenského priestoru, ale varuje, Ze by to nemalo zahffiat ndvrat k medzivladnej minulosti Schengenu, ktorého
fungovanie poskodzoval medzivlddny pristup a nedostatoénd transparentnost. Ostatné institdcie EU, ako aj EHSV by mali
byt neustdle informované a mali by mat moZznost zapojit sa ako Gcastnici.

1.11.  EHSV chdpe, Ze stvisiace oblasti policajnej spoluprdce a spolupréce v trestnych veciach vrdtane lepsej spoluprace
pri prevencii terorizmu maji mimoriadny vyznam pre doveru ob¢anov EU a ¢lenskych Stitov v schengensky priestor.
Takdto spoluprdca by si vSak mala vzdy vyzadovat plné dodrziavanie zdkladnych prav vo vietkych clenskych Statoch
vratane ochrany nezdvislého stdnictva, aby mohli spravne fungovat ndstroje vzdjomnej dovery, ako je napriklad eurépsky
zatykac.

1.12.  EHSV pevne veri, Ze spoluprica s tretimi krajinami by sa nemala zameriavat vyhradne na migriciu a azylové
kontroly, ale mala by predstavovat skuto¢né partnerstvo zamerané aj na zlepSenie postavenia migrantov a uteéencov
v tretich krajindch, a to najméd obeti obchodovania s ludmi, a malo by v rdmci nej prebiehat Gsilie o riesenie zdkladnych
pri¢in migrdcie, pricom by sa mala podporovat bezpe¢nd a riadend migracia.

1.13.  Ako zdoéraznila predsednicka Komisie Ursula von der Leyen vo svojom prejave o stave Unie v roku 2021, je
mimoriadne dolezité dohodnit sa na spolo¢nom eurépskom systéme riadenia nasich vonkajsich hranic, migrcie a azylu,
aby sa tretim krajinim neumoznilo taZit z nejednotného postupu.

2. Kontext stanoviska

2.1.  V roku 1985 uzavrelo viacero ¢lenskych $titov medzindrodnd Schengenskii dohodu, ktorou sa rozhodli zrusit
vietky hrani¢né kontroly na svojich vndtornych hraniciach. V Dohovore z roku 1990, ktorym sa vykondva Schengenskd
dohoda, sa stanovili potrebné ,sprievodné opatrenia“, ktorych cielom bola kompenzicia vonkajsich vplyvov vyplyvajicich
zo zrusenia kontrol.

2.2.  Amsterdamskou zmluvou sa schengenské acquis zaclenilo do prdvneho poriadku EU a upravilo sa fiou osobitné
postavenie Spojené¢ho kralovstva, Irska a Ddnska.

2.3.  Uzatvorenie bilaterdlnych dohdd s Nérskom, Islandom, so Svajciarskom a s Lichtenstajnskom umoznilo tymto
krajindm zapojit sa do schengenskej spoluprace.

2.4, Bulharsko, Rumunsko a Chorvitsko sa ¢iastocne ziicastiiuji na uplatiiovani schengenského acquis, ale zruSenie
kontrol na ich vnitornych hraniciach si v tomto zmysle vyZaduje jednomyselné rozhodnutie Rady. Rada doteraz odmietla
prijat toto rozhodnutie napriek tomu, Ze Komisia dospela k zéveru, Ze tieto krajiny spliaju technické poziadavky.

2.5.  Stbor pravidiel tvoriaci schengenské acquis sa od svojho zaclenenia do prévneho poriadku EU neustile vyvija,
pricom treba spomenut prijatie Kédexu schengenskych hranic, vizového kédexu a nariadenia o eurdpskej pohranicnej
a pobreznej strazi. Spolupraca v oblasti hranic, viz, migrdcie a azylu sa opiera o viacero rozsiahlych IT databdz urcenych na
vymenu informécii (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS, ECRIS-TCN), ktoré st v stcasnosti interoperabilné.
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2.6.  Napriek spolo¢nej zodpovednosti zostavajii jednotlivé ¢lenské Stity zodpovedné za svoje prislugné casti vonkajsich
hranic, ¢o znamend, Ze nedostatky v riadeni vonkajsich hranic v jednom ¢lenskom $tate budi mat pravdepodobné vazne
dosledky v celom priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti.

2.7.  Zaposlednych pit rokov sa schengensky priestor ocitol pod zna¢nym tlakom v désledku opakovaného a neustdleho
obnovovania kontrol na vnitornych hraniciach niektorymi ¢lenskymi $tdtmi. Dialo sa tak v rdmci reakcie na uteceneckd
a migra¢nd situdciu v roku 2015 a na hrozbu teroristického nésilia v Eurdpe.

2.8.  Pandémia ochorenia COVID-19 viedla k daliemu uzatvdraniu hranic a obmedzovaniu volného pohybu osob.

2.9.  Vreakcii na uteCeneckti a migra¢na situdciu v roku 2015 sa Eurdpska agenttira pre riadenie operacnej spoluprace na
vonkajsich hraniciach ¢lenskych stitov Eurdpskej tnie pretransformovala v roku 2016 na Eurdpsku agentiru pre
pohrani¢nti a pobreznd strdz a v roku 2019 bola dalej posilnend.

2.10.  V Novom pakte o migracii a azyle Eurépska komisia potvrdila, Ze ,integrované riadenie hranic je pre EU
nevyhnutnym politickym ndstrojom* na zabezpecenie integrity schengenského priestoru, ako aj ,zdkladnym prvkom
komplexnej migracnej politiky“. Ozndmila samostatnt stratégiu pre budiicnost Schengenu, ktord bola uverejnend 2. jina
2021.

2.11.  Cielom stratégie je posilnit schengensky priestor a zvysit jeho odolnost. Stratégia obsahuje prehlad vyziev, ktorym
schengensky priestor ¢eli v poslednych rokoch, vritane krizy sposobenej pandémiou a stanovuje sa v nej dalsi postup
s cielom zachovat vyhody Schengenu.

2.12.  Cielom stratégie je:

1. zabezpedif G&inné riadenie vonkajsich hranic EU;
2. vniitorne posilnit schengensky priestor;

3. zlepsit pripravenost a spravu;

4. dobudovat schengensky priestor.

2.13.  Tito novi stratégiu doplita navrh nariadenia Rady 0 Vytvorenl a previdzke hodnotiaceho a monitorovacieho
mechanizmu na overenie uplatiiovania schengenského acquis a zrusenf nariadenia (EU) ¢. 1053/2013 ().

2.14.  Komisia navrhuje generdlnu reviziu schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu. Zmeny sa
tykaji urychlenia procesu hodnotenia, ako aj zrychleného postupu v pripade zavaznych nedostatkov, ktoré by mohli
ohrozit schengensky priestor ako celok.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Moderné a efektivne riadenie vonkajsich hranic

3.1.1.  EHSV podporuje rychle prijatie viacro¢nej strategickej politiky pre europske integrované riadenie hranic ako
sacasti systemu integrovaného riadenia, ktory sa stanovuje v ¢lanku 77 ods. 2 pism. d) ZFEU. Ziada, aby sa s nim o stratégii
pred jej prijatim viedli konzultdcie (3.

3.1.2.  EHSV nadalej podporuje Gc¢innt Eurpsku agentiiru pre pohrani¢nii a pobreznd strdz a zriadenie jej operacnej
zlozky. Je vak znepokojeny vyvojom, ku ktorému v tomto smere doslo. Poukazuje najma na neddvne zistenia Eurépskeho
dvora auditorov, v ktorych sa uvddza, Ze agentiira plne nevykondvala svoj mandat z roku 2016 a Ze pri vykondvani jej
mandatu z roku 2019 existuje viacero rizik a nedostatkov ().

') COM(2021) 278 final.

Pozri bod 4.8 v U. v. EU C 110, 22.3.2019, s. 62.

’)  Osobitnd sprava Eurépskeho dvora auditorov, Podpora na riadenie vonkajsich hranic poskytovand agenttirou Frontex: zatial nie je
dostato¢ne G¢innd, 2021
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SK:HTML
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_SK.pdf
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3.1.3.  EHSV je osobitne znepokojeny spravami o porusovani zakladnych prdv pocas operaénych <¢innosti
koordinovanych agenttirou Frontex a skutocnostou, Ze o nich agentdra musi vediet. Informovali o tom rozne medidlne
zdroje a mimovlddne organizdcie a zaoberala sa tym sprava pracovnej skupiny vyboru LIBE pre kontrolu agenttry Frontex.
Test ho, Ze neddvno bol vymenovany novy dradnik pre zdkladné préva a ze prebieha ndbor ¢lenov monitorovacej skupiny
pre zékladné préva. Zdoraznuje viak, Ze trad pre zdkladné prava musi dostat primerané prostriedky, aby si mohol svoje
povinnosti plnit tiplne nezévisle. Vyzyva agentiru, aby plne implementovala mechanizmus a Struktiry zodpovednosti,
ktoré sa ustanovuji v jej zakladajicom nariadeni.

3.1.4. EHSV je znepokojeny dorazom, ktory sa v stratégii kladie na preverovanie pred vstupom, ktory vo svojom
stanovisku k novému paktu oznacil za novy prispevok, ktory by sa mal zvézit. EHSV vSak spochybnil jeho uskutoénitelnost
v praxi a povazoval ho za neprimerany z hladiska zékladnych prav (*). Zdéraziuje, Ze clenské $taty potrebuji mechanizmus
nezdvislého monitorovania tak, ako sa stanovuje v nariadeni o preverovani.

3.1.5.  EHSV vzdy povazoval dosiahnutie uplne] interoperability systémov IT za nevyhnutny krok na vytvorenie ucelenej
a Gi¢innej politiky v celej EU. V stlade s tymto nazorom podporuje aj dalsiu digitalizéciu vizovych postupov a cestovnych
dokumentov.

3.1.6.  EHSV je znepokojeny vyhlasenim Komisie, Ze oneskorenia zo strany jednotlivych ¢lenskych statov mozu zdrzat
celourdpske zavedenie interoperability. Vzhladom na minulé skdsenosti s implementdciou SIS II a na najnovsi vyvoj
v oblasti implementédcie systému vstup/vystup a Eurdpskeho systému pre cestovné informdcie a povolenia (°) by EHSV
zaujimalo, aké konkrétne kroky Komisia prijima na to, aby zabezpecila vcasné zavedenie interoperability v stlade
s predpokladanym rozpoctom.

3.1.7.  EHSV zdoraziiuje, ze dalsi technologicky vyvoj a Gplnd interoperabilita by sa mali dosiahnut pri ndlezitom
dodrziavani ochrany osobnych tdajov a zdkladnych prav. Pokial ide o ndvrh revizie systému Eurodac a vyuzivanie
rozsiahlych databdz vo vieobecnosti, EHSV opakuje, Ze Giplnd interoperabilita by sa mala dosiahnut s ndlezitym ohladom na
ochranu zdkladnych prav. Opatrenia musia byt striktne nevyhnutné a primerané vzhladom na citlivost idajov, a to najma
pokial’ ide o ziadatelov o medzindrodnt ochranu a dovernost postupu. Malo by sa poukdzat na to, Ze na osobné tdaje
spracuvane v stvislosti s riadenim hranic a ndvratom sa vztahuje vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov a nepovazujti sa za
operaéné osobné tidaje podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 (9).

3.1.8.  EHSV poukazuje na to, Ze pri spolupréci s tretimi krajinami, najma ked Frontex vykondva ¢innost na tzemi tretej
krajiny, sa musia plne dodrziavat zakladné préva vratane prava na ochranu osobnych tidajov a musia sa prijat primerané
mechanizmy zodpovednosti.

3.2. Opatrenia na vniitorné posilnenie Schengenu

3.2.1.  EHSV vita pozornost venovant opatreniam, ktoré striktne vzaté nie si opatreniami na rozvoj Schengenu, ale
stvisia s fungovanim schengenského priestoru.

3.2.2.  Bezpecnostné obavy clenskych Stitov sa lepsie rieSia prostrednictvom posilnenej spoluprice medzi orgdnmi
presadzovania prdva nez obnovenim hrani¢nych kontrol na vndtornych hraniciach.

3.2.3.  EHSV zdérazﬁuje Ze vo V§etk}'7ch formadch policajnej spolupréce a spoluprdce v trestn)'fch veciach sa musia plne
dodrziavat zdkladné prava vratane prava na obhajobu () a prdv obeti () To tiez znamend, ze ak dojde k poruseniu
zakladnych prav, rozdelenie zodpovednosti medzi roznych aktérov (na trovni EU a vndtrostitnej drovni) nesmie viest
k nedostato¢nej zodpovednosti.

Pozri stanoviskd EHSV: U. v. EU C 123, 9.4.2021, s. 15, U. v. EU C 155, 30.4.2021, 5. 58 a U. v. EU C 155, 30.4.2021, s. 64.

°)  Pozndmka Eurépskej komisie: Implementation of interoperability: state of play on the implementation of the Entry/Exit System and the
European Travel Information and Authorisation System, (Vykonévanie interoperability: Stav implementdcie systému stup/vystup
a Eurépskeho systému pre cestovné informdcie a povolenia), jin 2021.

(®  Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018[ 1725 z 23. oktébra 2018 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych

tidajov institdciami, orgdnmi, Gradmi a agentdrami Unie a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES)

¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES (. V. EU L 295, 21.11.2018, s. 39).

V stilade s hlavou VI Charty zdkladnych prév EU a prislusnych sekunddrnych préavnych predpisov.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. okt6bra 2012, ktorou sa stanovuji minimalne normy v oblasti prav,

podpory a ochrany obeti trestnych ginov a ktorou sa nahrddza rimcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV (U. v. EU L 315,

14.11.2012, s. 57,) ako aj pravne predpisy tykajice sa osobitnych kategérif obeti obchodovania s fudmi, sexudlneho vykoristovania

a detskej pornografie, a terorizmu.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:SK:HTML
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643897690055
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:SK:HTML
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3.2.4.  Ochranu osobnych tdajov podla prislusnych pravnych ramcov je potrebné respektovat za kazdych okolnosti, a to
najmé pokial ide o vysokocitlivé osobné tidaje, ako je to v pripade priimskych rozhodnuti.

3.2.5.  Pokial ide o pouzivanie umelej inteligencie na cezhrani¢né vykondvanie policajnych ¢innosti, EHSV odkazuje na
svoje stanovisko o nariadeni o umelej inteligencii (°).

3.2.6.  EHSV by rdd poukdzal na to, Ze v prilohe k navrhu aktu o umelej inteligencii ('°) sa stanovuje moZznost vyuZzivat
umeld inteligenciu na riadenie migracie, azylu a hrani¢nych kontrol. Znepokojujici je predovsetkym odkaz na pouzivanie
,detektorov 17i a podobnych néstrojov alebo [ndstrojov] na zistovanie emociondlneho stavu fyzickej osoby*, kedze chybajii
vedecké dokazy spolahlivosti takychto metdd.

3.2.7.  Pokial ide o osobitné opatrenia navrhnuté v Novom pakte o migrdcii a azyle, EHSV odkazuje na svoje stanovisko
z0 17. decembra 2020 ().

3.2.8.  EHSV vyjadruje pochybnosti nad pridanou hodnotou 6astej§ieho vyuzivania vopred poskytovanych informacii
o cestujucich v kombindcii so zdznamami o cestujuc1ch a domnieva sa, Ze Komisia presvedcwo neoddvodnila umoznenie
systematickej a masovej vymeny osobnych tidajov v rimci Schengenu, ktord bude mat automaticky vplyv aj na obcanov EU
uplatiujicich svoje prdvo na volny pohyb.

3.2.9. Pokial ide o vyuzivanie eurépskeho zatykaca a dalsich ndstrojov, ktoré umoziuji spolupricu v oblasti
presadzovania prava, ako je napriklad eurépsky vysetrovaci prikaz, EHSV poukazuje na to, Ze na bezproblémové
fungovanie tychto vzdjomne uznavanych ndstrojov je potrebnd vzdjomnd dovera. To si vyzaduje este efektivnejsie
monitorovanie pravneho $tatu intiticiami EU a zahffa zodpovednost ¢lenskych stitov za dodrziavanie zdsad prdvneho
$tétu, a to najmd prdva na G¢innt prévnu ochranu podla cldnku 47 Charty zdkladnych prav EU a ¢lanku 19 ods. 1 Zmluvy
o EU.

3.3. Posilnend sprdva

3.3.1.  EHSV ocefluje, ze schengenské forum moze clenskym Stdtom poskytnif miesto na diskusiu o hlavnych
politickych témach stvisiacich so schengenskou spolupracou. Ostatné institiicie EU, ako aj EHSV by vSak mali byt neustéle
informované a mali by mat moznost zapojit sa ako tcastnici. Férum a jeho ¢innosti by mali byt ¢o najtransparentnejsie
a forum by malo poskytovat pristup k svojim dokumentom. Opdtovné vyddvanie spravy o stave Schengenu treba ocenit,
nie je viak v tomto smere dostato¢né.

3.3.2.  EHSV podporuje myslienku, Ze Kodex schengenskych hranic je potrebné zmenit, aby sa dofi zahrnuli ponaucenia
ziskané z pandémie COVID-19. Zdoraziuje, Ze tieto poznatky presahuji oblast vnitornych hranic a dotykaji sa az
samotného fungovania vnitorného trhu. Akdkolvek takdto zmena by preto mala byt stcastou Sirsej kontroly vhodnosti
eurépskeho regulaéného ramca v oblasti volného pohybu vo svete, kde COVID-19 pravdepodobne zostane sticastou Zivota.
EHSV podporuje myslienku, Ze takyto pristup by mal zahffiat pravidld cestovania do EU, ktoré v sticasnosti v Kédexe
schengenskych hranic chybaja. EHSV ziada Komisiu, aby odpovedala na otdzku, ¢i planuje nejako zmenit nariadenie
o malom pohrani¢nom styku.

3.3.3.  EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala Vy]adrlt silnejsiu podporu cestovaniu po Eurépe bez hrani¢nych kontrol.
V Zmluve o EU sa jednoznacne uvadza, ze EU mad svojim obc¢anom pondkat priestor bez hranic. Pravo ¢lenskych Statov
obnovit hrani¢né kontroly je vynimkou z tohto prava a musi sa vykladat restriktivne. Nemozno ho povazovat za
zvrchovant vysadu, ale naopak, riadi sa pravidlami Kédexu schengenskych hranic. Pri kazdej revizii kddexu sa musi v plnej
miere zohladnit vynimocny charakter obnovenia hrani¢nych kontrol.

3.3.4.  EHSV pozitivne vnima névrhy na Zlep§enie fungovania schengenského hodnotiaceho mechanizmu ato najmi tie,
v rdmci ktorych sa venuje vicsia pozornost ludskym pravam a uplatiiuje sa prierezovy pristup. Treba viak dbat na to aby
sa v rdmci schengenského hodnotiaceho mechanizmu nespolitizovali otdzky technickejsieho charakteru.

¢)  INT/940 (U.v. EU C 517, 22.12.2021, s. 61).
(")  COM(2021) 206 final, s. 4 a 5.
(M U.v.EU C 123, 9.4.2021, s. 15.


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0061.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206&qid=1629268748708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0015.01.SLK&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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3.3.5.  EHSV nabdda Komisiu, aby aktivne vyuzivala svoje pravomoci v oblasti presadzovania prava, ktoré ma na zaklade
zmlav, v situdcidch, ked sa nereaguje na nedostatky zistené prostrednictvom schengenskych hodnoteni. Prednostne by sa
mali riesit systémové postupy, ktoré st v rozpore s normami zakladnych prav. Je dolezité, aby sa Komisia nespolichala len
na zistenia schengenského hodnotiaceho mechanizmu, ale aby sama aktivne monitorovala situdciu v oblasti zdkladnych
prav.

3.4. Dobudovanie schengenského priestoru

3.4.1.  Vybor oceiuje postoj Komisie, pokial ide o dobudovanie schengenského priestoru. Zdoraziiuje stvislost medzi
volnym pohybom obc¢anov, obcianstvom EU a neexistenciou hrani¢nych kontrol. Ob¢ania Bulharska, Chorvatska
a Rumunska v sti¢asnosti v plnej miere nevyuZzivaji svoje prava obcanov EU vyplyvajice zo zmlav.

3.4.2.  EHSV upozoriiuje, Ze tieto ¢lenské Staty uz kontroluja svoje vonkajsie hranice v stilade s Kédexom schengenskych
hranic. Ich plné pristiipenie by viedlo k zlepSeniu fungovania a bezpe¢nosti Eurdpskej tinie, pretoze by sa plne zapojili do
vietkych rozsiahlych databaz v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci.

3.4.3.  EHSV vyzyva Komisiu, aby predstavila detailnejsi pldn, ako dosiahnut ich plné pristdpenie, a vyzyva Radu, aby
v tomto smere tieZ urychlene konala.

V Bruseli 20. oktdbra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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