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1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky a socialny vybor (EHSV) podporuje zdmer Komisie riesit rozne druhy znedistenia komplexne a dodrziavat
zdvizky PariZskej dohody a ciele udrzatelného rozvoja. Na to, aby bol tento pldn skuto¢ne ambiciézny, musia byt jeho ciele
plne v stilade s odporticaniami Svetovej zdravotnickej organizdcie (WHO) a troven ambicil by sa mala zvysit uz od
zaliatku, t. j. teraz.

1.2.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zacala zhromazdovat tdaje, o by jej umoznilo predlozif v najblizSom obdobi
legislativne ndvrhy v oblastiach, v ktorych neexistujti, napriklad pokial ide o svetelné znecCistenie a vibracie.

1.3.  EHSV vita zriadenie platformy pre zainteresované strany v oblasti nulového znecistenia a chce spolupracovat
prostrednictvom Eurdpskej platformy pre obehové hospodarstvo (') alebo inymi sposobmi.

1.4.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Zze v hierarchii nulového zneCistenia sa menej zohladiuje ndprava
a kompenzdcia $kod stvisiacich so znecistenim. Je potrebné vymedzit opatrenia pre pripady, ked nie je mozné identifikovat
znecistovatelov alebo ked znecistovatel neméze nahradit skodu.

1.5.  EHSV navrhuje, aby sa pri posudzovani zdrojov tuhych ¢astic zahrnul v rdmci pravnych predpisov a monitorovania
v oblasti znecistenia tuhymi Casticami ich oxida¢ny potencidl a ultrajemné Castice.

1.6.  Vsetky pristavy by mali mat rozvinuty systém zberu a nakladania s odpadom s cielom bojovat proti znecistovaniu
mori. Okrem toho by EU mala stimulovat opatrenia na nepretrzité odstrafiovanie odpadu z mora s cielom pomaoct
dekontamindcii a zabezpecit druhotni rybolovnt ¢innost.

1.7.  Cast znecistenia mor{ plastmi pochddza z vniitrozemskych vod. Vycistenie nasich eurépskych riek si vyzaduje
koordindciu medzi dotknutymi krajinami.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze nakladanie s odpadom by sa malo harmonizovat a Ze odpad treba spracovédvat
a zhodnocovat na tom istom tzemi, kde vznikol, alebo tam, kde existuji vhodné recyklacéné zariadenia, aby sa zabranilo
nepriaznivému vplyvu na tretie krajiny.

(') Eurdpska platforma pre obehové hospodarstvo.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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1.9.  Hoci st na trovni EU ciele stanovené, EHSV odportica stanovif minimalne tGrovne pre kazdd krajinu, aby sa
zabezpecilo, Ze vietky ¢lenské 3taty dosiahnu primerany pokrok napriek odlisnému tempu.

1.10.  EHSV vyzyva ¢lenské staty a Komisiu, aby urychlili proces prechodu na obnovitelné zdroje energie, ktoré sii velmi
dolezité pre podniky na tspesné zvladnutie svojho procesu dekarbonizdcie vyroby.

1.11.  EHSV oceniuje stratégiu obcianskej vedy, pomocou ktorej chce Komisia aktivovat Gcast a angazovanost ludi
zvySovanim informovanosti o znecisteni, zdravi a dobrych Zivotnych podmienkach.

2. Ndvrh Komisie

2.1.  Akény plan EU: ,Dosahovanie nulového znecistovania ovzdusia, vody a pody* je jednym z poslednych zakladnych
kamenov zelenej dohody. Ako hlavny ciel do roku 2050 sa v riom stanovuje, aby sa znec€istenie zniZilo na tirovne, ktoré nie
st skodlivé pre Tudské zdravie a zivotné prostredie. Komisia zacleni a prepoji vietky aktudlne opatrenia tykajiice sa
viacerych cielov v oblasti znecistenia sticasne.

2.2.  Podla pravnych predpisov EU, ambicii zelenej dohody a v synergii s daliimi iniciativami by malo v EU do roku
2030 dojst k znizeniu:

— vplyvu znedistenia ovzdusia na zdravie (pred¢asné tmrtia) o viac ako 55 %,
— podielu 0sob s chronickymi poruchami spésobenymi hlukom z dopravy o 30 %,
— podielu ekosystémov EU, kde znecistenie ovzdusia ohrozuje biodiverzitu, o 25 %,

— duniku Zzivin, pouzivania chemickych pesticidov a rizika s nimi savisiaceho, pouzivania nebezpecnejsich pesticidov
a predaja antimikrobidlnych latok pre hospoddrske zvieratd a akvakultiru o 50 %,

— objemu plastového odpadu v mori o 50 % a mikroplastov uvolnenych do Zivotného prostredia o 30 %,
— celkovej tvorby odpadu vyraznym spdésobom a tvorby zvyskového komundlneho odpadu o 50 %.

2.3, Spravy o monitorovani a vyhlade nulového zneistovania planované na roky 2022 a 2024 sa zameraji na
hodnotenie procesu plnenia cielov na rok 2030 a budd vychodiskom pri rozhodovani o tom, ktoré opatrenia je potrebné
uplatnit alebo posilnit, aby sa zabezpecil Gspech cielov na rok 2030. Nésledne sa nacrtnd dalsie kroky na dosiahnutie
nulového znedistenia do roku 2050.

2.4,  Eurépska komisia spolu s Eurépskym vyborom regiénov spustia platformu pre zainteresované strany v oblasti
nulového znecistovania.

2.5. Do roku 2023 sa preskiima rdmcovd smernica o morskej stratégii s cielom znizit objem plastového a iného
odpadu, podmorského hluku a kontaminujticich latok.

2.6.  Preskiimanim smernice o ¢isteni komundlnych odpadovych vod a smernice o splaskovych kaloch sa zvysi tiroven
ambicil odstranovat ziviny z odpadovej vody a pripravovat vycistent vodu a kal na opdtovné pouzitie.

Preskdma sa nariadenie o preprave odpadu v snahe lepSie monitorovat vyvoz odpadu, zabezpecit jeho udrzatelnii dpravu
a obmedzit vyvoz odpadu, ktory md skodlivy vplyv na Zivotné prostredie a zdravie v tretich krajinach.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Ako sauvddza v akénom plane, boj proti znecisteniu prostredia je aj bojom za rovnost, kedze najskodlivejsie acinky
na zdravie zndsaji najzranitelnejsie skupiny, ako s okrem inych deti, starsi ludia alebo choré osoby, osoby so zdravotnym
postihnutim a osoby Zijice v horsich socidlno-ekonomickych podmienkach (?). Najvicsie bremeno v tomto smere zndsaja
krajiny s nizkymi a strednymi prijmami, na ktoré v celosvetovom meradle pripadd takmer 92 % vsetkych dmrti v désledku
chordb suvisiacich so znecistenim (3).

() Sprédva EEA ¢. 22/2018: Unequal exposure and unequal impacts (Nerovnomerné vystavenie a nerovnomerné vplyvy).
()  UNEP/EA.4/3 (2018): Towards a Pollution-Free Planet (Plin vykondvania Na ceste k planéte bez znecistovania).
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3.2, EHSV podporuje plin Komisie a jej hlavné iniciativy na komplexné riesenie réznych druhov znecistenia
a dodrziavanie zavazkov Parizskej dohody a cielov udrzatelného rozvoja. Aby bol tento plan skuto¢ne ambicidzny, musia
byt jeho ciele v plnom v stilade s odportac¢aniami WHO.

3.3.  EHSV sthlasi s pristupom zameranym na posilnenie platnych pravnych predpisov v roznych oblastiach a ich
prisposobenie v tych oblastiach, v ktorych neboli Gspesne vykondvané, naprlklad v stvislosti s kvalitou ovzdusia a vodou.
Opakovane zdoraziiujeme, Ze environmentilna poht1ka EU ukézala, Ze slabé, rozdrobené a nejednotné Vykonavame
environmentélnych pravnych predpisov je zdvaznym problémom v mnohych ¢lenskych Statoch (). Navyse, nechybaji ndim
poznatky o tom, ¢o by bolo potrebné urobit, ale nedostatky st vo vykondvani zndmych, ¢asto ddvno prijatych opatreni
a chyba tiez politickd vola (°).

3.4, EHSV vyzyva Komisiu, aby zacala zhromazdovat tdaje, ¢o by jej umoznilo predlozif v najblizSom obdobi
legislativne navrhy v oblastiach, v ktorych neexistuji, napriklad pokial ide o svetelné znecistenie a vibracie.

3.5.  Rozsah, v akom boli ciele splnené, sa postidi na zdklade vysledkov monitorovania a vyhladu na rok 2024. Tym sa
otvori diskusia na tGcely postdenia Grovne ambicii a v pripade potreby dokladnejsicho preskiimania cielov a pravnych
predpisov. EHSV sa obdva, Ze tento proces bude vzhladom na kratky ¢as na splnenie cielov stanovenych na rok 2030 prilis
dlhy, a domnieva sa, Ze tiroveni ambicii by sa mala zvysit uz od zaciatku, to znamend uZ teraz.

3.6.  Ciele v oblasti znecCistenia ovzdusia stanovené na rok 2030 vychddzaji z prili§ starych referencénych rokov.
Referen¢éné roky sa pri jednotlivych cieloch liSia, pretoze vychddzaji z odlisnych tdajov a prdvnych predpisov. Hoci je
pravda, Ze dlhé obdobia stihrnnych tdajov ulahcuji prognézy, podla EHSV by sa vychodiskovy bod na postdenie pokroku
pri dosahovani cielov mal zostiladit pre vietky ciele, aby sa ziskal redlny obraz o rozsahu plnenia.

3.7. Podporn}'r ramec by mal pomoct podnikom a MSP vykonavat pravne predpisy v oblasti kontroly znecistovania
a zdroven minimalizovat administrativnu zdtaz. Je tiez potrebné harmonizovat regulaény rdmec na medzindrodnej trovni,
kedZe znecistenie v EU sa nekonci na hraniciach.

3.8. EHSV sa domnieva, Ze na zabezpecenie transformdcie je nevyhnutnd spoluprica medzi sektormi. Vita preto
zriadenie platformy pre zainteresované strany v oblasti nulového znecistenia a chce spolupracovat prostrednictvom
Eurépskej platformy pre obehové hospodarstvo alebo inymi spdsobmi. Odportica tiez nadviazat tizku spolupracu s tretimi
krajinami a vytvorit priestor na spolupricu medzi ob¢ianskou spolo¢nostou v roznych regiénoch, kedze znecistovanie
nepoznd hranice.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Podpora EU uréend na inovicie, investicie a vyskum v oblasti novych zariadenf a technolégif je dolezitd pre vietky
podniky a pre vytvdranie novych kvalitnych pracovnych miest. Treba viak investovat do: prirody a biodiverzity (obnova
ekosystému a regeneracné polnohospodarstvo); prosperity (udrzatelnd infrastruktira a prechod na udrzatelnost/energe-
tickd transformécia, budovy a ekologickd/verejnd mobilita); a do I'udi (vzdeldvanie a preklenutie digitdlnej priepasti/vyskum
a vyvoj, danové reformy na vytvorenie spravodlivejsich a rovnejsich prilezitosti v oblasti vzdeldvania, zdravia a zivotného
prostredia).

4.2.  EHSV vyjadruje polutovanie nad t}'rm ze v hierarchii nulového zneCistenia sa menej zohladiuje ndprava
a kompenzicia $kod stvisiacich so znecistenim. Zdsada ,znecistovatel plati“ nie je velmi cinnd, ¢o dokazuje vysoky pocet
znecistenych ploch, ktoré v EU stéle existuj. Je potrebné vymedzif opatrenia pre pripady, ked nie je mozné identifikovat
znecistovatelov alebo ked znecistovatel nemoze nahradit skodu.

4.3, Pokial ide o zneCistenie ovzdusia, EHSV by chcel upriamit pozornost Komisie na tuhé castice spojené s milionmi
predcasnych Gmrti na celom svete. Pri posudzovani toxikologickych dcinkov tuhych castic na ludské zdravie by sa mali
stanovit Standardizované ukazovatele zaloZené nielen na hmotnostnej koncentricii, ale aj na velkosti a chemickom zlozeni.
Pri posudzovani zdrojov tuhych castic je dolezity ich oxida¢ny potencidl a ultrajemné castice, kedZe od nich zavisi stupen
nebezpecenstva, a mali by sa zahrnat do pravnych predpisov a monitorovania znedistovania tuhymi Casticami.

(¢ U.v.EUC 110, 22.3. 2019, 5. 33.
¢)  U.v.EUC 123, 9.4.2021, s. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:SK:HTML
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4.4.  Pravne predpisy o vode sa upravia tak, aby sa zniZil obsah chemickych znecistujiicich latok a mikroplastov. Plastovy
odpad je velmi problematicky, pretoze je zlozité ho odstranit, adsorbuje iné znecistujice litky a nezohladnuje sa vysoky
chemicky a toxikologicky acinok jeho prisad a derivatov, ktoré vznikaju pri jeho fragmentdcie, t. j. nanoplastov (°). Krajiny
OECD vyznamne prispievajii k tvorbe plastového odpadu v inych krajindch, a preto je potrebné ndjst riesenia pre
cezhrani¢né znecistovanie a stanovit novy osobitny celosvetovy limit pre plastovy odpad. Zasadny vyznam md aj prevencia,
a preto by sa mala podporovat a stimulovat vyroba v zdujme ekodizajnu. Priemysel a environmentdlne vedy by mali
spolupracovat na hladani uskuto¢nitelnych rieseni.

4.5.  Je dolezité, a to najmi v polnohospoddrstve, investovat do inovicii technolgii a prevadzkovych modelov, ktoré
ulah¢uja opitovné vyuzivanie vody a zlepsuju jej kvalitu, ako aj do zavddzania rieSeni na zniZenie environmentdlnej stopy
(napr. pokial ide o fertigdciu, pouZivanie pesticidov a emisie dusi¢nanov). Zlep$ovanie schopnosti prevadzkovatelov
a odbornd priprava v oblasti novych technoldgif a digitdlnych rieseni ulah¢ia ich zavddzanie a dodrziavanie predpisov
v oblasti vodného hospodarstva.

4.6.  Prisne riadené musi byt nakladanie s odpadom z rybolovnych ¢innosti, a najma z rybdrskych sieti. Vzhladom na to,
ze pohyb plastového odpadu v mori je ndhodny, mali by sa uplatiiovat medzindrodné pravidld alebo by sa pravidld mali
aspon rozclenit podla vyroby a spotreby plastov v kazdej krajine, aby najvacsi znecistovatel platil najviac. Mimovladne
organizdcie a niektoré krajiny ukazali, Ze existuji ndstroje na odstrafiovanie odpadu z mora a osoby, ktoré ich vedia
pouzivat, a Ze je mozné vytvorit pristavné zariadenia potrebné na jeho skladovanie a recykldciu (7). Toto opatrenie sa viak
neuplatfluje pretoZe rybari nemaji zo zberu a triedenia odpadu Ziadny finan¢ny prospech a malé pristavy eSte nie st
pripravené na ttto ¢innost. Vetky pristavy vrdtane tych najmensich by mali mat rozvinuty systém zberu a transparentného
nakladania s odpadom (¥). EU by mala tieto opatrenia nepretrzite podporovat, a to tak s cielom pomoct dekontaminacii,
ako aj zabezpecit druhotnt rybolovnd ¢innost (°).

4.7.  Celkovo 80 % morského odpadu prechddza vnitrozemskymi vodami (jazerd a rieky) (%). Je tc¢innejsie, ked sa
problém riesi a kontroluje uz na zaciatku. Vycistenie nasich eurdpskych riek si vyzaduje koordindciu medzi krajinami.
Prislusné krajiny vSak majd velmi rozdielne prdvne systémy a rozne tirovne vlddnych zdvizkov, pokial ide o manazment
povodia.

4.8.  EHSV sa domnieva, Ze rieSenie problematiky zmesi je dolezitym krokom vpred pri posudzovani rizika chemikalii.
Pre rozvoj poznatkov, hodnotenie a riadenie zmesi je vSak nevyhnutny rozsiahlejsi vyskum a vyvoj ().

4.9.  Nasmerovanie EU k nulovému zneéisteniu si vyZaduje motivujice opatrenia, ktoré ulah¢ia zmenu, budovanie
kapacit v oblasti novych technoldgii a digitdlnych rieseni, technicki pomoc, socidlne vzdeldvanie a harmonizdciu
a uplatiovanie priruciek osved¢enych postupov v oblasti vyroby a spotreby. Podniky potrebujii na dekarboniziciu svojich
vyrobnych procesov dostatok cenovo dostupnej energie z obnovitelnych zdrojov a plynnych paliv s nulovymi alebo
nizkymi emisiami uhlika. EHSV vyzyva ¢lenské staty a Komisiu, aby urychlili prechod na obnovitelné zdroje energie.

4.10.  Preskiimanie smernice o priemyselnych emisidch umozni vysoku troven ochrany Zivotného prostredia ako celku.
Vhodnejsim pristupom pre MSP by bolo vyuzivanie najlepsich dostupnych technik, ktoré nespdsobia nadmerné naklady.
Vykonavame smernice o priemyselnych emisidch by sa malo vztahovat na cely hodnotovy retazec vratane ziskavania
surovin mimo EU. Miera dodrziavania predpisov by mala byt pre priemyselné emisie prdvne zdvaznd. TaktieZ je potrebne
zaviest $tandardizovand a spolahlivii metodiku monitorovania, ktord zabezpeci porovnanie spolahlivych ddajov, ako aj
harmonizované postidenie, ktoré zabezpeci rovnaké podmienky vo vietkych odvetviach EU.

Pozri Sendra a kol., 2020.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/883 zo 17. aprila 2019 o pristavnych zbernych zariadeniach na vykladanie
odpadu z lodi, ktorou sa meni smernica 2010/65/EU a zrusuje smernica 2000/59/ES (U. v. EU L 151, 7.6.2019, s. 116).

U.v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 207.

Can fishers help cleaning the sea from plastic waste?, ETF.

Program OSN pre zivotné prostredie, Marine plastic debris and microplastics (Morsky plastovy odpad a mikroplasty), 2016.

) U.v.EU C 286, 16.7.2021, s. 181.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:SK:HTML
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4.11.  EHSV sa domnieva, Ze program v oblasti zru¢nosti je kl'i¢ovym prvkom pre rozvoj trhu prace, ktory usmeriuje
odbornt pripravu odbornikov tak, aby ziskali informacie o klime, Zivotnom prostredi a zdravi. Vita tieZ odbornd pripravu
pracovnikov v zdravotnictve a socidlnej oblasti, ktord zlepsi ich schopnost vyrovnat sa s environmentdlnymi rizikami. Tato
stratégia ulah¢i adaptdciu podnikatelov, podnikov, MSP, samostatne zdrobkovo ¢innych osob a vsetkych pracovnikov, ¢im
sa budd minimalizovat straty pracovnych miest.

4.12.  Mestd a regiony st v popredi vykondvania programov na boj proti zneCistovaniu Zivotného prostredia.
Dosiahnutie cielov programu zdvisi od tsilia miestnych a regiondlnych samosprav. Je nevyhnutné harmonizovat
poziadavky a opatrenia vo vSetkych regiénoch a zabezpecit, aby Vykonavanle a ciele, ktoré sa nakoniec dosiahnu, zostali
v priebehu ¢asu konstantné, a to bez ohladu na politické zmeny. Hoci st na drovni EU ciele stanovené, EHSV odporuca
stanovit minimélne trovne pre kazdd krajinu, aby sa zabezpecilo, Ze vietky ¢lenské $tity dosiahnu primerany pokrok
napriek odlisnému tempu.

4.13.  Je dolezité harmonizovat nakladanie s odpadom kedZe triedenie a spracovanie nefunguji na trovni regiénov EU
a na miestnej Grovni v kazdej krajine rovnomerne, ¢im sa znizuje cinnost riadenia a prevencie znecistovania. Vyvoz
akéhokolvek odpadu, ktory nesplia normy EU, by sa mal zakdzat bez ohladu na regulacne opatrenia krajiny, do ktorej sa
mé Vyvazat Okrem toho by sa odpad EU mal spracovavat a zhodnocovat na tom istom tizemi, kde vznikol, alebo tam, kde
existuji vhodné recykla¢né zariadenia, aby sa predislo tomu, Ze dosledky budi znasat tretie krajiny, ak sa odpad nevyuziva
ako surovina v rdmci udrzatelnej vyroby Setrnej k zZivotnému prostrediu.

4.14.  Komisia vypracuje integrovany rdmec monitorovania a vyhladu nulového znecistenia s cielom postdit vplyv na
zdravie, zivotné prostredie, hospoddrstvo a socidlnu oblast. Malo by sa zahrnit aj monitorovanie stavu riek. Zozbierané
udaje by sa mali ziskavat pomocou $tandardizovanych metdd, mali by byt transparentné, spolahlivé, vysledovatelné
a dostupné pre vietkych. Databdza by mala zahinat zdroje hlavnych institicii spojenych s Komisiou, ako aj vietky uznané
institacie, ktoré chet prispiet k monitorovaniu znedistenia a jeho ddsledkov.

4.15.  EHSV ocernuje stratégiu obcianskej vedy, pomocou ktorej chce Komisia aktivovat ticast a angazovanost ludi
zvySovanim informovanosti o znecisteni, zdravi a dobrych Zivotnych podmienkach. To umozni ludom sledovat
znedistovanie a integrovat zozbierané tdaje na tcely rozhodovania. Aby sa zarucila jej dspesnost, musi sa zabezpecit
koordindcia medzi orgdnmi, mimovlddnymi organizaciami, komunitami a vedou.

V Bruseli 20. oktdbra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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