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1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita smernicu EU o nekalych obchodnych praktikich (NOP) v polnohospoddrskom a potravinovom
dodévatelskom refazci ako posun v rieSeni nerovnovadhy sil v celom retazci. NOP predstavuji zlozity fenomén
s rozsiahlymi spolocenskymi dosledkami, pricom reguldcia zohrdva v tejto stvislosti vyznamnd dlohu. Vybor vyzyva
¢lenské §tdty, aby urychlene transponovali a zacali vykondvat smernicu a riesili NOP.

1.2.  Eurdépsky potravinovy dodavatelsky retazec ukdzal pocas pandémie COVID-19 pozoruhodnd odolnost.
Spotrebitelia mali vzdy pristup takmer ku vietkym potravindm. Napriek tomu, Ze pracovnici v celom potravinovom
dodévatel'skom refazci boli vystaveni rizikdim infekcie, urobili skvelt pracu.

1.3.  Z prvych pozorovani viak vyplyva, Ze dochddza aj k vyraznym zmendm v spravani vo vyrobe, v distribicii
a spotrebe. EHSV odporica podporovat transformdciu potravinovych systémov Eurdpy tak, aby boli environmentdlne,
hospodarsky a socidlne udrzatelné, odolné, spravodlivé a inkluzivne a najmi aby eurépskym spotrebitelom poskytovali
zdravé, udrzatelne vyrobené bezpecné potraviny. EHSV konstatuje, Ze spoluprdca (a nie hospoddrska sifaz) medzi
hospoddrskymi subjektmi potravinového refazca je nevyhnutnd na podporu odolnejsieho a udrzatelnejsicho potravinového
systému s cielom zabezpedit spravodlivy podiel pre jednotlivé subjekty a zabranit znevazovaniu.

1.4, EHSV zdoraziuje svoje odportcanie, aby sa slabsim hospodarskym subjektom, najmd polnohospodarom, platila
spravodlivd a primerand cena, ktord umozsiuje doddvatelom dosiahnut prijem primerany investicidm, inovécii a udrzatelnej
vyrobe (). Mal by sa vytvorit mechanizmus na sledovanie monitorovania distribiicie hrubej pridanej hodnoty
v potravinovom doddvatelskom refazci. Podiel hrubej pridanej hodnoty v potravinovom dodévatelskom retazci pre
prvovyrobcu podla tidajov Komisie klesol z 31 % v roku 1995 na 23,4 % v roku 2015 (najnovsie dostupné ddaje).

1.5.  EHSV takisto zdoraziiuje svoje odpordcanie bojovat proti NOP, ktoré nie st zohladnené v rdmci minimalnych
poziadaviek smernice (3), a vita Gsilie, ktoré vyvijaji viaceré ¢lenské Staty pri rieSeni otdzok, ako je nakupovanie za cenu
niz§iu, nez st vyrobné ndklady, dvojité sitazné aukcie alebo ochrana vsetkych subjektov v dodévatelskom retazci bez
ohladu na ich velkost alebo postavenie v potravinovom retazci. EHSV vita, Ze sa Komisia rozhodla regulovat NOP
v potravinovom dodévatelskom retazci. Vyjadruje vSak polutovanie nad tym, ze Komisia nepodporila harmonizovany
pristup, aby sa zabranilo fragmentacii jednotného trhu. EHSV sa domnieva, Ze budice dodato¢né opatrenia by mali byt

()  Stanovisko EHSV o zlepseni potravinového doddvatel'ského refazca, (U. v. EU C 440, 6.12.2018, s. 165).
() Stanovisko EHSV o podpore spravodlivejsicho agropotravmarskeho doddvatelského retazca, (U. v. EU C 34, 2.2.2017, s. 130)
a stanovisko EHSV o zlepseni potravinového dodavatel'ského retazca, (U. v. EU C 440, 6.12.2018, s. 165).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
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zluditelné s jednotnym trhom a mali by byt predmetom riadneho postidenia vplyvu. EHSV vSak vita skuto¢nost, ze ¢lenské
Staty transponuji a vykondvaju smernicu, ¢im zabezpecuju vacsiu spravodlivost v potravinovom dodavatelskom retazci,
a vyzyva na harmonizovanej$i pristup v budiicnosti.

1.6.  EHSV vyzyva clenské stdty, aby prijali zdkony, ktoré chrénia vSetkych obchodnych aktérov. Velkost sa nemusi vzdy
rovnat trhovej sile, a preto by vSetci prevddzkovatelia podnikov, velki aj mali, mali byt chrdneni pred nekalymi obchodnymi
praktikami.

1.7.  EHSV takisto vyzyva ¢lenské staty, aby zaviedli mechanizmy, ktoré im umoznia monitorovat a posilnit vykonavanie
transpozi¢nych predpisov, a aby v spolupraci so zainteresovanymi stranami vytvorili féra pre dial6g.

1.8.  Nerovnovédha v hospodarskej a vo vyjedndvacej pozicii v eurdpskych (ale aj svetovych) potravinovych systémoch
vytvara tlak na ziskovost polnohospodarskeho odvetvia a mzdy, klesajici investicny potencidl malych a strednych
potravinérskych podnikov a zanechanie miestneho rodinného maloobchodu. Preto st potrebné korekéné mechanizmy, aby
sa zarucil vyvdzeny rozvoj aktérov v eurépskom potravinovom doddvatelskom refazci a podporil spravodlivy podiel na
hospodarskych vyhodach potravindrskej vyroby a distribticie v EU a mimo nej, ¢im sa podporia udrzatelné potravinové
sposoby. Komisia nevyvodila z postdeni vplyvu stratégie ,z farmy na stol“ Ziadne zavery.

1.9.  EHSV zdoraziluje dolezitost toho, aby vSetky zainteresované strany mali spravne ndstroje a informacie na to, aby
mohli vyuzivat vyhody vyplyvajtice zo smernice. EHSV ndsledne vyzyva Europsku komisiu, ¢lenské $taty a Eurépsku sluzbu
pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), aby zabezpecili, Ze zainteresované strany poznaji svoje prdva a postupy na ich uplatiiovanie,
a to aj v suvislosti s nadnarodnym obchodom v ramci EU aj z tretich krajin.

1.10.  EHSV zdéraziiuje, Ze podpora spravodlivejsich obchodnych praktik by mala byt stcastou Sirsej potravinovej
a obchodnej politiky EU zahfhajicej cely doddvatelsky retazec, ktord zarucuje plnenie cielov OSN v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja.

2. Uvod

2.1.  Nekalé obchodné praktiky (NOP) sa vymedzuji ako praktiky medzi podnikmi, ,ktoré sa vyrazne odchyluja od
poctivého obchodného spravania, ktoré st v rozpore s dobromyselnostou a ¢estnostou a ktoré jeden obchodny partner
jednostranne nanucuje druhému® (). Potravinovy dodavatel'sky retazec je obzvlast nachylny na NOP, a to v dosledku velkej
nerovnovahy sil medzi hospoddrskymi subjektmi. NOP sa mozu vyskytovat vo vietkych stddidch doddvatel'ského retazca
a NOP na jednej trovni refazca mozu mat vplyv na jeho dalsie Casti, v zdvislosti od trhovej sily zicastnenych aktérov (%).

2.2.  Ako sa podrobne uvddza v stanovisku EHSV o spravodlivejSom agropotravindrskom dodavatel'skom retazci
prijatom v roku 2016 () a v stanovisku o zlepeni potravinového dodédvatel'ského retazca prijatom v roku 2018 (°),
koncentrécia vyjedndvacej sily viedla k zneuzivaniu dominantného postavenia a sposobila, Ze slabsie hospodarske subjekty
sa stdvaju Coraz zranitelnejsie voci NOP. Ekonomické riziko sa tak z trhu prendsa na skorsie fizy dodédvatelského retazca
a md mimoriadne negativny vplyv na spotrebitelov a niektoré hospodérske subjekty, napr. polnohospoddrov, pracovnikov
a MSP. Podiel hrubej pridanej hodnoty v potravinovom dodavatelskom retazci pre prvovyrobcu podla tidajov Komisie
klesol z 31 % v roku 1995 na 23,4 % v roku 2015 (najnovsie dostupné tdaje). Podla Komisie problém NOP priznali vietky
zainteresované strany potravinového dodavatelského refazca a podla informécii sa s NOP stretla vacsina hospodarskych
subjektov ().

2.3, Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/633 (%) o NOP v polnohospodirskom a potravinovom
dodévatel'skom retazci bola prijatd v aprili 2019. Smernica je kratka, stru¢nd a zaloZend na niekolkych klic¢ovych zdsadach.
Od c¢lenskych stitov sa vyzadovala transpozicia smernice do vndtrostatneho prava do 1. mdja 2021 a jej uplatiiovanie
o Sest mesiacov neskor. Ide o sucast SirSiecho programu riadenia, ktorého cielom je dosiahnut efektivnejsi a spravodlivejsi
potravinovy doddvatelsky refazec a ktory takisto zahffia spoluprdcu vyrobcov a opatrenia na zvySenie transparentnosti

EK, 2014.

Osobitnd skupina pre polnohospodarske trhy, 2016.

Stanovisko EHSV o podpore spravodlivejsicho agropotravmarskeho doddvatel'ského refazca, (U. v. EU C 34, 2.2.2017, s. 130).
Stanovisko EHSV o zlepseni potravinového dodavatelského retazca, (U. v. EU C 440, 6.12.2018, s. 165).

Ozndmenie EK, 2014.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/633 zo 17. aprila 2019 o nekalych obchodnych praktikdch vo vztahoch medzi
podnikmi v polnohospodarskom a potravinovom dodévatelskom retazci (U. v. EU L 111, 25.4.2019, s. 59).
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/agricultural-markets-task-force_sk
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0633&qid=1637061286248
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trthu. Cielom stratégie ,z farmy na stol“ (%) je tiez prispiet k zlepSovaniu pozicie polnohospodirov v potravinovom
dodévatel'skom retazci.

2.4, Slovinské predsednictvo Rady EU poziadalo EHSV, aby vypracoval prieskumné stanovisko o G¢innom dosahovani
cielov smernice v praxi, o najlepsich postupoch ¢lenskych $titov v oblasti reguldcie potravinového dodavatel'ského retazca,
ako aj o krokoch potrebnych na zabezpecenie toho, aby sa tento proces nezastavil.

3. Stanovisko EHSV o NOP

3.1. Vo svojom stanovisku z roku 2018 ('°) EHSV uvital ndvrh Komisie (EK) zniZit vyskyt NOP a povazuje ho za
potrebny prvy krok na ochranu slabsich hospoddrskych subjektov, predovsetkym polnohospoddrov, pracovnikov
a niektorych subjektov, a na zlep3enie riadenia v potravinovom dodavatelskom retazci. Regulacny pristup a legislativny
ramec s efektivnym a stabilnym mechanizmom presadzovania st spésobom, ako sa dd otdzka NOP riesif na trovni EU.
Takisto sa to opakovalo v neddvno prijatom stanovisku EHSV k stratégii ,z farmy na stol“ z roku 2020 (1.

3.2.  EHSV v8ak vyjadril polutovanie nad skuto¢nostou, Ze EK zavddza len minimdlnu spolocnd normu ochrany v celej
EU tym, Ze zakazuje len niekolko konkrétnych NOP. Treba zakdzat vetky nekalé praktiky.

3.3.  Pokial ide o presadzovanie predpisov, EHSV uvital ndvrh EK vytvorit harmonizovany rimec orgdnov presadzovania
v EU.

3.4, Okrem rieSenia problematiky NOP EHSV odporudil EK, aby povzbudzovala a podporovala obchodné modely, ktoré
pomahajii dosiahnut udrzatelnost, vyvazenost a zlepSenie efektivnosti dodavatelského refazca, aby sa tak posilnilo
postavenie slabsich hospodarskych subjektov.

4. Transpozicia a vykondvanie smernice o NOP - siiasny stav

4.1.  Clenské $taty v sticasnosti smernicu transponujt a vykondvaja ('?). Vicsina zdruzeni polnohospodarov, odborovych
zvdzov a potravindrov sa domnieva, Ze pldnované opatrenia nie sii dostato¢né na to, aby ich ochrénili. Napriek tomu
podporili navrhované opatrenia na vykondvanie smernice o NOP a dokonca ziadali vysSie ambicie, zatial ¢o
maloobchodnici v niektorych pripadoch vyjadrili rozdielne nézory.

4.2. Do novembra 2021 predlozi EK predbeznt spravu o transpozicii smernice a v roku 2025 hodnotenie tc¢innosti
smernice. Toto hodnotenie bude vychddzat z vyro¢nych sprav clenskych $tdtov a vysledkov prieskumov EK o situdcii
v oblasti NOP zameranych na zainteresované strany v potravinovom retazci (**). EHSV navrhuje, aby Komisia konzultovala
aj s kupujicimi a zhromazdila ich skiisenosti so smernicou. Mechanizmus spolupréce stanoveny smernicou by mal vytvorit
vhodné férum pre orgdny presadzovania prava a Komisiu na diskusiu o a¢innosti smernice na zdklade vyro¢nych sprav
Clenskych $tdtov. Pocas tychto pravidelnych stretnuti bude mozné identifikovat najlepsie postupy, ale aj nedostatky
a porovnat pristupy clenskych Statov.

4.3, EHSV vita, ze sa Komisia rozhodla regulovat nekalé obchodné praktiky v potravinovom dodavatelskom retazci.
Vyjadruje ale polutovanie nad tym, Ze Komisia nepodporila harmonizovany pristup, ¢o sposobuje fragmentaciu jednotného

v potravinovom doddvatelskom retazci, a vyzyva na harmonizovanejsi pristup v budiicnosti.

5. Osved&ené postupy v procese transpozicie/vykondvania

5.1.  EHSV vita ambiciézne ndrodné transpozi¢né zdkony (dalej len ,osved¢ené postupy*), ktoré zakazuji niektoré NOP,
ktoré sa v smernici za urcitych okolnosti povoluja. Ide napriklad o zdkaz vrétenia nepredanych vyrobkov dodédvatelovi bez
toho, aby za ne dostal zaplatené, alebo prenos ndkladov odberatela na skladovanie na dodavatela, ktoré boli prijaté na
zdklade nemeckého transpozi¢ného zdkona (*4).

(°)  Stratégia ,z farmy na stol“. ) )

("% Stanovisko EHSV o zlepSeni potravinového doddvatel'ského retazca, (U. v. EU C 440, 6.12.2018, s. 165).

(") Stanovisko EHSV na tému ,Z farmy na stol“: udrzatelnd potravinovd stratégia, (U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 268).
('?)  Transpozicia ¢lenskymi $tdtmi na vnitrostitnej Grovni.

() Webové sidlo EK.

(") Zatial nebol schvéleny druhou komorou, a preto nebol este oficidlne ozndmeny EK. Napldnovany na 28. 5. 2021.


https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32019L0633
https://ec.europa.eu/info/news/fairness-food-supply-chain-member-states-apply-eu-rules-banning-unfair-trading-practices-national-level-2021-apr-30_en
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5.2.  EHSV vita zavedenie ¢lankov v transpozi¢nych zdkonoch, ktoré zakazuji nakupovanie za cenu nizsiu ako vyrobné
naklady, a to aj pre vietky hospodarske subjekty. To je predmetom $panielskeho zdkona (*°), ktorym sa okrem zdkazu
nakupovania za cenu nizsiu ako vyrobné ndklady vSetkym hospodarskym subjektom zakazuje ni¢enie hodnoty v celom
potravinovom dodévatelskom retazci. Rovnako bol aj taliansky zdkonodarca povereny rieSenim tejto otdzky
v transpozi¢nom zdkone (*%). V Nemecku nemecky Spolkovy snem preskiima mozny zdkaz nakupovania za cenu nizsiu,
nez st vyrobné naklady, v ramci hodnotenia, ktoré sa uskuto¢ni kazdé dva roky po nadobudnuti G¢innosti.

5.3.  Ide o stcast vacsieho balika iniciativ, ktoré podporuje Eurépska komisia, ako st napriklad strediskd na sledovanie
trhov a cien (), ktory je kldcovy na podporu transparentnosti a spravodlivosti v tomto odvetvi. Okrem toho nemozno
zabudnuf ani na doleZitost reciprocity v medzindrodnom obchode (*%).

5.4. EHSV vita zdkony, ktorymi sa stanovuje ombudsman na monitorovanie ich vykondvania. V Spanielsku bola
zriadend nezdvisld agentiira (AICA) na monitorovanie vykondvania zdkona, zatial ¢o ombudsman ma manddt podporovat
dobrovolné kdédexy spravania. V Nemecku sa subjekty dotknuté nekalymi obchodnymi praktikami budt moct obratit na
nezéavislého ombudsmana, aby mu predlozili anonymné staznosti, ako aj ozndmili nekalé praktiky, ktoré nie st pokryté
pravnymi predpismi. Ombudsman bude takisto moct zacat vySetrovanie a postupovat pripady porusenia Spolkovému
polnohospodarskemu a potravindrskemu tiradu (BLE), ako aj monitorovat vyvoj vyrobnych nakladov a cien (*’).

5.5.  Velkost sa nemusi vidy rovnat trhovej sile, a preto by vSetci prevadzkovatelia podnikov, velki aj mali, mali byt
chraneni pred nekalymi obchodnymi praktikami. EHSV vyzyva ¢lenské Staty, aby prijali zdkony, ktoré chrania vsetkych
obchodnych aktérov. V pripadoch, v ktorych sa nedosiahne tdto droven ambicie, uznava zdsluhy tych krajin, ktorych
zdkony sa vztahujii na viacsich aktérov aspon v klicovych odvetviach. Napriklad v Nemecku sa zachovdva prahovd hodnota
350 milibnov EUR pre polnohospoddrske, rybdrske a potravindrske spolocnosti, ale pre misové, ovocné, zeleninové
a zdhradnicke vyrobky sa ako prahovd hodnota stanovi obrat 4 miliardy EUR, vdaka ¢omu bude zdkon chrénit viac
aktérov (2%. V belgickom predbeznom zdkone sa eliminuje ,postupny pristup“ tym, Ze vietkym obchodnym aktérom
nepresahujticim prahovti hodnotu 350 miliénov EUR poskytuje ochranu pred NOP bez ohladu na ich velkost v pomere
k odberatelovi. Spanielsko poskytuje osobitni ochranu prvovyrobcom, ale vSetky hospodarske subjekty s chrdnené
zdkonom bez ohladu na ich velkost afalebo postavenie na trhu.

5.6.  Dvojité stitazné aukcie (*!) sa spdjaji so zdvaznymi negativnymi dosledkami pre polnohospodérov (*2), ktori st
fakticky niiteni zapdjat sa do tychto postupov v dosledku nerovnovahy sil medzi odberatelmi a predajcami. Zdkaz dvojitych
sataznych aukcii by prispel k predchddzaniu pripadom, v ktorych st dodavatelia nateni predavat za cenu nizsiu nez
vyrobné ndklady. Hoci proces transpozicie smernice v Taliansku zatial nie je ukonceny, EHSV so zdujmom sleduje
prebichajiicu diskusiu o moZznosti zakdzat dvojité sttazné aukcie v tejto krajine, v ktorej bol zdkonodarca povereny
rieSenim tejto otdzky v transpozi¢nom zdkone.

5.7.  EHSV takisto povaZzuje za osvedCeny postup povinnost mat pisomné zmluvy pre vetky ¢innosti a zahrnat ich do
databdzy v zdujme vicSej transparentnosti a kontroly. Spanielsky zdkon zahffia ttito povinnost s velmi dobrym vplyvom na
obchodné vztahy. Zmluva by mala obsahovat pojmy ako kvalita, trvanie, cena, cenovy ukazovatel, opdtovné prerokovanie,
obnovenie a ukoncenie zmluvy s vypovednou lehotou.

5.8.  EHSV vita dolozku nemeckého zdkona, v ktorom sa stanovuje prvé hodnotenie dva roky po nadobudnuti G¢innosti
zakona, a skuto¢nost, Ze okrem preskiimania dodrziavania existujlcich zdkazov moze nemecky Spolkovy snem takisto
rozsirit zoznam zakdzanych NOP (*); berie tieZ na vedomie belgicky predbezny zdkon, v ktorom sa stanovuje moznost
kedykolvek doplnit NOP do zoznamu na zdklade krdlovského dekrétu po konzultdcii so zainteresovanymi stranami.

(") Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. Tento zdkon sa zmeni ndvrhom
zdkona, o ktorom sa v sticasnosti rokuje a ktory sa po $panielsky nazyva Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 12/2013 de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

(") Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 23. 4. 2021.

() Strediskd Eurépskej komisie na sledovanie trhov. Pozri aj priklad programu monitorovania cien a marzi vo franctzskom

potravindrskom odvetvi. ;

(*%)  Stanovisko EHSV na tému Zlucitelnost obchodnej politiky EU s eurdpskou zelenou dohodou, (U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 66).

(") Webové sidlo BLE.

(*)  Tato dolozka sa uplatiiuje len do médja 2025, potom sa prahova hodnota zniZzi na 350 miliénov EUR.

(*')  Dvojité sttazné aukcie st mechanizmy, ktoré odberatelia vyuZivaji na to, aby stavali dodévatelov proti sebe v narychlo

zorganizovanych online aukcidch, v ktorych st motivovani k tomu, aby svoje plodiny preddvali za ¢o najnizsiu cenu.

(*®  Pripadova stadia Oxfam.

(¥)  Hodnotenie by takisto zahffialo vysledky preskimania mozného zdkazu ndkupu potravin a polnohospodarskych vyrobkov za ceny
nizsie, nez st ich vyrobné néklady.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-8554
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_sk
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw04-de-agrarmarktstrukturgesetz-817392
https://policy-practice.oxfam.org/resources/human-suffering-in-italys-agricultural-value-chain-620479/
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6. Zistené nedostatky

6.1.  EHSV tvrdi, Ze vSetky NOP uvedené v smernici mozu mat §kodliV}’7 ucinok na najslabsich aktérov retazca vratane
takzvanych sivych praktik. Slabsi doddvatelia sa mozu citit nateni podpisat dohodu so silnej$im odberatelom, ktord
obsahuje zmluvné podmienky v rozpore s ich zau]mom Hoci v niekolkych ¢lenskych stdtoch sa diskutuje o ,plosnom
zdkaze* vietkych NOP, ukazuje sa, Ze tdto Grove ambicii je tazké dosiahnut bez zasahu EU. EHSV vo svojom stanovisku
z roku 2018 takisto ziadal vSeobecny zdkaz NOP a moznost pre ¢lenské $taty rozsirit zoznam poévodné zakdzanych NOP.
Budticnost ukdze, aké revizne mechanizmy sa zavedd na zdklade transpozi¢nych zakonov.

6.2. V smernici sa doddvatelom, organizicidm dodavatelov a neziskovym organizdcidm posobiacim v mene
dodévatelov udeluje privo na poddvanie staznosti. EHSV sa vSak obdva, Ze sa mo6zu vyskytnit udalosti, pri ktorych
dochadza k nezdkonnym NOP, pricom dotknutd strana (napr. pracovnik) ziska prislusné informdcie, no orginy
presadzovania nedokdzu zasiahnut, pretoze dotknuty hospoddrsky subjekt alebo jeho organizdcia nepodali formdlnu
staznost. KedZe dotknuté hospodarske subjekty nemusia byt ochotné podévat staznosti, a to ani vtedy, ked dochddza
k porusovaniu ich prav, EHSV vyzyva EK, aby podrobne monitorovala a hodnotila, v akom rozsahu mézu byt potrebné
zmeny v zdujme lepSej ochrany najzranitelnejsich strdn, ktoré zdvisia od hospoddrskych subjektov, ako st pracovnici,
polnohospodaéri a rybdri. Smernica o NOP nepredpokladd pisomné zmluvy. Predpokladd vsak obchodné vztahy. EHSV
preto zdoraziuje svoj ndvrh, aby sa ochrana rozsirila na pripady, v ktorych dochddza k NOP, ale neexistuje (pisomnd)
zmluva. EHSV uz vyzval na zavedenie prdva podat kolektivnu Zalobu ().

6.3.  Z ,postupného pristupu“ smernice vyplyva, Ze v urcitych situdcidch sa na subjekt, ktory je slaby vzhladom na
trhov silu, ale velky vzhladom na obrat, nevztahuje pravna ochrana. To vedie k neistote u dodédvatelov, ktorf nepozna]u
roény obrat svojich obchodnych partnerov. EHSV vyzjva EK a clenské stity EU, aby monitorovali a riesili negativne
dosledky tohto ,postupného pristupu” a zvazili ochranu vsetkych obchodnych aktérov bez ohladu na ich velkost.

6.4.  Stabilné, vyvdzené a dlhodobé obchodné vztahy medzi hospodarskymi subjektmi potravinového refazca mézu
polnohospoddrom, na ktorych postupom ¢asu pripadd mensie a dalej klesajtice percento z koneénej ceny, pomoct podielat
sa viac na pridanej hodnote. Aspekty regionality a kvality moézu udrzat prxdanu hodnotu v reglone v porovnani s dovozom
surovin z tretich krajin, v ktorych st vacsinou nizsie vyrobné normy nez v EU. Lepsie oznacovanie povodu by prinieslo
vacsiu transparentnost’ v potravinovych dodévatel'skych retazcoch.

7. ZraniteIné miesta v agropotravinovom dodivatelskom retazci, ktoré odhalila kriza sposobend ochorenim
COVID-19

7.1. Vo vieobecnosti ukdzal eurdpsky potravinovy dodévatel'sky retazec pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19
pozoruhodnt odolnost. Spotrebitelia mali vzdy pristup takmer ku vSetkym potravindm. Napriek tomu, Ze pracovnici
v celom potravinovom dodévate[skom retazci boli vystaveni rizikdm infekcie, urobili skvelti pracu. Kriza sposobend
ochorenim COVID-19v3ak ovplyviiuje cely svetovy agropotravindrsky systém. Sposobuje symetricky, ale asynchronny otras
svetovych a vnitrostatnych potravinovych systémov, ktory zasahuje: 1. kandly ponuky a dopytu v roznom case; 2. vietky
prvky potravinového systému od prvovyroby po potravindrstvo, maloobchod a stravovacie sluzby (Horeca), medzindrodny
obchod a logistické systémy a medzidopyt a konecny dopyt; 3. trhy s faktormi (praca a kapitdl) a vyrobné polotovary.
Prenosné kandly tychto t¢inkov zahffiaji mnohé makroekonomické faktory (napr. vymenné kurzy, ceny energii, pristup
k finanénym trhom) a najmé pokles celkovej hospodarskej ¢innosti a ndrast nezamestnanosti.

7.2.  Obmedzovanie volného pohybu pracovnikov (Komisia vydala usmernenia tykajice sa oso6b so zdkladnymi
funkciami napr. sezénnych pracovnikoch) z jedného ¢lenského stitu do druhého ovplyvnilo mnohé oblasti vyroby
a spracovania potravin (napr. zber ovocia a zeleniny a spracovanie masa a mlie¢nych vyrobkov), ktoré zévisia od prace
sezénnych pracovnikov z inych ¢lenskych stitov alebo z tretich krajin. Okrem toho migrujiici pracovnici ¢asto Zija
a pracuju v zlych podmienkach a hrozi im vyssie riziko nakazy, ako dokdzalo Sirenie ndkazy na bitinkoch a v baliarfiach
misa na celom svete. To predstavuje zdvazny problém pre verejné zdravie a preruSenie potravinového dodavatelského
retazca.

7.3. Okrem toho prerusenim prepravy potravin z dovodu opatrem’ proti $ireniu nékazy a naru$enim logistiky pandémia
takisto viedla k protekaomzmu ktory ovplyviiuje dovoz a vyvoz potravin. Mnohi zdrovei vyzdvihovali vyznam potravin
vyrobenych na regiondlnej trovni v EU a tradi¢né vyhody kratkych dodévatelskych retazcov a miestnej produkcie
a miestneho obchodu. Kritke dodavatelské refazce a miestna produkcia a miestny obchod sa pocas krizy ukédzali o to

(*)  Stanovisko EHSV o podpore spravodlivejsieho agropotravinirskeho doddvatel'ského refazca, (U. v. EU C 34, 2.2.2017, s. 130).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
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lakavejsie, pretoze udia vyhladdvali nové a priamejsie spdsoby nakupovania potravin a vyrobcovia nasli novy odbytovy trh
pre svoje vyrobky. Jednym z najdolezitejsich aspektov vSak je uvedomenie si potreby pokracovat v spravodlivom
a udrzatelnom obchode na regiondlnej a medzindrodnej tirovni. Obchodné obmedzenia mozu ohrozit stabilitu, ¢o by
zasiahlo najmd obyvatelov s nizkym prijmom.

7.4.  Zakaz vychadzania zrazil odvetvie stravovacich a ubytovacich sluzieb a ¢ast potravindrskeho odvetvia (napr. hotely
a reStaurdcie a iné odvetvia ,mimo domu* a sluzby dondsky jedla, velkoobchodnikov a maloobchodnikov v turistickych
zénach) na kolend a mal pre ne dalekosiahle ndsledky. Okrem samotnych podnikov prerusenie ¢innosti takisto narusilo
konsolidovany systém doddvky potravin, od ktorého zdviseli mnohi polnohospodari a dodavatelia polnohospodarskych
vyrobkov. Hlboko zasiahlo doddvatelov Cerstvych vyrobkov, kedZze kvalitné vino, syry a kusy mdsa najvyssej akosti
predavané v restaurdciach boli nahradené $tandardnymi vyrobkami zakipenymi v supermarketoch a konzumovali sa doma
(FAO, 2020; OECD, 2020). Niektor{ vyrobcovia zareagovali tak, Ze sa presunuli blizsie k maloobchodnému alebo online
trhu, ktory im v mnohych pripadoch umoznil ndjst velmi dobré kompromisy a dohody, ale mnohi sa nedokdzali
prisposobit a stratili zdkaznikov a prijem. Obmedzenia spojené s pandémiou COVID-19 takisto vyrazne zasiahli
agroturizmus, ktory polnohospoddrom casto pomaha diverzifikovat ich prijem.

7.5.  Kriza sposobend ochorenim COVID-19 dramaticky urychlila prechod na digitalizaciu a zda sa, Ze tento trend bude
pokracovat. Z neddvnej Stadie spolo¢nosti McKinsey (¥) vyplyva, ze v roku 2020 vzréstol online predaj potravin v Eurépe
0 55% a Ze tento posun bude pokracovat, pricom 50 % spotrebitelov, ktor{ vyuzivali online kandly pocas pandémie, md
v timysle v tom pokracovat.

7.6.  Vyskyt ochorenia COVID-19 a jeho rychle §irenie na celom svete otriasol hospoddrstvom EU a svetovym
hospodarstvom. Prijali sa okamzité a komplexné rozpoctové, likviditné a politické opatrenia na poskytnutie pomoci na]v1ac
postihnutym odvetviam. EU md k dispozicii rozsiahly stibor trhovych intervencnych ndstrojov, z ktorych sa viaceré
aktivovali pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19 na podporu prijmov polnohospodarskych podnikov. Reakcia viak
bola obmedzend, kedze v rozpocte EU uz neboli v poslednom roku rozpoctového obdobia 2014 2020 v podstate Ziadne
zdroje na financovanie dodato¢nych niidzovych opatreni pre polnohospodarstvo.

7.7. EK napokon spustila Eurdpsku zelent dohodu s vplyvom aj na polnohospodarstvo (stratégia ,z farmy na stol*
a stratégia b10d1ver21ty) a zo stimulacného balika Next Generation EU sa na EPFRV vyclenilo 7,5 m111ardy EUR. Postidenia
vplyvu stratégie ,z farmy na stol* st pre EU znepokOJu)uce EHSV viak naprlek tomu Ziada vyvaZenejsiu politickd podporu
v prospech agropotravindrskeho priemyslu v porovnani s niektorymi inymi ¢astami hospodérstva, ktorych hospodarska
Struktiira je ovela odolnejsia a droven ziskovosti je ovela vysSia.

8. Dalsie kroky

8.1.  Manévrovaci priestor, ktory sa v smernici ponechava ¢lenskym $titom v stvislosti s ndvrthom pravnych predpisov,
ktor)’fmi sa vykondva smernica, umoznil kazdému z nich, aby zaviedol $pecifické pravne predpisy vhodné pre jeho
vndtrostatny kontext. Ako bolo uvedené, niektoré clenské stity zvysili Groven ambicif nad minimalne harmonizacné normy
smernice a zaviedli zdkony, ktoré doddvatelom z EU a doddvatelom mimo EU poskytuji dodato¢nd ochranu.

8.2.  Hoci sa ocakdva, ze dodédvatelia v urcitom clenskom stite budd mat jednoduchy pristup k osobitostiam ich
vnatrostatnych transp021cnych zdkonov (vrdtane mechanizmu na podévanie staznosti a prislusného orgdnu), nemusi to tak
byt u doddvatelov, ktori vyvazaji do inych ¢lenskych stitov EU a u dodavatelov mimo EU, ktor{ vyvazaji do EU. EHSV vita
usilie EK §irit informdcie v podobe publikdcie BroZiira o smernici o nekalych obchodnych praktikdch (*°). Poukazuje vSak na to, Ze
tento dokument obsahuje len informdcie tykajice sa minimdlnych harmonizaénych noriem. V zdujme poskytnutia
spravnych nastrojov vyvozcom, aby mohli ¢erpat vyhody vyplyvajice z vnuatrostatnych transpoziénych zakonov, EHSV
vyzyva EK, aby zabezpecila, aby mali vyvozcovia lahky pristup k najrelevantnejsim informdcidm tykajicim sa kazdého
z tychto zdkonov.

8.3. EHSV zdoraznu]e Ze je v zdujme vetkych zainteresovanych strdn, aby sa smernica uplatiiovala na vsetky obchodné
vztahy, v ktorych e asponi odberatel alebo doddvatel podnikom z EU, a to aj v pripade, ak dodavatel nie je subjektom z EU.
EHSV vyzyva EK a ESVC, aby vyuzili informaény potencidl delegécii EU v tretich krajindch na poskytovame informacii
dodévatelom mimo EU. Tieto informdcie sa nesmt obmedzovat len na vieobecné usmernenia smernice a musia zahffiat
praktické informdcie o osobitostiach a orgdnoch presadzovania ¢lenskych statov.

(*)  https:/[www.mckinsey.com/industries|retail /our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-202 1
(*)  Brozura EK.


https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-2021
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/brochure-utp-directive_en.pdf
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8.4.  EHSV vita zvdzenie agropotravinového dodavatel'ského retazca ako strategického ekosystému pre eurépsku obnovu
a vyzyva na dalsiu spoluprdcu v doddvatelskom retazci a dialog so zainteresovanymi stranami s cielom ulah¢it prechod na
udrzatelnejsie potravinové systémy sposobom, ktory bude ¢o najinkluzivnejsi. EHSV v tejto stvislosti poukazuje na
vyznam, rozmanitost a rozsah iniciativ realizovanych v rdmci potravinového dodévatel'ského retazca s cielom podporit
prechod na udrzatelnost investovanim do podpory udrzatelnej a miestnej vyroby.

V Bruseli 22. septembra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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