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DVOR AUDITOROV EUROPSKEJ UNIE,
so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmd na jej ¢lanok 322,

so zrete[om na ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje pobrexitovd adapta¢nd rezerva, ktory
Komisia predlozila 25. decembra 2020 (dalej len ,ndvrh®),

so zretelom na Ziadosti Eurépskeho parlamentu a Rady z 20. janudra 2021 o stanovisko k uvedenému ndvrhu,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 z 18.jdla 2018 o rozpoctovych
pravidldch, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpocet Unie, o zmene nariadent (EU) ¢.1296/2013, (EU) ¢.1301/2013,
(EU) <. 1303/2013 (EU) <. 1304/2013, (EV) <. 1309/2013, (EV) & 1316/2013, (EU) & 223/2014, (EU) <. 283/2014
arozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU, Euratom) ¢. 9662012 (1) (dalej len ,nariadenie o rozpoctovych
pravidlach® ),

so zretelom na Dohodu o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britinie a Severného frska z Eurépskej tnie az
Eurépskeho spolocenstva pre atémovi energiu (%) (,dohoda o vystpeni®),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Uvod

1. Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska vystipilo z Eurépskej tinie 1. februara 2020, ked nadobudla
Gcinnost dohoda o vystipeni. Dohoda o vystipeni obsahovala ustanovenie o prechodnom obdobi, ktoré trvalo do
31. decembra 2020 a ktoré obcanom, spotrebitelom a podnikom v EU aj Spojenom krilovstve zarucilo podmienky
,vyvoja za nezmenenych okolnosti“.

2. Hoci sa obe strany 24. decembra dohodli na novej dohode o obchode a spoluprdci medzi EU a Spojenym
krilovstvom (), znamenalo to, Ze od 1.janudra 2021 EU a Spojené krilovstvo odteraz tvoria dva samostatné trhy
a dva odli§né regulacné a pravne priestory. Vytvorili sa prekdzky obchodu s tovarom a sluzbami a cezhrani¢nej mobilite,
¢o mé dosledky pre verejni spravu, podniky, obcanov a zainteresované strany na oboch strandch.

3. Eurdpska rada vo svojich zdveroch z mimoriadneho zasadnutia 17. — 21.jula 2020 ozndmila vytvorenie nového
osobitného ndstroja, pobrexitovej adaptacnej rezervy, s celkovym pridelom 5 mld. EUR v cendch z roku 2018. Eur6pska
rada vyzvala Komisiu predlozif ndvrh nariadenia.

4. Komisia predlozila svoj ndvrh v decembri 2020. Cielom pobrexitovej adaptacnej rezervy je poskytnit podporu
¢lenskym $tdtom, regiénom a odvetviam, ktoré sii najviac postihnuté vystipenim Spojeného krélovstva, ¢im sa zmierni
negativny vplyv na hospodarsku, socidlnu a Gzemnii stdrznost. Na podporu z pobrexitovej adaptacnej rezervy budi
opravnené vietky clenské stity.

() U.v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1.

() U.v. EU C 3841, 12.11.2019, s. 1.

() U.v. EU L 444, 31.12.2020, s. 14.
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5. Navrhuje sa aktivovat pobrexitovi adaptant rezervu v dvoch koldch alokdcii — prvé vroku 2021 v podobe
predbezného financovania v zna¢nej vyske 4 mld. EUR. Metodika rozdelovania podiclu kazdého ¢lenského $titu na
predbeznom financovani by sa zakladala na dvoch hlavnych faktoroch: obchod so Spojenym krélovstvom a ryby ulovené
vo vodéch, ktoré patria do vylu¢nej hospoddrskej zony Spojeného krdlovstva (*). Na ilustrdcii 1 je zndzornené, ako by sa
predbezné financovanie prostrednictvom tejto metddy rozdelilo medzi ¢lenské staty.

Tlustrdcia 1

Alokdcia predbezného financovania (obchodné kritérid a kritérid spojené s rybami)

Alokacia predbezného financovania

, Obchod Ryby
IE-Irsko [NEEEEEEEE— 991 (24,8 %)
NL - Holandsko [ 714 (17,8 %)
DE-Nemecko |GGG 429 (10,7 %)
FR - Francizsko G 396 (9,9 %)
BE — Belgicko [ INEEEEGEG 305 (7,6 %)
DK -Dansko [l 233 (5,8 %)

ES - Spanielsko I 174 (4,3 %)
LU - Luxembursko [ 114 (2,9 %)
PL-Polsko [ 113 (2,8 %)
SE-Svédsko M 95 (2,4 %)

IT - Taliansko I 82 (2,1 %) Celkové predbezné financovanie v mil. EUR
PT - Portugalsko [l 55 (1,4 %) (percentudlny podiel na celkovej sume
CY-Cyprus M 46 (1,2%) 4 000 mil. EUR)

MT -Malta [l 39 (1,0 %)
HU - Madarsko [ 38 (1,0 %)
CZ-Cesko M 35(0,9%)
RO-Rumunsko W 26 (0,6 %)
SK-Slovensko Wl 24 (0,6 %)
EL-Grécko W 23 (0,6 %)
AT - Rakusko I 16 (0,4 %)
FI-Finsko [ 14 (0,3 %)
BG - Bulharsko | 9 (0,2 %)
LT-Litva | 8(0,2%)
LV - Lotysko | 7 (0,2 %)
EE - Esténsko 4 (0,1 %)
HR — Chorvatsko 4 (0,1 %)
Sl - Slovinsko 3 (0,1 %)

0 200 400 600 800 1000 1200
mil. EUR

Zdroj: Eurdépska komisia.

6.  Clenské $tity by mali poziadat o finan¢ny prispevok z pobrexitovej adaptacnej rezervy do 30.septembra 2023.
Zostévajica suma vo vyske 1 mld. EUR by pokryla vSetky oprdvnené vydavky presahujice sumu zaplatent v rdmci
predbezného financovania, ale v rdmci obmedzeni celkovych disponibilnych zdrojov. Dodato¢né prispevky z pobrexitovej
adaptacnej rezervy by sa uhrddzali najmd v roku 2024.

(*) Priloha Ik ndvrhu.
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7. Vpravnom zdklade (°) ndvrhu Komisie sa pozaduje konzulticia s Eurépskym dvorom auditorov (EDA) a Eurdpsky
parlament (°) a Rada (’) poziadali EDA o jeho stanovisko. Toto stanovisko je odpovedou na tdto Ziadost a md prispiet
k preskiimaniu ndvrhu Komisie zdkonodarcami. Na tento tcel predkladime vieobecné a konkrétne pripomienky, v kto-
rych okrem iného poukazujeme na hlavné problémy a stvisiace rizikd.

Cast 1: V3eobecné pripomienky
Struktiira pobrexitovej adaptacnej rezervy

8. Vnavrhu sa stanovuje, Ze referenéné obdobie (dalej len ,obdobie oprdvnenosti) na vykondvanie opatreni na
zmiernenie nepriaznivych désledkov vystipenia Spojeného kralovstva bude trvat od 1.jila 2020 do 31.decembra
2022. Clenské staty budt musiet predlozit Ziadosti o finanény prispevok do 30. septembra 2023, pricom uvedd podrob-
nosti o celkovych verejnych vydavkoch vynalozenych pocas obdobia opravnenosti (%). K Ziadostiam bude priloZend sprava
o implementdcii s opisom prijatych zmierfiujicich opatreni a sposobe ich vykondvania, ako aj vyhldsenie riadiaceho
subjektu a nezdvislé auditorské stanovisko vztahujice sa na celé obdobie oprdvnenosti. Na zdklade tychto informadcif
Komisia az potom postdi oprdvnenost a vhodnost zvolenych opatreni, ¢o predstavuje vynimku zro¢ného pristupu
uplatiiovaného na financné prostriedky vramci zdielaného riadenia (°). Na ilustrdcii 2 je zndzorneny tento proces
s hlavnymi ddtumami.

Ilustrdcia 2

Harmonogram pobrexitovej adaptacnej rezervy

Predbezné financovanie

Clenské $taty zavedu systém kontroly
I—OKomisia mdZe poZiadat Clenské Staty o informacie

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Obdobie opravnenosti Termin na predlozenie ziadosti o
(jul 2020 — december 2022) financné prispevky (september 2023)
Clenské $taty zavedu opatrenia a Komisia posudi ziadosti, zuctuje predbezne
predlozia ziadosti financovanie a uhradi zavere¢né platby
(jul 2020 — september 2023) (september 2023 — december 2025)

Zdroj: EDA.

9. Clenské stty by prostrednictvom predbezného financovania dostali 4 mld. EUR alebo 80 % finanénych prostriedkov
rezervy. Pred prijatim predbezného financovania musia ¢lenské $tity ozndmit Komisii, ktoré organy budd zodpovedné za
riadenie a kontrolu pobrexitovej adaptacnej rezervy a ktorému orgdnu sa md predbezné financovanie vyplatit. Hoci je
trovenn predbezného financovania stanovend mimoriadne vysoko, ¢lenskym §titom umoznuje rychlo reagovat na vyni-
mo¢nu situdciu a zohladiuje skutocnost, Ze zdverené platby zostatku sa uskuto¢nia najskor koncom roka 2023.

(®) Clanok 322 ods. 1 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

(°) Eurdpsky parlament — D300288 (20.1.2021).

(') Rada — SGS 21/000201 (20.1.2021).

(®) Clanok 9 navrhu.

() Clanok 7 ods. 4: ,Odchylne od ¢ldnku 63 ods. 5, 6 a7 nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa dokumenty uvedené v danych
ustanoveniach predlozia podla ¢lanku 10 tohto nariadenia len raz.
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10.  Struktdra ndvrhu by splnila ciel poskytnat ¢lenskym $tdtom flexibilitu. Spristupnenie znaénych stm pobrexitovej
adaptacnej rezervy prostrednictvom predbezného financovania by ¢lenskym stdtom umoznilo rychlo reagovat na meniace
sa okolnosti a G¢innejsie Celit negativnym ucinkom brexitu. V ndvrhu sa stanovuji rozsiahle oblasti, v ktorych by sa
financovanie mohlo vyuzit, bez ich blizsieho vymedzenia, ale ¢lenské $taty by mali mat diskre¢nd pravomoc, pokial ide
o typy projektov alebo opatrent, ktoré chcii financovat (10).

11.  Flexibilita, ktorti poskytuje pobrexitovd adaptatnd rezerva — najmd chybajica poziadavka, aby clenské Staty
oficidlne ozndmili Komisii, ktoré regiény, oblasti a odvetvia mozu byt najviac postihnuté a opisat, ktoré opatrenia
budi financované pred pridelenim predbezného financovania — vytvara niekolko rizik stvisiacich s nedostato¢nou istotou.
Pobrexitovd adaptacnd rezerva by sa mohla pouzit na podporu opatreni, ktoré v skuto¢nosti nie st opravnené, takze
Komisia by ndsledne ¢lenskym $titom ndklady nepreplatila. Okrem toho zvolené opatrenia nemusia byt optimalne
anemusi sa nimi dosiahnut ich planovany ciel.

12. Vnavrhu sa vyzaduje, aby clenské staty potvrdili, Ze vypracovali opis svojich systémov riadenia a kontroly (11).
Clenské $tdty mozu na tcely riadenia rezervy vyuZit uZ existujice urcené subjekty a systémy zriadené na tcel cerpania
finan¢nych prostriedkov EU. Ak sa ¢lenské $taty rozhodnt zriadit nové systémy, existuje riziko, Ze nebudd G¢inné.
Komisia by mala v pociato¢nych fazach obdobia opravnenosti postdit ich primeranost pri prispievani k ochrane finan¢-
nych zdujmov EU.

Audit a povinnost zodpovedat sa

13.  Vndvrhu sa stanovuje, ze nezdvisly auditorsky orgdn v kazdom clenskom §tdte md vykondvat audit systému
riadenia a kontroly a uskuto¢iiuje audity financovanych opatreni ('?). Orgdn auditu by bol preto kltc¢ovym aktérom pri
poskytovani uistenia Komisii, Ze systémy riadenia a kontroly ¢lenskych stitov funguji G&inne a Ze vydavky st zdkonné
a spravne. Ndvrh vSak neobsahuje podrobné ajasné definicie v stvislosti s niektorymi délezitymi prvkami, ako je meto-
dika vyberu vzorky a vy¢islenie a oprava chyb.

14.  Pre tento nedostatok jasnosti sa nemusi zabezpecit jednotny a porovnatelny auditorsky pristup vo vietkych
¢lenskych stdtoch, ¢im sa znizi miera uistenia, ktord by Komisia mohla ziskat zich prdce a auditorskych stanovisk.

Cast 2: Konkrétne pripomienky
Obdobie oprdvnenosti

15.  Vndvrhu sa uvddza, Ze obdobie oprévnenosti na vykondvanie opatreni by malo trvat od jila 2020 do decembra
2022 (). Komisia zohladnila, Ze ndvrh je sticastou pripravy na koniec prechodného obdobia, pricom stavia na praci
vykonanej EU a ¢lenskymi $titmi a doplha ju v kontexte opatreni na zaistenie pripravenosti prijatych v rdmci rokovani
o brexite (14).

16.  Obdobie opravnenosti by malo podporit ciel vyuzit pobrexitovi adaptacnii rezervu na podporu opatreni na
zaistenie pripravenosti a pomoct zmiernit hospodarsky vplyv vystipenia Spojeného krélovstva. V ndvrhu sa vSak jasne
neurtuje odovodnenie zvoleného obdobia oprdvnenosti, ani sa neskima jeho vhodnost vzhladom na stanovené ciele.

Vypocet predbezného financovania

17.  Metodika, ktord Komisia zvolila a uplatiiuje na vypocet podielu ¢clenskych $titov na predbeznom financovani, je
zalozend na dvoch faktoroch: obchod so Spojenym krdlovstvom aryby ulovené vo vodich Spojeného kralovstva.
Prostrednictvom tejto metodiky je cielom Komisie Vypracovat’ najlepsi odhad vplyvu brexitu na prislusné clenské staty.
Vzhladom na mnohé neistoty, ktoré st stdle spojené s vplyvom vystdpenia Spojeného krdlovstva, vrdtane presunu
¢innosti hospodarskych odvetvi zo Spojeného kralovstva do EU, viak existuje riziko, Ze zvolend alokaénd metéda nemusi
plne odrdzat konkrétnu expoziciu hospodérstva ¢lenského statu.

(19 Clanok 5 navrhu.

(1) Clinok 13 ods. 1 navrhu.

(1?) Clénok 13 ods. 4 ndvrhu.

(13) Clanok 2 ods. 1 a ¢lanok 5 ods. 2 navrhu.
(**) Odovodnenie 7 ndvrhu.
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Oprdvnenost vydavkov

18.  Vndvrhu sa stanovuje, Ze vydavky st oprévnené, ak vznikli a boli zaplatené pocas obdobia opravnenosti (*%). Dalej
sa stanovuje, Ze prispevky z rezervy maji formu refundicie skuto¢ne vynalozenych oprévnenych nédkladov zaplatenych
Clenskymi $tdtmi pri vykondvani opatreni (1%). Podla ndsho nédzoru ndvrh umoziuje rézne vyklady oprdvnenosti vydav-
kov. Preto by sa malo dalej objasnit, ze naklady by sa mali vynalozit a zaplatit v rdmci obdobia oprdvnenosti, a to na
drovni urCenych subjektov aj kone¢nych prijimatelov.

Metodika vyberu vzorky

19.  Vndvrhu sa opisuje proces auditu financovanych opatreni a opisuje sa prislusnd metodika vyberu vzorky ('7).
V ndvrhu sa uvddza, Ze ak sa pouzije nestatistickd metéda vyberu vzorky, musi zahfiat urcity podiel vybranych jednotiek
vzorky zo zdkladného stiboru za titovny rok. KedZe audit financovanych opatreni by sa mal vztahovat na celé obdobie
opravnenosti, t.j. dva a pol roka, odkaz na ,a¢tovny rok“ sa zdd byt v rdmci celkovej metodiky nekonzistentny.

Dari z pridanej hodnoty

20.  Podla ndvrhu by sa z pobrexitovej adaptacnej rezervy nepodporovala dan z pridanej hodnoty (18). Vitame navrho-
vany pristup k pobrexitovej adaptacnej rezerve, ktory je v stilade s odporicanim, ktoré bolo naposledy vyjadrené v nasom
rychlom preskdman{ z roku 2018 tykajicom sa vritenia DPH v oblasti stdrznosti. Odporuc1l1 sme vylicit moznost
vritenia DPH verejnym subjektom z finan¢nych prostrledkov EU ako sposob na zniZenie rizika chyb vo vydavkoch
v oblasti stdrznosti a zabezpecenie lepsieho vyuzivania finanénych prostriedkov EU z hladiska spravneho finanéného
riadenia (19).

Vyhldsenie riadiaceho subjektu

21.  Vnéavrhu sa od clenskych stitov vyzaduje, aby vrdmci svojich Ziadosti o finanéné prispevky z pobrexitovej
adaptacnej rezervy (%) predlozili vyhldsenie riadiaceho subjektu, stanovisko nezévislého auditorského orgdnu a sprivu
o implementdcii (bod 8). Poznamendvame, Ze vo vzore vyhldsenia riadiaceho subjektu, ktory je uvedeny v prilohe II
k ndvrhu, sa neuvddza vyhldsenie osoby zodpovednej za riadenie pobrexitovej adaptacnej rezervy na potvrdenie riadneho
fungovania systému kontroly. Toto vyhldsenie sa vyZzaduje v clanku 63 ods. 6 pism. c) nariadenia o rozpoctovych
pravidlach. Absencia takéhoto vyhldsenia by obmedzila uistenie, ktoré by vyhldsenie mohlo poskytnit. Malo by to
vplyv aj na auditorské stanovisko, v ktorom by sa zvycajne posudzovala presnost vyhldsenia.

Predkladanie sprdv a hodnotenie

22. Podla ndvrhu by Komisia vyhodnotila pobrexitovi adaptacnu rezervu z hladiska G¢innosti, efektivnosti, relevant-
nosti, koherentnosti a pridanej hodnoty EU (*!). Hoci uzndvame, Ze je dolezité ndjst spravnu rovnovihu medzi pozia-
davkami na monitorovanie a administrativnou zdtazou c¢lenskych Stitov, poznamendvame, Ze ziadosti o finan¢né
prispevky musia obsahovat len hodnoty ukazovatelov vystupov (2?). Hoci st tieto ukazovatele vystupov meratelné,
ako uz bolo uvedené, poskytuji len obmedzené informdacie o tom, ¢ bolo opatrenie G¢inné pri rieSeni negativnych
dosledkov vystiipenia Spojeného kralovstva (23). Okrem toho sa v ndvrhu nevyzaduje, aby clenské tity stanovili ciele pre
uvedené ukazovatele, ¢o este viac stazi poskytovanie zmysluplného postidenia G¢innosti pobrexitovej adaptacnej rezervy.

(1) Clanok 5 ods. 2 ndvrhu.
(1) Clanok 7 ods. 2 navrhu.
(17) Clanok 13 ods. 4 navrhu.
(*8) Clanok 6 pism. a) ndvrhu.
(1% Rychle preskiimanie: Vritenie DPH v oblasti stidrznosti — neoptimdlne vyuZivanie finanénych prostriedkov EU nachylné na chyby,
november 2018.
) Clinok 10 ods. 1 a 2 navrhu.
21) Clanok 16 navrhu.
) Priloha 1I k ndvrhu.
) Sprava Eurépskeho dvora auditorov o vykonnosti rozpoctu EU - stav na konci roka 2019, bod 4.19: ,Ukazovatele vystupov majd
priamu stvislost s ¢innostami financovanymi z rozpoctu EU, ale poskytuji len mdlo informécii o pokroku pri dosahovani cielov

politiky*.
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23.  Podla usmerneni o lepsej pravnej reguldcii mozno robustné a spolahlivé vysledky dosiahnut len prostrednictvom
nezavislych objektivnych hodnoteni (>4). Hoci sa v ndvrhu stanovuje tplné hodnotenie pobrexitovej adaptacnej rezervy,
ktoré povedie k predlozeniu spravy Eur6pskemu parlamentu a Rade do 30.jina 2027, vyslovne sa v iom neuvddza, Ze

hodnotenie bude nezdvislé.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 25. februdra
2021.

Za Dvor auditorov
Klaus-Heiner LEHNE
predseda

(**) SWD(2017) 350 final zo 7. mdja 2017, s. 53.
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