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(2020/C 197 1/01)

. UVOD

Povinnost ziskat pred cestou do regiénu EU+ (') viza sa tyka §tétnych prislusnikov 105 krajin. Ziadosti o udelenie viz sa
zvyCajne mozu podavat na konzuldrnych tradoch ¢lenskych $tdtov v takmer v3etkych tretich krajindch na celom svete.
Harmonizovanii vizovi politiku EU pre kratkodobé pobyty v plnej miere uplatiiuje 26 clenskych $tatov schengenského
priestoru (3, priom za normalnych okolnosti sa v ramci nej kazdoro¢ne vydava 15 miliénov viz.

spracovavanie Ziadosti o udelenie viz na cesty, ktoré nie st nevyhnutne atov mnohych prxpadoch na neurcity Cas.
Niektoré ¢lenské $taty sa okrem toho rozhodli prestat uplatiiovat dohody o zastupovani na tcely vydavania viz v mene
inych ¢lenskych stitov. KedZe niektoré kategérie () osob cestujiicich z nevyhnutnych dévodov boli oslobodené od
celotnijnych cestovnych obmedzeni, Komisia vyzvala ¢lenské staty, aby pokracovali v ,minimdlnej sluzbe zameranej
na spracovavanie Ziadost{ o udelenie viz pre tieto kategérie 0sob, a to aj v zasttipeni (‘). Clenské staty to zabezpe&ili v
najvi¢som moznom rozsahu, ale miestne opatrenia na obmedzenie pohybu ¢asto branili v pokra¢ovani poskytovania
sluzieb a v mnohych Castiach sveta sa pristup k vizovym sluzbdm clenskych sttov stazil ¢ dokonca znemoznil.
V dosledku celosvetovych cestovnych obmedzeni vydali clenské $taty v mdji 2020 menej nez 2 % poctu viz, ktoré
vyddvaji v priemere za mesiac za beznych okolnosti.

Hned ako sa postupne zaéni rusit cestovné obmedzenia na vonkajsich hraniciach EU, malo by sa s t)’rmto vyvojom
zostladit aj obnovenie ¢innosti udelovania viz. Hlavné zdsady tohto procesu st stanovené v ozndmeni Komisie
o tretom postden{ uplatiiovania docasnych obmedzent ciest do EU, ktoré nie st nevyhnutné (%).

Vzhladom na zmiernenie obmedzeni na vonkaj$ich hraniciach, postupné obnovovanie medzinarodnych cestovnych
spojeni a uvolfiovanie opatreni na obmedzenie pohybu v tretich krajindch je opit potrebné, aby mali cestujici pristup
k vizovym sluzbiam v tretich krajinich. Aby bol tento proces ¢o najispesnejsi, je mimoriadne dolezité, aby ¢lenské
Stdty obnovili ¢innosti v jednotlivych tretich krajindch koordinovane, harmonizovane a tplne transparentne.
Vseobecné pravne ustanovenia pre harmonizovant vizova politiku, ako st stanovené vo vizovom kédexe, sa budu aj
nadalej uplatiiovat. Okrem toho by sa na miestnej tirovni mali dalej harmonizovat postupy a malo by dochaddzat k
nepretrzitej vymene osvedéen)’lch postupov, pokial ide o hygienické protokoly a nové pracovné metédy V tejto
stvislosti bude mat kldcovy vyznam pravidelnd komunikdcia medzi ¢lenskymi $tdtmi na stretnutiach v rdmci miestnej
schengenskej spoluprace, ktoré budi koordinovat delegdcie EU.

(") Reglon EU+“ zahffia vietky clenské stity schengenskeho priestoru (vratane Bulharska, Chorvitska, Cypru a Rumunska), ako aj 3tyri
sty pridruzené k schengenskému priestoru. Zahffia aj Irsko a Spojené kralovstvo za predpokladu, Ze sa rozhodnii pre koordmovany
postup.

() 22 ¢lenskych stdtov EU a 4 stdty pridruZené k schengenskému priestoru.

() COM(2020) 115 final.

() Pozri usmernenia Komisie z 18. marca 2020.

() COM(2020) 399.
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Miestne opatrenia na obmedzenie pohybu budi mat v pociatoénych fdzach vplyv na kapacitu externych
poskytovatelov sluzieb a vizovych oddeleni prijimat Ziadate[ov a vybavovat Ziadosti o udelenie viz. Ak v3ak takéto
miestne opatrenia na obmedzenie pohybu zostant v uréitych lokalitich v platnosti, bude zdroveri maly dopyt po
vizach a cestovani do EU. Podobne nemozno vylicit, Ze obnovenie medzindrodného cestovania bude pomalé, pricom
mozné obavy tykajice sa medzindrodného cestovania v stvislosti s prebiehajicou celosvetovou pandémiou by
znamenali, Ze celkovy objem Ziadosti o udelenie viz by sa mohol v nadchddzajicich mesiacoch velmi pomaly
zvySovat. Dopyt po vizach zostane do konca roka s najva¢sou pravdepodobnostou vyrazne pod zvycajnou troviou,
a to aj v tretich krajindch, kde je objem Ziadosti tradi¢ne vysoky (9).

Komisia v mdji zorganizovala dve neformdlne stretnutia s expertmi clenskych §titov v oblasti viz s cielom pripravit
obnovenie ¢innosti udelovania viz. Vietky ¢lenské $taty sa na uvedenych stretnutiach dohodli, Ze obnovenie ¢innosti
udelovania viz by sa malo v plnej miere zostladit so zruSenim obmedzeni na vonkajsich hraniciach a malo by sa
koordinovat medzi konzuldrnymi dradmi v jednotlivych lokalitach.

V nadviznosti na uvedené stretnutia je cielom tohto usmernenia podporovat clenské stity pri harmonizovanom
vykondvani tohto procesu.

II. OBNOVENIE CINNOSTI UDELOVANIA ViZ

Po prijati rozhodnutia o zrueni cestovnych obmedzenf tykajicich sa ciest do EU, ktoré nie s nevyhnutné, by vietky
Clenské $tdty mali v stvislosti s dotknutymi tretimi krajinami ¢o najskor obnovit ¢innosti udelovania viz. Minimélne
vizové sluzby by sa v kazdom pripade mali aj nadalej zachovat pre osoby klasifikované na vetkych tizemiach ako
,0s0by cestujice z nevyhnutnych dovodov, a to aj vtedy, ak v danej tretej krajine zostanti v platnosti vieobecné
cestovné obmedzenia.

Pokym zostdva kapacita spractvat ziadosti o udelenie viz obmedzend, mali by sa uprednostiiovat Ziadosti od osob
cestujtcich z nevyhnutnych dévodov a klic¢ovych pracovnikov. Ak je kapacita konzuldrnych tradov v krajine pévodu
nadalej nedostato¢nd, ¢lenské 3tdty by mali pokracovat v udelovani viz pre tiito kategdriu cestujicich, ktord zahfia
najmd ndmornikov, na vonkajsich hraniciach.

Po umozneni cestovania, ktoré nie je nevyhnutné, z urcitej tretej krajiny sa vsak snahy o vymedzenie dalsich kategri
ako ,prioritnych cestujicich” javia ako zbyto¢né a kontraproduktivne. Dalsie rozlisovanie medzi Gi¢elmi cestovania by
sa mohlo chdpat ako neprimerané a diskriminacné, kedze vo fze Ziadosti o udelenie viza nemoéze byt spojené s
hrozbou pre verejné zdravie. Pri absencii dohody o tom, ktoré ticely cestovania by mali byt prioritou, by bol okrem
toho vdzne ohrozeny ciel harmonizovaného obnovenia ¢innosti udelovania viz.

Viade tam, kde je to mozné, by sa ¢lenské Staty mali zaviazat k sibeznému obnoveniu ¢innosti v kazdej lokalite a
pripadne k obnoveniu plného zastupovania ostatnych ¢lenskych $titov v otdzkach viz. Podobne musia ¢lenské Stty
pri spractvani Ziadosti a udelovani viz nadalej uplatiiovat vieobecné pravidld vizového kddexu. Zdroven sa tak
verejnosti vysle jednotnd sprava a zabrani sa tzv. visa shoppingu alebo inému pripadnému zneuZivaniu.

Vzhladom na to, ze v priemere 90 % vietkych Ziadosti o udelenie viz sa poddva prostrednictvom externych
poskytovatelov sluzieb, obnovenie ¢innosti si nevyhnutne vyZaduje tizku koordindciu medzi ¢lenskymi $tdtmi a tymito
stkromnymi subjektmi. Napriek tomu, Ze za zavedenie vhodnych hygienickych opatreni v stlade s miestnou praxou
budii zodpovedni externi poskytovatelia sluzieb, clenské stity by mali dokladne monitorovat vietky aspekty obnovenia
Cinnosti poskytovatelov sluzieb.

Hoci postidenie ohrozenia verejného zdravia je prvkom konania o udeleni viza, vizova politika nie je primdrne
néstrojom politiky v oblasti zdravia. Kontroly zdravotného stavu by sa nemali vyZadovat v Case poddvania Ziadosti
o udelenie viza, ktoré sa uskutociiuje najmenej 15 dni pred pldnovanou cestou a moze sa uskutocnif aZ 6 mesiacov
pred pldnovanou cestou (9 mesiacov v pripade nimornikov).

1. Priprava na harmonizované obnovenie ¢innosti a jeho vykondvanie

Clenské staty sa vyzyvajd, aby bezodkladne zacali s pripravami na vypracovanie novych protokolov o vstupe na tcely
prijimania Zziadatelov a Ziadosti, ktoré sa budi tykat tak externych poskytovatelov sluzieb, ako aj konzuldrnych
uradov. Opatrenia by mohli zahfiat:

— zavedenie protokolov tykajicich sa hygienickych opatreni:

— pre zamestnancov: dodrZiavanie bezpe¢nej vzdialenosti, pricu na zmeny, ochranné prostriedky (rukavice,
ruska, priecky z plexiskla na pulty atd’),

— pre ziadatelov: dodrziavanie bezpe¢nej vzdialenosti, povinné pouZivanie rusok, instaldciu dezinfekénych
zariadeni atd’.,

() Ako napriklad Rusko, Cina alebo India.
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— povinnost vopred si dohodntt termin na tGéely vstupu do priestorov,
— obmedzenie fyzickej interakcie v najvicsej moznej miere:

— rozsirenie metdd poddvania ziadosti, ktoré si nevyzaduji osobny kontakt: napr. zberné miesta, elektronické
podavanie formuldrov Ziadosti a predkladanie sprievodnych dokumentov,

— striktné dodrziavanie pravidla, Ze odtlacky prstov Ziadatelov sa odoberajii len raz za 59 mesiacov (systematické
kontroly toho, ¢i sa biometrické tidaje Ziadatela uz nachddzaji vo vizovom informac¢nom systéme, by vyrazne
zniZili potrebu fyzickej pritomnosti),

— umoznenie platieb poplatkov prostrednictvom bezkontaktnych systémov, napriklad platieb online alebo platieb
na dialku.

2. Spracovivanie Ziadosti

Vykondvanie spolo¢nej vizovej politiky musi zostat ]ednotne V sticasnej situdcii moze odklon od Vseobecnych pravidiel
viest k negativnym dosledkom. Napriklad obmedzenim tizemnej platnosti alebo dizky platnosti viza sa obmedzi
schopnost drzitelov viz prisposobif sa ndhlym zmendm v cestovnych obmedzeniach. Systematické obmedzenie
uzemnej platnosti viz by mohlo poskodit ¢lenské Stity bez uzlovych letisk na svojom tzemi, ako aj Casto cestujiice
osoby. To by navyse viedlo k riziku vytvorenia novych problematickych miest v doprave v buddcnosti, kedZe osoby
cestujiice z nevyhnutnych dovodov (napr. vodi¢i nakladnych vozidiel, rudiovodi¢i a clenovia posddky lietadiel a
ndmornych lodi) by sa nemohli volne pohybovat. To by mohlo na zaciatku obnovovania ¢innosti vyvinat dalsi tlak na
obmedzent kapacitu ¢lenskych $titov v oblasti udelovania viz.

Clenské staty by pri obnovovani ¢innosti mali dodrziavat tieto zdsady:
a) Uplatiiovanie vizového kédexu:
Vseobecné ustanovenia vizového kddexu sa nadalej uplatiiuji. Konkrétne:

— jednotné viza (platné pre cely schengensky priestor) by sa mali udelovat v silade so vSeobecnymi
ustanoveniami. Neexistuje pravny zdklad pre systematické vydavanie viz s obmedzenou tizemnou platnostou;

— Clenské staty by nemali obmedzovat dizku platnosti viz, kedZe nejde o Gcinny ndstroj na zabrénenie Sireniu
ochorenia COVID-19. Udelené vizum okrem toho drzite[ovi neposkytuje absolitne pravo prekrocit vonkajsiu
hranicu, kedZe podmienky vstupu podla Kédexu schengenskych hranic sa opdtovne overia v ¢ase cesty;

— viza na viac vstupov by sa mali udelovat podla vSeobecnych pravidiel. Viza s dlhou platnostou znizia pracovné
zatazenie konzuldrnych dradov clenskych $titov, a to najmid pri obnoveni ¢innosti so zniZenym poctom
zamestnancov, kedZe pravidelne cestujiice osoby nebudt musiet aZ tak ¢asto Ziadat o nové vizum.

b) Informdcie pre verejnost:

— dlenské $taty (a externi poskytovatelia sluzieb) by mali zabezpecit v¢asné informdacie o novych hygienickych
opatreniach a protokoly o vstupe na ti¢ely prijimania Ziadatelov a Ziadostf;

— drzitelia viz by mali byt individudlne informovani (informacny letdk by sa mal poskytovat pri vrateni cestovného
pasu) o tom, Ze drzba Jednotneho viza neoslobodzuje cestujiceho od zZiadnych dal$ich cestovnych obmedzeni,
ktoré by mohli byt v rimci EU v platnosti a ktoré sa uplatiujii nezdvisle od §tdtnej prislusnosti osoby, ako
napriklad poziadavky tykajiice sa karantény.

¢) Dohody o zastupovani:

— existujice dohody o zastupovani by sa mali obnovit s cielom umoznit Ziadatelom podat Ziadost vo svojej
krajine pobytu, a to aj pokial ide o viza pre ¢lenské $taty, ktoré v danej lokalite nie st pritomné ani zastiipené;

— v pripade docasnych kapacitnych problémov na niektorych konzuldrnych tiradoch by sa ¢lenské $tity mali
v duchu solidarity urychlene zapojit do ad hoc dohdd o zastupovani. Obzvlast dolezité bude zabezpecit, aby
mohli podévat Ziadosti klG¢ovi pracovnici v oblasti dopravy, ako napriklad vodi¢i ndkladnych vozidiel,
rusnovodidi a ¢lenovia posadky lietadiel a ndmornych lodi.
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d) Koordindcia a vymena informdcii na miestnej tirovni:

V mnohych tretich krajindch doslo k zavedeniu zdkazu vychadzania a opatreni na obmedzenie pohybu, ktoré boli
ozndmené vo velmi malom predstihu. To viedlo k okamzitému zatvoreniu konzuldrnych dradov a prevddzok
externych poskytovatelov sluzieb a k repatridcii vyslanych zamestnancov. V takychto pripadoch bolo ¢asto mélo
Casu na riadne informovanie ostatnych clenskych Stitov. Pokial ide o obnovenie Cinnosti, clenské Stity by sa
naopak mali usilovat o optimalnu koordindciu a tok informdcii, ako aj o vymenu osvedcenych postupov tykajicich
sa prispdsobenych pracovnych metéd vritane pracovnych metdd externych poskytovatelov sluzieb, s ktorymi
spolupracujii. Koordindcia a vzdjomné informovanie si nevyhnutné aj pre pripad, Ze by sa v budiicnosti museli
opitovne zaviest niektoré cestovné obmedzenia.

3. Uloha miestnej schengenskej spoluprice

Miestna schengenskd spoluprdca zohrdva rozhodujicu tlohu pri zabezpecovani harmonizovaného vykondvania
spolo¢nej vizovej politiky za kazdych okolnosti. V rdmci neddvnych stretnuti ¢lenské Stity opakovane zdoéraznili
klacovii funkciu miestnej schengenskej spoluprice koordinovanej delegiciami EU, pokial ide o vymenu poznatkov
o situdcii na mieste (ako napriklad epidemiologickd situdcia, miestne opatrenia na obmedzenie pohybu a karanténne
opatrenia) a zabezpeCenie harmonizdcie postupov a informdcii poskytovanych verejnosti. Komisia pripomina, ze
sprvne fungujlica miestna schengenskd spoluprica je spolo¢nou zodpovednostou clenskych $tdtov a delegacii EU.
Ustredné organy clenskych $tatov by mali svojim konzuldrnym tradom umoznit potrebnt flexibilitu na to, aby sa
prisposobili pristupu dohodnutému v rdmci miestnej schengenskej spoluprace, pokial ide o harmonizované obnovenie
¢innosti.

. ZAVER

Postupné koordinované obnovenie ¢innosti udelovania viz na celom svete je vyzvou, ktort moézu clenské Stity
efektivne zvlddnut vdaka koordinovanej spolupraci. Z hladiska stadrznosti schengenského priestoru a fungovania
spolo¢nej vizovej politiky je mimoriadne dolezité, aby sa zabranilo jednostrannym opatreniam a aby miestna
schengenska spoluprica v plnom rozsahu plnila svoju koordinaént tlohu. Komisia je pripravend podporit ¢lenské
Staty v tomto usili, ktoré za predpokladu spravneho riadenia umozni bezproblémové obnovenie medzindrodného
cestovania, podnikania, cestovného ruchu a medziludskych kontaktov, ktoré sii nevyhnutné pre nas eurépsky spdsob
Zivota, pricom sa budd zdroven v maximélnej moZnej miere kontrolovat zdravotné rizikd.

Nemozno vylacit, Ze v budtcnosti bude nevyhnutné opdtovne zaviest cestovné obmedzenia v dosledku druhej viny
pandémie COVID-19 alebo iného celosvetového ohrozenia verejného zdravia. Z kritkodobého hladiska bude ako
nidzové opatrenie sliZif aj uplatiiovanie v§eobecnych pravidiel vydavania viz na viac vstupov s dlhou platnostou pre
vietkych opravnenych Ziadatelov, a najmid pre klicovych pracovnikov v oblasti dopravy, ako st vodi¢i ndkladnych
vozidiel, rusiovodici a clenovia posiddky lietadiel a ndmornych lodi. Pomoze sa tak zabrédnit opitovnému vzniku
administrativnych prekdZok pre mnohé osoby cestujtice z nevyhnutnych dévodov, ku ktorym dochéddzalo v poslednych
tyzdiioch. Cielom by malo byt zvy3enie odolnosti spolo¢nej vizovej politiky voéi rozsiahlym naruseniam, akym bolo
to, ku ktorému doslo v poslednych mesiacoch.
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