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ZHRNUTIE

Estonsky justicny systém sa vyznacuje tym, ze na sudoch sa pouzivaju jedny
Z najpokrocilejSich informac¢nych a komunika¢nych technoldgii. Tieto technoldgie zaistuju
vysoky stupeni dostupnosti a flexibility pri vyuzivani sudov a pocas pandémie ochorenia
COVID-19 velkou mierou prispeli k tomu, Ze sudy iba s relativne malymi naruSeniami mohli
fungovat’ d’alej. Najvyssi std a samospravne sudne organy su dobre zapojené do hlavnych
aspektov riadenia justiéného systému, najmi pokial ide o pridelovanie ludskych
a finan¢nych zdrojov, vymentvanie sudcov a iné aspekty sudcovskej kariery.

Pravny a institucionalny ramec na boj proti korupcii je v Estonsku vo v§eobecnosti zavedeny.
Estonsko vytvorilo u¢innu siet’ na riadenie vykonavania protikorupc¢nej politiky. Pripravuje
sa nova protikorupCna stratégia. VSetky ministerstvd st vybavené na koordinovanie
predchadzania korupcie a zaistenie vykonavania ¢innosti narodnej stratégie boja proti
korupcii v prislusnom sektore. Kapacity na vySetrovanie a trestné stihanie trestnych ¢inov
korupcie su G€inné a podl'a prokuratiry s rozpoctové zdroje povazované za uspokojivé. Boli
zavedené ustanovenia upravujuce ,,jav otaCavych dveri®. Zékon neupravuje ¢innosti lobizmu,
ale pripravuje sa ndvrh pravneho nariadenia. Stale nie je zavedeny uceleny ramec na ochranu
oznamovatel'ov. Estonsko investovalo vel'ké prostriedky do elektronického ucenia sa, ktoré je
urené pre vSetkych zamestnancov verejného sektora s cielom podporit’ predchadzanie
konfliktu zaujmov.

Pravny ramec Estonska v oblasti plurality médii vychadza z ustavnych zaruk a odvetvovych
pravnych predpisov. Regulaény organ pre média — Urad na ochranu spotrebitel’a a technick(
regulaciu (ECPTRA) —pdsobi ako administrativna c¢ast ministerstva hospodarskych
zélezitosti. Jeho nezéavislost’ bude posilnena zdkonom, ktorym sa transponuje revidovana
smernica 0 audiovizualnych medialnych sluzbach. Transparentnost’ vlastnictva médii bude
plne zaistena az prijatim novej osobitnej pravnej Gpravy. VSeobecné informacie tykajice sa
podnikania st vSak dostupné elektronicky a pristup k udajom v obchodnom registri je
bezplatny. Rd&mec na ochranu novindrov je komplexny a zaruky ochrany novinarov su
zahrnuté do viacerych aktov.

Systém bizd a protivah je v Estonsku dobre vyvinuty a jeho sucastou je inkluzivny proces
prijimania zakonov, ktory sa d’alej vyvija. Komora estonskeho Najvyssieho sudu pre kontrolu
Ustavnosti vykondva ex-ante aj ex-post kontrolu Ustavnosti aj prostrednictvom priamej
ustavnej staznosti. Verejny ochranca prav zohrdva vyznamni Ulohu v systéme bizd
a protivah. Prave sa mu udel'uje akredita¢ny status ,,A“ podl'a zasad OSN (no doslo k odkladu
z dévodu pandémie ochorenia COVID-19).




. JUSTICNY SYSTEM

Estonsky sidny systém pozostava z troch stupiiov: Styroch krajskych sadov (pojednavania vo
vSetkych obcianskopravnych a trestnopravnych veciach a precinoch), dvoch spravnych
prvostupniovych sudov, dvoch obvodnych druhostupiiovych sidov (preskiumania rozhodnuti
okresnych a spravnych stdov) a NajvysSiecho sudu na najvy$Som stupni, ktory kontroluje
rozsudky sudov prostrednictvom konani o kasaénom opravnom prostriedku a je aj sidom pre
kontrolu ustavnosti. Najvy$si sud spravuje svoj vlastny rozpocet a Cinnosti, kym
prvostupiiové a druhostuptiové sudy su spravované Radou pre spravu sudov v spolupraci
S ministerstvom spravodlivosti. Rada pre spravu sudov je doCasnym organom, ktory ma
okrem iného pravomoci suvisiace s mapou sudnictva a zdrojmi pre sudnictvo a zucastiuje sa
na diskusii o sprave stidov.! Sudcov prvostupiiovych a druhostupiiovych sadov vymentva
prezident republiky na navrh NajvysSicho sidu zlozeného zo vsetkych sudcov (en banc).
Prokuratira je vladny organ, ktory patri pod ministerstvo spravodlivosti a pri plneni svojich
povinnosti je nezavisly. Riadi ju generalny prokurator, najmi pokial’ ide o vymenuvanie
prokurétorov a ich kariéru.” V estonskom justinom systéme st pravnici (advokati) Glenmi
estonskej advokatskej komory, ktoré je nezavislou samospravnou profesijnou komorou.

Nezavislost’

Najvyssi sud a ostatné samospravne sudne organy zohravaju délezita ulohu pri
vymenuvani sudcov a inych rozhodnutiach o justicnom systéme. Najvyssi sud organizuje
vyberové konania a na plendrnom zasadnuti vyberd kandidatov na sudcov prvostupiiovych
a druhostupnovych stdov, priom navrhuje ich vymenovanie prezidentom republiky.3
Sudcov Najvyssieho sudu vymenuva parlament (Riigikogu) na navrh predsedu NajvysSicho
sudu, ktory zvazi stanoviska NajvysSicho sudu zloZzeného zo vSetkych sudcov (en banc)
aRady pre sprdvu sudov. Najvys$si sid pomdha pri organizovani prace piatich
samospravnych sudnych organov [sud zloZeny zo vSetkych sudcov (Najvyssi std en banc),
ato Rady pre spravu sudov, Rady pre odbornu justi¢nu pripravu, Vyboru pre preskimanie
sudcov®, Disciplinarnej komory®> aRady pre justiénu etiku]. Okrem toho sa Komora
NajvysSicho sadu pre kontrolu tstavnosti zaobera pripadnymi ziadostami o sUdne
preskimanie, ktoré boli podané proti rozhodnutiu prezidenta republiky nevymenovat

Radu pre spravu sudov tvori predseda Najvyssieho stidu, piati sudcovia voleni Najvyssim stdom en banc na
tri roky, dvaja ¢lenovia parlamentu (predsedovia ex officio pravneho vyboru a Ustavného vyboru), stdny
advokat vymenovany radou advokatskej komory, hlavny prokurator alebo nim vymenovany prokurétor,
verejny ochranca prav (ombudsman) alebo nim vymenovany zastupca. Na zasadnutiach Rady pre spravu
sudov sa zUcastiiuje aj minister spravodlivosti alebo nim vymenovany zastupca s pravom vystlpit
v rozprave, ale bez hlasovacieho prava. Rada nie je stdlym organom, ale schadza sa na riadnych zasadnutia
Styrikrat rocne a podl'a potreby na mimoriadnych zasadnutiach.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2019, obrazky & 55—57. Ministerstvo spravodlivosti
vykonava dohlad nad ¢innost'ami prokuratary, netyka sa to vSak ¢innosti prokuratury v oblasti planovania
sledovania, predsudnych trestnych konani a zastupovania prokuratury na stde. Pozri ¢lanok 9 zékona
o0 prokuratlre. Generdlneho prokurdtora vymeniva vlada na navrh ministra spravodlivosti po zvazeni
stanoviska parlamentného vyboru pre pravne zalezitosti.

Clanok 30 zakona o stdoch.

Vybor pre preskiimanie sudcov ma desat’ &lenov a je voleny na obdobie piatich rokov. Siesti ¢lenovia su
sudcovia zo v8etkych troch stupiiov, jeden ¢len je pravnik vymenovany fakultou prava v Tartu, jednu osobu
vymenGva minister spravodlivosti, jedného pravnika vymenlva advokatska komora ajeden c¢len je
prokurator vymenovany generalnym prokuratorom. Pozri ¢lanok 69 zdkona o stdoch.

ZloZenie komory je uvedené v ¢lanku 93 ods. 1 — piati sudcovia Najvyssieho sudu, piati sudcovia obvodnych
stdov a piati sudcovia prvostupfiovych sudov.



kandidata na sudcu.’ Treba poznamenat, Ze prezident nikdy neodmietol vymenovat
kandidata na sudcu. A preto sa Komora pre kontrolu Ustavnosti nikdy nezaoberala sudnym
preskimanim v savislosti s nevymenovanim kandidata na sudcu.

Vnimana miera nezavislosti sidnictva medzi Sirokou verejnost’ou je priemerna a medzi
spolo¢nost’ami je nizka. Pokial’ ide o Siroka verejnost’, 57 % vnima nezéavislost’ sudnictva
ako pomerne dobri avelmi dobria, ¢o v porovnani srokom 2019 predstavuje po
predchadzajucom klesajucom trende narast. Podniky vnimaju nezavislost' ako nizku (len
39 % ju povazuje za pomerne dobru a vel'mi dobru), takze po predchddzajicom klesajicom
trende ostava stabilnd.” Z iného prieskumu medzi podnikmi (Svetové ekonomické forum),
kde je vnimand miera nezavislosti Vglééia nez priemer medzi ¢lenskymi $tatmi, vyplynul
pokles vnimania v poslednych rokoch.

Rada pre spravu sidov zohrava déleziti ulohu pri uréovani zdrojov pre sidnictvo
a prispela k reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19. Radu pre spravu stdov, ktora je
doCasnym organom, tvori vd¢Sina sudcov a zohrava dolezita ulohu pri riadeni justi¢ného
systému. Okrem iné¢ho schval'uje mapu sudnictva, pocet sudcov kazdého sudu, vymenuvanie
a odvolavanie predsedov sudov. Okrem toho poskytuje stanoviskd k rozpo¢tom sudov
a kandidatom na sudcov Najvyssieho sidu. Rada nepdsobi ako staly organ, ale stretava sa na
Styroch riadnych zasadnutiach a v pripade potreby aj na mimoriadnych zasadnutiach. Rada
napriklad prerokovala sposob, akym ma justicny systém reagovat’ na pandémiu ochorenia
COVID-19, vratane d’alSieho vyvoja elektronickej komunikécie na sidoch s cielom zachovat’
fungovanie stdov.” Radu organizaéne podporuje ministerstvo spravodlivosti, ktoré neméze
zasahovat’ do jej prace a rozhodovania. Rada musi schval'ovat’ va¢sinu dolezitych rozhodnuti
prijatych ministerstvom spravodlivosti v stvislosti so sudmi.'® Poskytuje aj stanoviské
k finanénym, rozpo&tovym a personalnym zaleZitostiam.'' Zapojena je najmi do uréovania
pridelovania zdrojov sudom, pretoze poskytuje stanovisko k navrhu vypracovanom
ministerstvom spravodlivosti v spolupréaci s predsedami stdov. V ramci procesu predkladania
stanoviska rady k rozpoctu je vypracovany kompromisny navrh, do ktorého pripravy je plne
zapojené sudnictvo.

Skupina $tatov proti korupcii (GRECO) poznamenala, Ze Najvyssi sud rozhoduje v pléne (19 sudcov), ked’
prijima navrhy na vymenovanie sudcov prvostupiiovych a druhostupniovych stdov, kym Komora
Najvyssieho sidu pre kontrolu ustavnosti, ktorti tvori devét’ sudcov, vystupuje ako odvolacia inStancia.
GRECO sa domnieva, ze to vedie k problému ,Strukturdlnej nestrannosti®, ktorym sa Eurdpsky sud pre
Pudské prava zaoberal vo viacerych rozhodnutiach. Pozri GRECO, $tvrté kolo hodnotenia — hodnotiaca
sprava, odsek 99. Pozri aj GRECO, §tvrté kolo hodnotenia — druhd sprava o plneni odporacani, odseky 39 —
44,

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazky ¢&. 44 a 46.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazok ¢&.48. Uroveir vnimanej nezavislosti
stdnictva sa kategorizuje takto: vel'mi nizka (menej ako 30 % respondentov vnima nezavislost’ sudnictva za
pomerne dobrd a vel'mi dobra); nizka (30 — 39 %), priemernd (40 — 59 %), vysoka (60 — 75 %), vel'mi
vysoka (nad 75 %).

Odporucania Rady pre spravu stidov k organizacii spravy sudnictva pocas nidzovej situacie.

Pozri ¢lanky 39 a 41 zakona o0 sadoch: urenie miestnej prislusnosti sidov, $truktury sudov, umiestnenie
stdov a budov sudov; uréenie poétu sudcov na sudoch a v budovach sidov; vymendvanie predsedov stidov
aich pred¢asné uvolnenie; rozhodnutie povolit’ sudcovi, aby pokracoval vo vykone sluzby po dosiahnuti
déchodkového veku; urcenie poctu prisediacich; stanovenie zlozenia registra udajov informacného systému
stdov a postupu jeho predkladania.

Pozri ¢lanky 39 a4l zakona o sGdoch: zasady tvorby roénych rozpoétov stdov; stlad pridelovania
prostriedkov sidom v rozpoc¢te ministerstva spravodlivosti so zasadami tvorby ro¢nych rozpoétov sudov;
kandidati na vol'nt poziciu sudcu Najvyssieho sidu; uvolnenie sudcov z funkcie z mimoriadnych dévodov.
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Kvalita

Informa¢né a komunikacné technolégie na sudoch su vyspelé a d’alej sa rozvijaja
s ciePom zaistit’® bezproblémové fungovanie sidov aj napriek vyzvam v suvislosti
s ochorenim COVID-19. Estonsko patri k ¢lenskym $tatom s najlep$imi vysledkami, pokial
ide o0 pouzivanie informacnych akomunikaénych technolégii (IKT) na zlepSovanie
pristupnosti a celkovej kvality justicného sys‘[ému.12 Pracu suadov ulahcuje pouzivanie
Styroch IKT nastrojov: stdny informacny systém, verejny systém e-File, system e-File
a nedavno spusteny systém digitalnych sidnych spisov. Sudny informaény systém je interny
sudny informaény systém pouzivany vSetkymi sudcami a Uradnikmi sudov, ktory obsahuje
vSetky dokumenty predlozené sudu alebo vyhotovené sidom. Sluzi aj na vytvaranie sudnych
dokumentov pomocou prisposobitelnych vzorovych formularov, ziskavanie informécii
z inych databaza a posielanie stdnych informacii do ostatnych informaénych systémov
prostrednictvom systému e-File. Stdny informa¢ny systém sa pouziva aj na automatické
rozdel'ovanie pripadov medzi sudcov.™ Verejny systém e-File je externy informaény systém,
ktory ucastnikom konania a ich zastupcom umoziuje, aby sa elektronicky zucastfiovali na
konaniach.** Verejny systém e-File umoziiuje obanom zalat’ obéianskopravne a spravne
konania a sledovat’ ticto konania, ako aj priestupkové konania a predkladat’ dokumenty na
spracovanie. Je zaloZzeny na systéme e-File, ktory prepaja informacné systémy policie,
prokuratdry, sudov ainych organov c¢innych v konani, ¢im zaistuje centralnu vymenu
informé&cii o konaniach medzi G¢astnikmi konania a rychlu bezpapierovd vymenu udajov.
Utelom verejného systému e-File je poskytovat’ u¢astnikom konania informacie obsiahnuté
v systéme e-File prostrednictvom internetu.™ Systém e-File je interny centralny informa&ny
systém, ktory poskytuje podrobny prehl'ad o réznych fazach konania. Umoziiuje simultannu
vymenu informacii medzi rdéznymi ucastnikmi konania.'® Pouzivatelom klientskych
systémov sa zobrazuji len Gdaje tykajice sa ich profesijnych povinnosti.’” Systém
digitalnych sudnych spisov sa pouziva na lepsi a funkcnejsi prehl'ad a pristupnost’ sudnych
spisov pre sudcov, ich asistentov'® aucastnikov siudneho konania.'® Tento nastroj IKT
ponuka pouzivatelom viacero moznosti na lepSiu organizaciu a optimalizaciu procesnych
krokov a procesov na stdoch.?’ V désledku pandémie ochorenia COVID-19 sa urychlil dalsi
Vyvoj a implementacia systému digitalnych stdnych spisov, takze sudy a prokuratira mohli
bez vacsich problémov d’alej pokracovat’ vo svojej préci.
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Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazky ¢. 27 — 29.

Prispevok Estonska k sprave o pravnom state 2020.

Verejny systém e-File poskytuje pristup Kk ob¢ianskopravnym, spravnym, trestnym a priestupkovym
konaniam. M4 priblizne 5 000 pouZivatel'ov, ktori sa prihlasia do systému aspoil raz za tyzden, a denne
dostane 50 000 ziadosti z klientskych systémov.

Dalsie informéacie st uvedené na adrese https://www.rik.ee/en/international/public-e-file.

Dalsie informécie s uvedené na adrese https://www.rik.ee/en/international/e-file.

Napriklad vézenski dozorcovia nem6zu mat’ pristup k informéaciam o sudnych konaniach.

Prostrednictvom stidneho informac¢ného systému.

Prostrednictvom verejného systému e-File.

Treba poznamenat’, Ze na ziadost' ¢lenského Statu méze Komisia prostrednictvom programu na podporu
Strukturadlnych reforiem poskytnit individualizované odborné poradenstvo s cielom pomdct’ pri navrhu
a vykonavani reforiem zameranych na podporu rastu. Tato podpora reforiem justicného systému je
poskytovana Esténsku od roku 2018. Ked’ze Estonsko je jednou z najviac digitalizovanych krajin na svete, aj
pokial’ ide o elektronické sluzby poskytované verejnym sektorom, v porovnani s menej digitalizovanymi
krajinami ma pocita¢ova kriminalita potencialne velky vplyv na stabilitu, hospodarstvo a rast Estdnska.
Podpora je zamerand na vytvorenie G¢innych narodnych tvarov boja proti poéitatove]j kriminalite v ramci
policie, Rady pohrani¢nej straze, prokuratiry a sidov s cielom bojovat’ proti kybernetickym hrozbam,
vySetrovat’ ich a stihat’.
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Efektivnost’

Estonsky justiény systém je efektivny. V roku 2019 boli ob¢ianskopravne spory vyrieSené
na krajskych stdoch v priemere do 95 dni, trestné veci v priemere do 226 dni vo v§eobecnych
trestnych konaniach, do 28 dni v zrychlenych konaniach ado 46 dni v priestupkovych
konaniach. Na prvostupiiovych sidoch boli spravne veci vyriesené v priemere do 123 dni.”*
Priemerny ¢as spracovania odvolani bol 162 dni v ob¢ianskopravnych veciach, 44 dni
vtrestnych  veciach a197dni vspravnych veciach. Dizka sGdneho konania
v ob&ianskopravnych, obchodnych a spravnych veciach je kratSia nez priemerna dizka
(merana ako Cas rozsudenia) a pocet prebiehajtcich konani je ¢asto medzi najnizsimi v E0.2
Pri tychto typoch konani bola miera vyrieSenia pripadov vyssia ako 100 %, ¢o znamena, Ze

sudy st schopné zvladat’ nové pripady.

1. PROTIKORUPCNY RAMEC

Ministerstvo spravodlivosti je zodpovedné za pripravu narodnej stratégie boja proti korupcii,
vykondva dohl'ad nad podavanim sprav o akénom plane stratégie boja proti korupcii
a koordinuje ho. Osobitny vybor pre boj proti korupcii vykonava parlamentn kontrolu nad
vykonavanim opatreni na boj proti korupcii a vybor pre dohl'ad nad financovanim politickych
stran dohliada na financovanie politickych stran. Urad narodnej kriminalnej policie pre
trestné Ciny korupcie je Specializovany utvar zodpovedny za vykonavanie vySetrovania
pripadov korupcie a vnttorna bezpecnostna sluzba je zodpovedna za vySetrovanie trestnych
¢inov korupcie spachanych vysokopostavenymi $tatnymi tradnikmi a vysokopostavenymi
aradnikmi miestnej samospravy v Siestich vi¢sich obciach. Urad prokuratora vykonava
dohl'ad nad predsiidnymi trestnopravnymi konaniami v stvislosti s trestnymi ¢inmi korupcie
a riadi ich, pricom zastupuje prokuraturu na stidoch.

V indexe vnimania korupcie organizacie Transparency International dosiahlo Estonsko 74
20 100 bodov a umiestnilo sa na 8. mieste v Eurépskej Unii ana 18. mieste celosvetovo.?®
60 % respondentov osobitného prieskumu Eurobarometra 2020 povazuje korupciu vo svojej
krajine za rozsirent (priemer EU je 71 %) a14 % respondentov ma pocit, Ze korupcia
ovplyviluje ich kazdodenny Zivot (priemer EU je 26 %). Pokial ide o podnikanie, 44 %
spolo¢nosti povazuje korupciu za rozsirent (priemer EU je 63 %), kym 9 % spolognosti povazuje
korupciu za problém pri podnikani (priemer EU je 37 %). 37 % respondentov si mysli, e sa
vedie dostatok uspeSnych trestnych stihani, ktoré by mali odradzat’ I'udi od korupénych praktik
(priemer EU je 36 %), kym 46 % spolo¢nosti sa domnieva, Ze T'udia a podniky pristihnuté pri
podplacani vyssieho Gradnika st primerane potrestané (priemer v EU: 31 %)%.

Pripravuje sa nova stratégia boja proti korupcii. Ministerstvo spravodlivosti (oddelenie pre
politiku v oblasti trestného prava) je zodpovedné za koordinovanie &innosti boja proti korupeii.?
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Prispevok Estonska k sprave o pravnom §tate 2020.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2020, obrazky ¢. 4 — 15.

Index organizacie Transparency International na rok 2020.

Osobitny prieskum Eurobarometra 502 (2020).

Rychly prieskum Eurobarometra 482.

Kazdé dalSie ministerstvo méa koordindtora predchadzania korupcii, ktory je vymenovany, aby riadil
vykonavanie protikorupcnej politiky vo svojej oblasti zodpovednosti. Siet’ sa stretava priblizne Styri az
patkrat roéne ana stretnutiach sa zucastiiujii zastupcovia policie, obéianskej spolo¢nosti, parlamentu,
Statneho auditorského tiradu a iné zainteresované strany. Rozpodet na koordinaciu boja proti korupcii je
7 000 — 15 000 EUR na projekty boja proti korupcii navyse k prevadzkovym nakladom na personal.

5



Ministerstvo spravodlivosti vykonava dohl'ad nad podavanim sprav o ak¢nom plan stratégie boja
proti korupcii a koordinuje podavanie tychto sprav.’’ Sucasné stratégia sa tyka rokov 2013 az
2020 a blizi sa ku koncu.?® Pripravuje sa nova stratégia. Zoznam vysokorizikovych sektorov sa
premietol do priorit stratégie boja proti korupcii na roky 2013 —2020 a v stucasnosti zahffia
zdravotnu starostlivost’ a vzdelavanie. Verejné obstaravanie sa povazuje sa oblast’ ndchylni na
horizontalnu korupciu naprie¢ roznymi sektormi.

Pravomoci v oblasti predchadzania korupcii a boja proti nej sa delia medzi rozne institacie.
Urad prokuréatora vykonava dohlad nad predsidnymi trestnopravnymi konaniami v stvislosti
Strestnymi &inmi korupcie ariadi ich, priom zastupuje prokuratiru na sudoch.”® Pocet
zaznamenanych trestnych ¢inov korupcie sa v roku 2019 znizil o 81 % v porovnani s rokom
2018.% Priblizne 40 % pripadov korupcie sa vyskytlo na miestnej trovni.*! Podra prokuratiry sa
rozpo&tové zdroje uspokojivé.* Urad narodnej kriminalnej policie pre trestné &iny korupcie je
Specializovany utvar zodpovedny za vykondvanie vySetrovania pripadov korupcie. Funkcie
Uradu narodnej kriminélnej policie pre trestné ¢iny korupcie zahfiiaju predchadzanie korupcii
apredsudne vySetrovanie trestnych ¢inov pod dohl'adom a riadenim prokuratlry a rieSenie
precinov pripadoch korupcie.*® Okrem toho mé vnutornd bezpecnostnd sluzba kompetencie
pokial’ ide o predsudne vySetrovanie trestnych ¢inov a rieSenie priestupkov v pripadoch korupcie.
Kazdé ministerstvo ma jedného uradnika na koordinovanie predchadzania korupcii a zaistenie
vykonavania ¢innosti narodnej stratégie boja proti korupcii v prislusnom sektore. V pripade
podozrenia z korupcie alebo rizik korupcie informuji koordinatori predchadzania korupcii aj
prislusného ministra. Ak existuje dokaz o korupcii, nahlasuju to policii.** Osobitny vybor
parlamentu pre boj proti korupcii vykonava parlamentnt kontrolu nad vykonavanim opatreni na
boj proti korupcii, prejednava ahodnoti potencialne pripady korupcie tradnikov uréené
V protikorupénom zakone ® Vybor pre dohl'ad nad financovanim politickych stran dohliada na
financovanie politickych stran avykonava dohlad nad zakonnostou ziskavania a Cerpania
finanénych prostriedkov politickych stran, volebnych koalicii a nezavislych kandidatov, ktori sa
z0&astiuji na volbach.®
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Estonska vlada, stratégia boja proti korupcii na roky 2013 — 2020.

Korruptsioonivastase strateegia aastateks 2013-2020" rakendusplaan aastateks 2017-2020.

2 Rozpodet prokuratiry na rok 2020 je 15 159 770 EUR, &o je o 763 801 EUR viac ako v roku 2019.

% Ministerstvo spravodlivosti, kriminalita v Estonsku — 2019, korupcia.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevusestatistika/korruptsioon.html.

Ministerstvo spravodlivosti, trestné ¢iny zaznamenané v rokoch 2003 — 2018, Tallin, 2019.

% Rozpodet prokuratiry na rok 2020 je 15 159 770 EUR, &o je o 763 801 EUR viac ako v roku 2019. Vysvetlivky
k $tatnemu rozpoétu na rok 2020. https://www.riigikogu.ee/download/52fab2ca-9670-4add-8347-4c880a647a63.
V roku 2019 pracovalo na Grade 33 osob. Urad pre trestné &iny korupcie mal rozpoéet na rok 2019 vo vyske
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1156 132 EUR. Pozri aj
https://www.politsei.ee/files/Korruptsioon/Trykised/korruptsioonsisu2017engnett.pdf?18996834f6.
¥ Kontaktné osoby pre prevenciu korupcie na ministerstvach, Korruptsioon.ee,

https://www.korruptsioon.ee/en/anti-corruption-activity/corruption-prevention-contacts-ministries.

Vybor je zloZeny zpiatich ¢lenov parlamentu advoch stilych dradnikov. Vybor monitoruje sulad
s obmedzeniami, ktoré sa tykaju Cinnosti ¢lenov parlamentu Riigikogu, a skima ich majetkové priznania,
predklada parlamentu rocny prehlad svojich Cinnosti, vykondva parlamentny dohl'ad nad protikorupénymi
opatreniami vratane stretnuti so Statnymi organmi, organmi presadzovania prava, ako je vnatorna bezpe¢nostna
policia, ndrodnéa kriminalna policia a prokuratdra, s ciefom zhromazd'ovat’ informacie. Osobitny vybor ma pravo
predvolavat’ osoby a vyziadat’ si informacie a dokumenty k nahliadnutiu. M aj pravo navrhovat’ zmeny pravnych
predpisov. Pozri dalSie informacie o ¢innostiach dohladu osobitného vyboru pre boj proti korupcii na:
https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/anti-corruption-select-committee/.

Vybor tvoria ¢lenovia vymenovani politickymi stranami, ktoré maju zastGpenie v parlamente Riigikogu,
a zéstupcovia verejného ochrancu prav, generdlneho auditora a Narodného volebného vyboru. Clenovia
vyboru sU nezavisli a nezastupujl zaujmy a nazory organizacii, ktoré ich vymenovali za ¢lenov vyboru.
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Nie su zavedené Ziadne komplexné pravidla na ochranu oznamovatel’ov. V zmenach
protikorupéného zakona z roku 2013 sa uradnikom zakazuje zatajovat’ korupciu a 0d organov
sa pozaduje, aby chranili dovernost’ identity oznamovatel'ov konajucich v dobrej viere.
Tymito zmenami sa vSak reguluje len verejny sektor, nie stkromny sektor.

Lobizmus nie je pravne upraveny. Neexistuji Ziadne pravne normy, ktoré by urcovali rimec
a regulovali lobizmus. Skupina GRECO odporucila prijat’ pravidla o kontaktoch medzi lobistami
a osobami v najvyssich vykonnych funkciach a zverejiovat’ tieto kontakty.*” VIada momentalne
pripravuje navrh nariadenia o lobizme pre verejnych Cinitel'ov pdsobiacich vo vykonnej moci.

Prebehla urcita diskusia o potrebe zverejiiovat’ ekonomické zaujmy manazZérov Statom
vlastnenych podnikov. Pokial’ ide o majetkové priznanie, protikorupény zakon prijaty v roku
2013 posilnil kompetencie osobitného parlamentného vyboru pre boj proti korupcii.*® Medzi
zlepSenia patri rozsirenie udajov, ktoré maju byt uvedené v priznani, a rozsirenie pravomoci
aprav vyboru. Na zéklade revidovaného zakona bol v roku 2014 zalozeny elektronicky
register vyhlaseni o zaujmoch. Na rozdiel od hospodarskych zaujmov Statom vlastnenych
spolo¢nosti st tieto vyhlasenia o zaujmoch uz verejne dostupné a preto podliehaju verejnej
kontrole vratane kontroly médiami. Systém priznavania majetku a zaujmov s G¢innost'ou od
roku 2014 umoznuje kazdému uradnikovi, ktory podava priznanie, aby pouzil predvyplneny
formular a podal priznanie elektronicky. Verejnost’ ma pristup k podanému priznaniu tri roky
od datumu podania.*®

Boli zavedené ustanovenia upravujice ,jav otacavych dveri“. Zakon o verejnej sluzbe
obsahuje ustanovenia, podl'a ktorych sa Uradnik, ktory bol prepusteny z funkcie, neméze do
jedného roka od datumu prepustenia stat’ prepojenou osobou*® s pravnickou osobou v oblasti
sukromného prava, nad ktorou Uradnik v poslednom roku vykonéval priamy alebo neustaly
dohlad.

¥ GRECO, piate kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava, odporucanie v): ,,aby boli stanovené pravidla, ktoré

budt upravovat’ (i) kontakty medzi osobami v najvysSich vykonnych funkciach a lobistami/tretimi stranami,
ktoré sa snazia ovplyvnit’ proces verejného rozhodovania; a (ii) zverejiiovanie tychto kontaktov a zaleZitosti,
ktoré su predmetom rokovani®.

Protikorupény zakon. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521082014007/consolide. (ku ditu 22. 9. 2014)
GRECO, stvrté kolo hodnotenia — sprava o plneni odporacani.

Prepojena osoba je v tomto kontexte pravnicka osoba, v ktorej ma Uradnik alebo s nim prepojena osoba
aspoit 1/10 podiel alebo pravo nadobudat’ podiel; a pravnickd osoba, v ktorej je Uradnik alebo rodinny
prislusnik élenom riadiacich alebo dozornych organov.
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I11. PLURALITA MEDII

Sloboda prejavu a pravo na pristup k informéciam st v Estonsku pravne a forméalne chranené
Ustavou Esténskej republiky.* Sekundéarne pravne predpisy zaistuju pravo novinarov na
ochranu ich zdrojov a podporujd slobodu médii v sektore rozhlasového a televizneho
vysielania.** Pravo na informacie je explicitne priznané v Ustave, zakone o verejnych

informaciach®® a zakone o ochrane osobnych Gdajov*.*

Cielom planovanej reformy je posilnit’ nezavislost’ regulacného organu pre média —
Uradu na ochranu spotrebitel’a a technickd regulaciu (ECPTRA). ECPTRA je vladna
organizéacia, ktora vznikla v roku 2019 spojenim Rady na ochranu spotrebitela a Uradu
technickej reguldcie. Urad pdsobi ako administrativna ¢ast ministerstva hospodarskych
zalezitosti a komunikécii. Cielom zmien, ktorymi sa transponuje zrevidovana smernica
0 audiovizualnych medialnych sluzbach,* je upravit’ ulohy, pravomoci a kompetencie Gradu
ECPTRA. Estonske urady oznamili, Ze zadefinuju aj postavenie ECPTRA ako nezavislého
Uradu vsllade spoziadavkami na nezavislost, ktoré su zakotvené v smernici
0 audiovizualnych medialnych sluzbach.*’

Estonska tlatova rada (Pressinbukogu) je dobrovol’my samoregulaény organ. Ma za
ulohu riesit’ staznosti verejnosti v suvislosti s materidlmi uverejnenymi v tla¢i, na online
portadloch s novinarskym obsahom ana staniciach sluZzieb verejnopravneho vysielania.
Tlacova rada ma okrem rotujuceho predsedu desiatich Clenov vratane Siestich ¢lenov
z mediélneho sektora a styroch prisediacich ¢lenov z nemedialnych sektorov. Bola zalozena
Estonskym zdruZenim vydavatelov novin.*®

V sucasnosti neexistuju Ziadne osobitné privne ustanovenia, ktoré by vyZzadovali
zverejiiovanie informacii o vlastnictve. Napriek tomu st v§eobecné informacie tykajiice sa
podnikania dostupné elektronicky a pristup k Gdajom v obchodnom registri je bezplatny.*
Urtité obavy vyplynuli z nedostatku informacii o vlastnictve médii.® Sucasny navrh zékona,
ktorym sa transponuje smernica 0 audiovizualnych medialnych sluzbach, v§ak obsahuje nové
ustanovenie, ktorym sa upravuju verejne dostupné udaje o Struktire a transparentnosti
vlastnictva médii na zaklade prislusnych ustanoveni smernice 0 audiovizualnych medialnych
sluzbach.”® V sucasnosti nie su informacie o koneénom vlastnictve medialnych spolo&nosti
vzdy spristupnené verejnosti. Preto podl'a Monitorovania plurality médii 2020 (MPM 2020)
predstavuje situdcia v suvislosti s transparentnostou vlastnictva médii v Estonsku stredné

1 Oddiel 44 — 46, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052015001/consolide.

2 Clanky 15 a 13 zdkona 0 medialnych sluzbach, pozri: www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013019/consolide.

* https://www.riigiteataja.ee/en/eli/514112013001/consolide.

# Zakon o0 ochrane osobnych Udajov (Isikuandmete kaitse seadus)
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide.

V roku 2020 sa Estonsko umiestnilo na 14. mieste vo svetovom rebricku slobody tlage, ktory zostavuje
organizacia Reportéri bez hranic.

Navrh zakona, ktorym sa meni smernica 0 audiovizualnych medialnych sluzbach [smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU], presiel
medziinstitucionalnymi konzultaciami a Vv auguste bude predlozeny vlade na schvalenie. Parlament ho
prerokuje v septembri.

Clanok 30 smernice 0 audiovizualnych medialnych sluzbach.

Webové sidlo Estonskeho zdruZenia vydavatel'ov novin (Eesti Ajalehtede Liit) na lokalite Estonskej tlacovej
rady (PressinBukogu), http://vana.meedialiit.ee/pressinoukogu/index-eng.html.

Obchodny register je k dispozicii tu: https://www.rik.ee/en/e-business-register.

Informacie ziskané pocas navstevy krajiny a procesu konzultacii pri priprave spravy.

Clanok 5 smernice 0 audiovizualnych medialnych sluzbach.
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riziko. Zaroven ukazovatel' plurality trhu predstavuje vysoké riziko z dbévodu rastucej
horizontélnej a vertikdlnej koncentracie vlastnictva medii. Tyka sa to najmé regionalnych
médii, ktoré maju v krajine silnl tradiciu. Zistovacia misia Europskeho centra pre slobodu
tlate a médif v roku 2018 poukazala na to, Ze koncentracia médii vyvolava obavy.*? Pokial
ide olokdlne média, MPM 2020 poukézalo na stredné riziko sdvisiace s politickou
nezavislostou médii z dévodu nedostatku pravidiel, ktoré by upravovali konflikt zaujmov
medzi vlastnikmi médif a vladnucimi stranami a politikmi.>®

Pravo na informacie je zakotvené v Ustave a zakon o verejnych informéaciach upravuje
pravo verejnosti na pristup k informécidm, ktorymi disponuju subjekty verejného
sektora. Zainteresované strany viak upozornili Komisiu®* a Monitorovanie plurality médif
poukazalo na existenciu podozrenia, ze verejna sprava zvykne v niektorych pripadoch
odmietnut’ poskytnut’ pristup k informaciam pre verejnost’.

Ramec na ochranu novinarov je komplexny. Vychadza zo slobody prejavu, ktord je
explicitne priznana v estonskej Ustave a zdkone o medialnych sluzbach. Zakon o medialnych
sluzbach obsahuje ustanovenie o ochrane zdroja informécii. Trestny poriadok takisto
obsahuje zéruky na ochranu novinarov. Trest odiatia slobody je viak jednou
z predpokladanych sankcii za niektoré $pecifické pripady ohovérania.”® Analyza ukazovatel'a
o novinarskej profesii, normach a ochrane novinarov uvadza nizke riziko v MPM 2020.
Nedavno vSak vyplynuli ur¢ité obavy, pokial’ ide o zasahovanie do prace investigativnych
novinarov.>” V rokoch 2019 a 2020 platforma Rady Eurépy na podporu ochrany 2urnalistik5y
a bezpecnosti novinarov nezverejnila Ziadne relevantné varovanie tykajuce sa Estonska.’®
V roku 2020 bolo zverejnené jedno varovanie tykajuce sa idajného zastrasujiceho u¢inku na
slobodu médii; pripad sa vSak tykal skor uplatnenia finanénych sankcii vydanych na urovni
EU, ako to potvrdila Eurépska komisia vo svojom stanovisku z 19. jina 2020.%°

%2 Spolo¢na misia Europskej federacie novinarov a Eurdpskeho centra pre slobodu tlage a médii do pobaltskych

Statov 2018 https://adobeindd.com/view/publications/c17¢50d1-7733-41c3-b0fd-
de8de57e8d9a/alnr/publication-web-resources/pdf/FFM_Baltics_cc.pdf.

Tieto zistenia potvrdzuju informacie ziskané pocas navstevy krajiny.

Informacie ziskané pocas navstevy krajiny.

**  Oddiel 72 Trestného poriadku — https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013093/consolide.

% Dekriminalizcia ohovérania, https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-
defamation_Infographic.pdf.

Vyskytuji sa len vel'mi Specifické pripady ohovarania konkrétnej kategoérie osob, ktoré by mohlo viest’
k odnatiu slobody (osoby chranené medzinarodnou imunitou podla § 247, zastupca $tatneho organu podla
§ 275, sudca/std podla § 305 Trestného zakona).

,»Organizacia Reportéri bez hranic ma mimoriadne obavy 0 budicnost’ nezavislej zurnalistiky v Estonsku,
kde takmer vSetci investigativni novinari a mienkotvorni redaktori v uplynulych tyzdioch odisli z hlavného
esténskeho dennika Postimees s vyhlasenim, Ze stratili doveru v jeho manazment.“ ,,Organizéacia Reportéri
bez hranic v aprili 2019 vyjadrila obavy, pokial’ ide o kontrolu dennika Postimees Margusom Linnaméeom,
ked’ novinari Postimees uviedli, Ze boli vystaveni réznym formam natlaku, aby kryli udalosti spojené
sdlhym  zoznamom inych  obchodnych  zdujmov  Margusa Linnamédea“, januar 2020,
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia.

Rada Eur6py, platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe€nosti novinarov.

Rada Eurépy, platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov, odpoved’ estonskej vliady
adresovana platforme, pokial’ ide o ruskd $tatnu tlaovl agentiru Sputnik. Dfia 19. juna Eurdpska komisia
prijala stanovisko Kk uplatiiovaniu finanénych sankcii ulozenych prostrednictvom nariadenia Rady (EU)
€. 269/2014, podla ktorého Estonsko uplatnilo finanéné sankcie vo¢i Rossiya Segodnya (Sputnik —
Estonsko) opravnene. Pozri stanovisko K uplatiiovaniu finanénych sankcii uloZenych prostrednictvom
nariadenia Rady (EU) ¢&.269/2014, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200619-opinion-financial-
sanctions_en.pdf.
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IV. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

Estonsko je parlamentna republika s jednokomorovym parlamentom, kde Komora
Najvyssieho sud pre kontrolu ustavnosti moze za urcitych podmienok vykonavat ex-post
kontrolu Ustavnosti na zaklade Ustavnej st'aznosti. Okrem justi¢ného systému zohrava lohu
v systéme brfzd aprotivah aj Urad verejného ochrancu prav (ombudsman). Zapojenie
verejnosti  a zainteresovanych stran je podporené modernymi nastrojmi informacnych
a komunikac¢nych technologii.

Vyvija sa nové prostredie tvorby prava a usmernenia legislativnej politiky na d’alSie
podporenie pouzivatel'sky 1stretového prostredia a inkluzivnosti  verejnosti
a zainteresovanych stran. Pravidla ustalenej legislativnej praxe a tvorby pravnych predpisov
upravujd tvorbu pravnych predpisov.®® Proces obvykle zagina vypracovanim ,,legislativneho
navrhu“ s uvedenim podrobnosti o0 danom probléme, ktory riesi, potencialnej cielovej
skupiny, analyzy sUCasnej situdcie a moznosti politiky, ako aj potencidlneho vplyvu
akychkolvek pripadnych krokov." Pozaduje sa, aby ministerstva identifikovali
zainteresované strany, ktoré budu ¢o najskor zapojené do procesu, najneskér pocas fazy
vypracovavania legislativneho navrhu alebo névrhu na vypracovanie planu rozvoja.
Konzultacie so zainteresovanymi sa musia vykonavat aspon v dvoch fazach: ked’ sa
rozhoduje o vypracovani navrhu pravneho predpisu (ndvrh) aak bol pravny predpis uz
vypracovany, pred jeho predlozenim parlamentu. VSetky navrhy pravnych predpisov,
legislativne navrhy, ndvrhy na vypracovanie planu rozvoja alebo iné potencialne vyznamné
zalezitosti sa zverejiiuji v informaénom systéme politiky EIS (Eelndude infosusteem) na
ucely konzultacii. Zainteresované strany sa takisto pravidelne priamo zapajaju
prostrednictvom ziadosti o poskytnutie vstupnych informéacii. Ministerstvo spravodlivosti
pracuje na projekte vytvorenia nového prostredia tvorby prava, ktoré by bolo pouzivatel'sky
ustretovejSie a malo by inovativne spdsoby lepSieho a inkluzivnejSieho navrhovania pravnych
predpisov. Parlament rokuje o navrhu usmerneni pre vyvoj legislativnej politiky 2030,
ktorého cielom je obnovit normu dobrej legislativnej politiky a sluzit” ako usmernenie pre
tvorbu politik aj vzhl'adom na zapojenie zainteresovanych stran.

Komora NajvysSieho sud pre kontrolu Ustavnosti vykonava kontrolu uUstavnosti.
Najvyssi sud je najvyssi sud treticho stupna a zaroven sud pre kontrolu tstavnosti. Komora
pre kontrolu ustavnosti skima ustavnost’ v§eobecne uplatiiovanych zakonov a inych pravnych
predpisov v stlade so zakonom o sidnom konani o kontrole Ustavnosti.®? Rozne druhy
konania o kontrole tustavnosti mézu byt zacaté na navrh sudu, prezidenta republiky,
verejného ochrancu prav, rady miestnej samospravy alebo parlamentu. Prezident moze podat’
navrh na vyhlasenie nedstavnosti zdkona, ktory parlament prijal bez zmien pri druhom ¢itani
po tom, ako prezident v pociato¢nej faze odmietol vyhlasit’ dany zakon za neustavny (ex-ante
kontrola ustavnosti). Verejny ochranca prav (ombudsman) takisto zohrava klIa¢ovl ulohu
v systéme kontroly Ustavnosti pravnych predpisov a najma ma pravo zacat’ ex-post abstraktnu
kontrolu Ustavnosti.®® V sllade s judikatirou Najvysieho sudu sid v niektorych
vynimocnych pripadoch umoziiuje Zalobcovi podat’ samostatni staznost’ priamo na Najvyssi
sud pred vycCerpanim pravnych prostriedkov népravy pred niz§imi sidmi, konkrétne

% https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.

8 Verejnost ma volny pristup ku vietkym tymto dokumentom prostrednictvom informaéného systému
navrhov pravnych predpisov a politiky (Eelndude infosiisteem alebo EIS), ktory je dostupny na adrese
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shlc.

Celé znenie zakona pozri na https://www.riigiteataja.ee/en/eli/512122019006/consolide.

Clanok 6 zakona o stidnom konani o kontrole dstavnosti.
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v situdcii, ked’ neexistuje ziaden uc¢inny prostriedok ndpravy na ochranu zakladnych prav
y 64
zalobcu.

Mandat Uradu verejného ochrancu prav (ombudsman) bol roziireny zmenami zikona.
Ochranca prav je neakreditovany pridruzeny ¢len Eurdpskej siete narodnych institicii pre
Fudské prava. V januari 2019 nadobudol u&innost’ novy pravny predpis® o tejto inititucii,
ktorym bol rozsireny jej mandat, aby mohla posobit’ ako estonska narodnd institucia pre
ludské prava. Verejny ochranca prav ma Siroky a silny mandat vratane postavenia ako
narodny preventivny mechanizmus podla Dohovoru OSN proti muceniu a narodny
mechanizmus monitorovania podla Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym
postihnutim. Zaroven vykonava ulohy ombudsmana pre prava deti. Verejny ochranca prav
nedavno poziadal Globalnu alianciu narodnych institacii pre P'udské prava o akreditéciu
a V sucasnosti prebieha akreditaény proces. 66

Estonsko vyhlasilo nadzovu situaciu v stvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19. Diia
12. marca 2020 vyhlasila estdnska vlada nadzovd situaciu a predsedu vliady vymenovala za
manazéra nudzovej situacie. Dna 20. marca 2020 informovala Radu Eur6py v sulade
s dolozkou o vynimke, ktora je obsiahnutd v ¢lanku 15 Eurdpskeho dohovoru o l'udskych
pravach (d’alej len ,,Dohovor*), ze niektoré opatrenia prijaté na ochranu ,,verejného zdravia“
mézu byt spojené s odchylenim sa od urcitych povinnosti Estonska vyplyvajicich
z Dohovoru. Legislativne vynosy predsedu vlady (ako manazéra nidzovej situacie) podliehali
sidnemu preskiimaniu pred sprdvnym sidom (nepodliehali vSak kontrole zo strany
parlamentu ani prezidenta). Nudzova situacia bola ukonc¢end 18. maja 2020 (v ten isty den
bola zrusena vynimka podl'a ¢lanku 15 Dohovoru).

Pripravuje sa novy plan rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti na roky 2021 — 2030. Na zaklade
koncepcie rozvoja obcianskej spolocnosti v Estonsku propaguje vlada obciansku spolo¢nost’
prostrednictvom planu rozvoja ob&ianskej spolo¢nosti na roky 2015 — 2020.%” Od roku 2018
sa ministerstvo vnutra zaobera procesom navrhu nového planu rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti
na roky 2021 — 2030 v spolupraci so zainteresovanymi stranami a s ich aktivnym zapojenim
vratane zastreSujucich organizacii, ktoré reprezentuji OOS v Estonsku. Tento proces zahfna
stretnutia pracovnych skupin a konzultacie so zainteresovanymi stranami v r6znych krajoch
Estonska.?® Priestor ob&ianskej spolo¢nosti v Estonsku sa povaZuje za otvoreny.®®

& Rozsudok Najvyssieho siidu en banc, 3-1-3-10-02, zo 17. marca 2003.

% Pozri zmeny zékona o verejnom ochrancovi prav z januara 2019.

% 7 dévodu pandémie ochorenia COVID-19 bola odloZena akreditacia pre status ,,A“ podla parizskych zésad
OSN, ktora bola planovana na marec 2020. Pozri aj ENNHRI, Pravny §tat v Europskej 0nii, spravy
narodnych institacii pre 'udské prava, s. 73.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-
2020_extract.pdf.

Prispevok Estonska k sprave o pravnom §tate 2020.

Pozri rating organizacie CIVICUS; ratingové hodnotenia si na stupnici piatich kategorii vymedzené ako:
otvoreny, z(Zeny, obmedzovany, potlatovany a uzavrety.
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Priloha: Zoznam zdrojov v abecednom poradi.*

* Zoznam prispevkov prijatych v kontexte konzultacii k spréve o pravnom Stdate 2020 sa nachddza na
(webovom sidle Komisie).

Centrum pre pluralitu aslobodu medii (2020), Monitorovanie plurality médii 2020.
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Centrum registrov a informa¢nych systémov, webova stranka elektronického obchodného registra.
https://www.rik.ee/en/e-business-register.

Centrum  registrov  ainformaénych  systémov,  webova  stranka  systému e-File.
https://www.rik.ee/en/international/e-file.

CIVICUS, monitor na  sledovanie  priestoru  obcCianskej  spoloCnosti:  Estonsko.
https://monitor.civicus.org/country/estonia/.

Estonska vlada (2013), stratégia boja proti  korupcii na roky 2013 —2020.
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivas
tane strateegia 2013-2020 1.pdf.

Estonska vlada (2020), vykonavanie planu stratégie boja proti korupcii na roky 2013 — 2020 a 2017—
2020.
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa 2 rakendus
plaan 2018-2020.pdf.

Estonska vlada, informa¢ny systém politiky. http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANXx6shic.

Estonsko (2020), prispevok Estonska k sprave o pravnom §tate 2020.

Eurdpska komisia (2019, 2020), porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie.

Europska siet’ narodnych institcii pre l'udské prava — ENNHRI (2020), Pravny stat v Eurdpskej Unii:
spravy narodnych institucii pre l'udské prava.

Generalne riaditel’stvo pre komunikaciu (2020), osobitny prieskum Eurobarometra 502: korupcia.

Generdlne riaditel'stvo pre komunikéaciu (2020), rychly prieskum Eurobarometra €. 482: nazory
podnikov na korupciu v EU.

GRECO (2013), stvrté kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava o Estonsku tykajica sa predchadzania
korupcii, pokial’ ide o poslancov, sudcov a prokuratorov.

GRECO (2015), stvrté kolo hodnotenia —sprava o0 plneni odporucani Estonskom tykajuca sa
predchadzania korupcii, pokial’ ide o poslancov, sudcov a prokuratorov.

GRECO (2017), stvrté kolo hodnotenia — druha sprava o plneni odportacani Estonskom tykajuca sa
predchadzania korupcii, pokial’ ide o poslancov, sudcov a prokuratorov.

GRECO (2018), piate kolo hodnotenia — hodnotiaca sprdva o Estonsku tykajuca sa predchadzania
korupcii a podpory integrity v ustrednych Statnych spravach (najvyssich vykonnych funkciach)
a v organoch presadzovania prava.

Ministerstvo spravodlivosti (2019), kriminalita v Estonsku — 2019.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html.

Ministerstvo spravodlivosti  (2019), trestné &iny zaznamenané v rokoch 2003 —2018.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud Kkurit
eod 2003-2018.xIsx.

Ministerstvo spravodlivosti (2020), estonske online $kolenie o boji proti korupcii a konfliktoch
zaujmov — webova stranka YouTube.
https://www.youtube.com/playlist?list=PL 5J1001vz8bOi09N3PabBK?20gjrfOk03V.
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https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://www.rik.ee/en/e-business-register
https://www.rik.ee/en/international/e-file
https://monitor.civicus.org/country/estonia/
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastane_strateegia_2013-2020_1.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastane_strateegia_2013-2020_1.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shIc
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud_kuriteod_2003-2018.xlsx
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud_kuriteod_2003-2018.xlsx
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5JI001vz8bOi09N3PabBK2ogjrf0k03V

Najvyssi sud Estonska, rozsudok 70 17. marca 2003, 3-1-3-10-02.
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02

Odportcanie Rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Estonska na rok 2020 a ktorym sa

predklada stanovisko Rady kprogramu stability Esténska na rok 2020 ST 8177/20 -
COM(2020) 506 final.

Osobitny vybor pre boj proti korupcii, webova stranka. https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-
estonia/committees/anti-corruption-select-committee/.

Plan rozvoja estonske;j obcianskej spolo¢nosti na roky 2015 — 2020,
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/estonian cs dev plan 201
5-2020 extract.pdf.

Platforma Rady Eurépy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov,
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform.

Pravidla ustalenej legislativnej praxe a tvorby pravnych predpisov.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.

Rada Eur6py, platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinarov (2020),
odpoved’ estonskej vlady platforme v suvislosti s ruskou Statnou tlatovou agentirou Sputnik.
https://rm.coe.int/estonia-reply-en-sputnik-24january2020/168099922f.

Rada pre spravu sudnictva (2020), odporucania Rady pre spravu stdov k organizacii spravy
sudnictva pocas nudzovej situacie.
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/KHN%20recommendations.docx.pdf.

Reportéri bez hranic (2020), Does crisis at leading daily mean end to investigative journalism in
Estonia? (Je kriza vhlavnom denniku koncom investigativnej Zurnalistiky v Estonsku?)
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane 0sdb, ktoré
nahlasuju porusenia prava Unie L 305/17.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinécii niektorych
ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych
Statoch  tykajucich sa  poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica
0 audiovizualnych medialnych sluzbach) L 95/1.

Virtualna navsteva Estonska v sUvislosti so spravou o pravnom $tate 2020.
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https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/KHN%20recommendations.docx.pdf
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia

Priloha II: Navsteva Estonska
Utvary Komisie absolvovali v juni a jili 2020 virtuélne stretnutia s tymito subjektmi:

e Regula¢ny trad na ochranu spotrebitel’a a technicku regulaciu
e Rada pre spravu sidov

e Estonske zdruZenie novinarov

¢ Financna spravodajska jednotka

e Ministerstvo spravodlivosti

e Narodnéa kriminalna policia

e  Osobitny vybor parlamentu pre boj proti korupcii
e Tlacova rada

e Prokuratura

o Najvyssi sad

e Transparency International Estonsko

* Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:

e Amnesty International

e Unia ob¢ianskych slobdd pre Europu

e Civil Society Europe

e Konferencia eurépskych cirkvi

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii
e Eurdpske obcianske forum

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e ILGA-Europe

e Medzinarodna komisia pravnikov

e Medzinarodna federacia pre l'udské prava

e Medzindrodny tlacovy institat

e Platforma pre celozivotné vzdelavanie

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
e Reportéri bez hranic

e Transparency International EU
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