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na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situacii v désledku vyskytu ochorenia
COVID-19
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

V nariadeni 2020/672 (d’alej len ,nariadenie o SURE®) sa stanovuje pravny ramec
poskytovania finan¢nej pomoci Unie ¢lenskym S$tatom, ktoré &elia zavaznému naru$eniu
hospodarstva spésobenému vyskytom ochorenia COVID-19 alebo ktorym takéto narusenie
hrozi. Podpora v ramci nastroja SURE slazi predovSetkym na financovanie rezimov
skrateneého pracovného ¢asu alebo podobnych opatreni zacielenych na ochranu zamestnancov
a samostatne zarobkovo ¢innych osob, a teda na znizenie nezamestnanosti a straty prijmu, ako
aj na financovanie opatreni suvisiacich so zdravim, a to najma na pracovisku.

Spanielsko 3. augusta 2020 poziadalo o finanéni pomoc Unie podla nariadenia o SURE.
V stlade s c¢lankom 6 ods. 2 nariadenia 0 SURE sa Komisia poradila so Spanielskymi
organmi, aby overila ndhle a prudké zvysenie skuto¢nych a pldnovanych vydavkov priamo
suvisiacich so skratenym pracovnym ¢asom pre zamestnancov, podobnymi reZimami osobitne
zacielenymi na samostatne zarobkovo ¢inné osoby a pracovnikov v odvetvi cestovného ruchu,
ako aj s nemocenskymi davkami pre pracovnikov nakazenych ochorenim COVID-19, ktoré su
spbsobené pandémiou ochorenia COVID-19. Predovsetkym ide o:

a) ndhradu mzdy do vySky 70 % zadkladnej mzdy zamestnancov cerpajucich natent
dovolenku vramci rezimu skrateného pracovného casu ERTE (Expediente
de Regulacion Temporal de Empleo). Maximalna vyska nahrady je 1 098,09 EUR
mesacne, pricom ju v zavislosti od poctu nezaopatrenych deti prijimatela mozno
zvysit' na 1 254,96 EUR mesacne alebo 1 411,83 EUR mesacne;

b) uplné alebo cCiasto¢né oslobodenie od platenia prispevkov na socidlne zabezpecenie
v zavislosti od velkosti zamestnavatela amesiaca Vroku, pokiall ide
0 zamestnancov, na ktorych sa vztahuje rezim ERTE. Toto oslobodenie predstavuje
usly prijem vlady, ktory sa na Gcely vykonavania nariadenia Rady 2020/672 mdze
povazovat za ekvivalent verejnych vydavkov;

c) davku v pripade ,,skoncenia ¢innosti (¢ize uplného alebo Ciastocného pozastavenia
vykonédvania samostatnej zarobkovej Cinnosti) a s fiou suvisiace oslobodenie od
platenia prispevkov na socidlne zabezpeCenie. Tymto opatrenim sa zabezpeCuju
mesacné platby podnikom, ktoré musia byt’ zatvorené, alebo podnikom, ktoré su sice
otvorené, ale zniZil sa im obrat o viac ako 75 %;

d) davku pre ,stalych sezonnych pracovnikov* v odvetvi cestovného ruchu, ktori
nemohli v planovanom case opitovne zacat’ vykonavat’ ¢innost’;

e) oslobodenie zamestndvatel'ov od platenia prispevkov na socialne zabezpecenie (vo
vyske 50 %) na podporu ,,udrzania zamestnanosti v odvetvi cestovného ruchu* pocas
nidzového stavu a po jeho skonéeni pri sucasnom zachovani minimalnej Grovne
socidlnej ochrany niekol’kych kategorii pracovnikov. Priemerné celkové mesacné
vydavky a pocet osob, za ktoré dostali spolo¢nosti dotacie, znamenaju priemerné
mesacné vydavky na osobu vo vyske priblizne 192 EUR,;

f) nemocenske davky pre pracovnikov, ktori v dosledku ochorenia COVID-19
nechodili do prace (¢i uz pracovnikov v preventivnej izolacii, alebo nakazenych
pracovnikov). Toto opatrenie je podobné rezimu nehdd na pracovisku (davky su teda
StedrejSie a vyplacaju sa zfondu socialneho zabezpeCenia od prvého dina
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praceneschopnosti), pricom maximalna vySka davok je stanovena na Grovni 75 %
zakladnej mzdy.

Spanielsko Komisii poskytlo prisluiné informacie.

Vzhl'adom na dostupné dokazy Komisia navrhuje Rade, aby prijala vykonavacie rozhodnutie
0 poskytnuti finan¢nej pomoci Spanielsku podl'a nariadenia o SURE na podporu uvedenych
opatreni.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Tento navrh je plne v sulade s nariadenim Rady 2020/672, podl'a ktorého bol vypracovany.

Tymto navrhom sa dopiiia d’aldi pravny nastroj Unie na poskytovanie podpory &lenskym
Statom v nudzovych situaciach, a to nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002,
ktorym sa zriaduje fond solidarity Eurépskej tnie (FSEU) [d’alej len ,,nariadenie (ES)
&.2012/2002%]. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/461, ktorym sa meni
uvedeny nastroj s cielom rozsirit’ jeho rozsah pdsobnosti tak, aby sa vztahoval aj na zavazné
ohrozenia verejného zdravia, a vymedzit' osobitné opatrenia opravnené na financovanie, bolo
prijaté 30. marca.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je stcastou suboru opatreni vypracovanych v reakcii na sucasni pandémiu
ochorenia COVID-19, ako je napriklad Investicna iniciativa v reakcii na koronavirus,
a dopliia iné nastroje, ktoré podporuji zamestnanost’, ako je napriklad Eurépsky socialny fond
a Europsky fond pre strategické investicie (EFSI)/Program InvestEU. V tomto navrhu sa
vyuZiva prijimanie a poskytovanie tiverov na podporu ¢lenskych $tatov v tomto konkrétnom
pripade vyskytu ochorenia COVID-19, anavrh tak predstavuje druhd obrannd liniu na
financovanie rezimov skrateného pracovného ¢asu a podobnych opatreni, ¢o poméha chranit’
pracovné miesta, atym aj zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby pred rizikom
nezamestnanosti.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Pravnym zakladom tohto nastroja je nariadenie Rady 2020/672.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tento navrh nadvézuje na ziadost’ ¢lenského $tatu a je vyjadrenim eurdpskej solidarity, ked’ze
sa nim poskytuje finanénd pomoc Unie vo forme doasnych Gverov ¢&lenskému Statu
postihnutemu  vyskytom ochorenia COVID-19. Takouto finan¢nou pomocou, ktora
predstavuje druhti obrannt liniu, sa do¢asne podporia zvySené verejné vydavky vlady, pokial
ide o rezimy skrateného pracovného ¢asu a podobné opatrenia, s cielom pomdct’ im chranit’
pracovné miesta, a tym aj zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby pred rizikom
nezamestnanosti a straty prijmu.

Takato podpora pomdze zasiahnutému obyvatel'stvu a prispeje k zmierneniu priameho vplyvu
sucasnej krizy sposobenej ochorenim COVID-19 na spolo¢nost’ a hospodérstvo.
. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality. Neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie ciel'ov, ktoré tento nastroj sleduje.
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3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIT VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na naliehavl potrebu vypracovat navrh tak, aby ho Rada mohla prijat’ vcas, sa
konzultacie so zainteresovanymi stranami nemohli uskutocnit’.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na naliehavost’ navrhu nebolo vykonané ziadne posudenie vplyvu.

4, VPLYV NA ROZPOCET

ich dalsicho poskytovania Elenskym S$tatom, ktoré poziadajii o finanénii pomoc v rdmci
nastroja SURE.

Okrem poskytovania zaruk Cclenskych Statov su do tohto rdmca zabudované aj iné
bezpecnostné opatrenia na zabezpecenie finan¢nej spol’ahlivosti tohto systému:

. doésledny a konzervativny pristup k finanénému riadeniu,

o vytvorenie portfélia tverov, ktoré¢ obmedzuje riziko koncentracie, ro¢nu
expoziciu a nadmernu expoziciu voci jednotlivym ¢lenskym $tatom, priCom sa
zabezpeci poskytnutie dostatocnych zdrojov €lenskym Statom, ktoré to najviac
potrebuju, a

° moznosti obnovenia averu.
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2020/0222 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Spanielsku poskytuje do¢asna podpora podPa nariadenia Rady (EU) 2020/672
na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nadzovej situacii v dosledku vyskytu ochorenia

COVID-19

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie,

so zretefom na nariadenie Rady (EU) 2020/672 z 19. maja 2020 o zriadeni eurdpskeho
nastroja docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situécii (SURE)
v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19', a najmi na jeho &lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(1)

(2)

3)

(4)

()

Spanielsko 3. augusta 2020 poziadalo Uniu o finanéna pomoc s ciefom doplnit’ svoje
vnutro$tatne usilie pri rieSeni vplyvu vyskytu ochorenia COVID-19 a jeho socialno-
ekonomickych doésledkov na pracovnikov.

Ocakéva sa, ze vyskyt ochorenia COVID-19 a mimoriadne opatrenia, ktoré Spanielsko
zaviedlo na obmedzenie jeho vyskytu, ako aj jeho socidlno-ekonomického vplyvu
a vplyvu stvisiaceho so zdravim, budi mat’ zavazny dosah na verejné financie. Podl'a
progndzy Komisie zjari 2020 malo mat Spanielsko do konca roka 2020 deficit
verejnej spravy na urovni 10,1 % a dlh verejnej spravy na urovni 115,6 % hrubého
domaceho produktu (HDP). Podl'a predbeznej prognézy Komisie z leta 2020 sa v roku
2020 predpoklada pokles HDP Spanielska o 10,9 %.

Vyskyt ochorenia COVID-19 ochromil podstatnu ast’ pracovnej sily v Spanielsku. To
viedlo k nahlemu aprudkému zvyseniu verejnych vydavkov Spanielska na rezim
skrateného pracovného c¢asu apodobné rezimy osobitne zacielené na samostatne
zarobkovo ¢inné osoby a pracovnikov v odvetvi cestovného ruchu, ako aj na podporu
opatreni tykajucich sa verejného zdravia, ako sa uvadza v odévodneniach 4 az 9.

KonkrétnejSie sa kralovskym zakonnym dekrétom ¢. 8/2020, kralovskym zdkonnym
dekrétom ¢. 11/2020 a kral'ovskym zakonnym dekrétom ¢. 24/2020, ktoré su uvedené
v ziadosti Spanielska z 3. augusta 2020, zaviedla nahrada mzdy do vysky 70 %
zakladnej mzdy zamestnancov cerpajucich nuteni dovolenku v ramci rezimu
skrateného pracovného ¢asu ERTE (Expediente de Regulacion Temporal de Empleo).
Maximalna vyska nahrady je 1 098,09 EUR mesacne, priCom ju v zavislosti od poctu
nezaopatrenych deti prijimatela mozno zvysit na 1 254,96 EUR mesacne alebo
1 411,83 EUR mesacne.

Orgény zaviedli aj Gplné alebo ciastocné oslobodenie od platenia prispevkov na
socialne zabezpeCenie v zavislosti od velkosti zamestnavatel'a a mesiaca Vv roku,
pokial’ ide o zamestnancov, na ktorych sa vztahuje rezim ERTE. Toto oslobodenie

1 U.v. EU L 159, 20.5.2020, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

predstavuje usly prijem vlady, ktory sa na ucely vykondvania nariadenia Rady
2020/672 mdze povazovat' za ekvivalent verejnych vydavkov.

Pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby zaviedli organy davku v pripade ,,skon¢enia
¢innosti“ (¢ize uplného alebo Cciastoéného pozastavenia vykonavania samostatnej
zarobkovej ¢innosti) a s iou suvisiace oslobodenie od platenia prispevkov na socialne
zabezpecenie. Tymto opatrenim sa zabezpeCuji mesacné platby podnikom, ktoré
musia byt’ zatvorené, alebo podnikom, ktoré su sice otvorené, ale znizil sa im obrat
0 viac ako 75 %.

Na zaklade kralovského zdkonného dekrétu ¢. 15/2020, ktory sa uvadza v Ziadosti
Spanielska z 3. augusta 2020, boli zavedené aj mesaéné platby pre ,.stalych sezonnych
pracovnikov* v odvetvi cestovného ruchu, ktori v dbsledku vyskytu ochorenia
COVID-19 nemohli v planovanom ¢ase opétovne zacat’ vykonavat’ ¢innost’.

Kralovskym zadkonnym dekrétom ¢. 8/2019, kralovskym zdkonnym dekrétom
¢. 12/2019, kralovskym zakonnym dekrétom ¢&. 7/2020 a kralovskym zakonnym
dekrétom &. 25/2020, ktoré sa uvadzajl v ziadosti Spanielska z 3. augusta 2020, bolo
zavedené oslobodenie zamestnavatelov od platenia prispevkov na sociélne
zabezpeCenie (vo vyske 50 %) na podporu ,udrzania zamestnanosti v odvetvi
cestovného ruchu* poc€as nudzového stavu a po jeho skonceni pri si¢asnom zachovani
minimalnej trovne socialnej ochrany niekolkych kategorii pracovnikov. Priemerné
celkové mesacné vydavky apocet osob, za ktoré dostali spoloc¢nosti dotécie,
znamenaju priemerné mesacné vydavky na osobu vo vyske priblizne 192 EUR;

A napokon Spanielsko na zaklade kralovského zakonného dekrétu ¢&. 6/2020
a kralovského zakonného dekrétu ¢. 13/2020, ktoré st uvedené v Ziadosti Spanielska
z 3. augusta 2020, rozsirilo nemocenské davky aj na pracovnikov, ktori v dosledku
ochorenia COVID-19 nechodili do prace (¢i uz pracovnikov v preventivnej izoldcii,
alebo nakazenych pracovnikov). Toto opatrenie je podobné rezimu nehdd na
pracovisku (davky st teda StedrejSie a vyplacaju sa z fondu socialneho zabezpecenia
od prvého dia praceneschopnosti), priCom maximalna vyska dadvok je stanovena na
arovni 75 % zakladnej mzdy.

Spanielsko spiia podmienky na podanie Ziadosti o finanénii pomoc stanovené
v ¢lanku 3 nariadenia (EU) 2020/672. Spanielsko poskytlo Komisii primerané dokazy
0 tom, ze po 1. februari 2020 sa z dovodu prijatia vnitroStatnych opatreni na rieSenie
socialno-ekonomickych vplyvov vyskytu ochorenia COVID-19 skuto¢né a planované
verejné vydavky zvysili o 23 803 573 600 EUR. ZvySend suma priamo suvisiaca
srezimom skrateného pracovného ¢asu ERTE a podobnymi opatreniami osobitne
zacielenymi na samostatne zarobkovo <¢inné osoby a pracovnikov v odvetvi
cestovného ruchu predstavuje nahle aprudké zvysenie, ato zdbévodu takmer
okamzitého a bezprecedentného zvySenia poctu prijimatelov, na ktorych sa tieto
opatrenia vztahovali, a vysky savisiacich davok v Spanielsku. Spanielsko zamysla
1 660 000 000 EUR zo zvySenej sumy vydavkov uhradit’ z finanénych prostriedkov
Unie.

V stlade s ¢lankom 6 nariadenia (EU) 2020/672 sa Komisia poradila so Spanielskom
aoverila nahle aprudké zvysenie skutoénych a planovanych verejnych vydavkov
priamo suvisiacich s rezimami skrateného pracovného ¢asu a podobnymi opatreniami,
ako aj so zavedenim prisluSnych opatreni suvisiacich so zdravim v suvislosti
s vyskytom ochorenia COVID-19, ktoré sa uvddzajl v ziadosti z 3. augusta 2020.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Finanéna pomoc by sa preto mala poskytniit' s cielom pomdct Spanielsku riesit
socialno-ckonomické vplyvy zavazného naruSenia hospodarstva spOsobeného
vyskytom ochorenia COVID-19.

Tymto rozhodnutim by nemal byt dotknuty vysledok postupov suvisiacich
S narusenim fungovania vnutorného trhu, ktoré sa mézu uskuto¢nit’ najmé na zaklade
¢lankov 107 a 108 ZFEU. Toto rozhodnutie nemé vplyv ani na povinnost’ &lenskych
Statov oznamit' Komisii zamysSlané poskytnutie Statnej pomoci podla €lanku 108
ZFEU.

Spanielsko by malo Komisiu pravidelne informovat’ o plneni planovanych verejnych
vydavkov, aby mohla Komisia posudit’ rozsah, v akom Spanielsko dané vydavky plni.

Rozhodnutie o poskytnuti finanénej pomoci bolo prijaté s prihliadnutim na existujlce
a otakavané potreby Spanielska, ako aj na Ziadosti 0 finanén pomoc podl'a nariadenia
(EU) 2020/672, ktoré uz predlozili alebo planuji predlozit iné ¢lenské §taty, pri¢om sa
viiom uplatiluji zasady rovnakého =zaobchadzania, solidarity, proporcionality
a transparentnosti. Vyska uveru bola stanovend najmé s cielom zabezpecit' sulad
s prudencidlnymi pravidlami platnymi pre portfélio Gverov vymedzené v nariadeni
Rady (EU) 2020/672,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Spanielsko spifia podmienky stanovené v &lanku 3 nariadenia (EU) 2020/672.

Clanok 2

Unia spristupni Spanielsku tver vo vyske maximélne 21 324 820 449 EUR. Uver ma
maximalnu priemernu splatnost’ 15 rokov.

Obdobie dostupnosti financnej pomoci poskytnutej tymto rozhodnutim je
18 mesiacov po¢nuc prvym dinom po nadobudnuti u¢innosti tohto rozhodnutia.

Komisia spristupni Spanielsku finanénti pomoc Unie najviac v desiatich splatkach.
Splatka moze byt vyplatend v jednej tranZi alebo vo viacerych tranZiach. Lehoty
splatnosti jednotlivych tranZi v ramci prvej splatky moézu byt dlhsie, ako je
maximalna priemerna splatnost’ uvedena v odseku 1. V takychto pripadoch sa lehoty
splatnosti d’alSich tranzi stanovia tak, aby bola maximalna priemerna splatnost’
uvedena v odseku 1 dodrzana vtedy, ked’ buda vyplatené vsetky splatky.

Prva splatka sa uvolni az vtedy, ked’ nadobudne Gi¢innost’ dohoda o Uvere uvedena
v ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia (EU) 2020/672.

Spanielsko uhradi naklady financovania Unie uvedené v ¢lanku 4 nariadenia (EU)
2020/672 v pripade kazdej splatky, ako aj vSetky poplatky, naklady a vydavky, ktoré
Unii vyplyvaju z financovania.

O vyske a uvolneni splatok, ako aj o vyske tranzi rozhoduje Komisia.

Clanok 3

Spanielsko moze financovat’ tieto opatrenia:

a)

rezim skrateného pracovného ¢asu ERTE (Expediente de Regulacion Temporal
de Empleo) pre zamestnancov stanoveny Vv kral'ovskom zakonnom dekréte ¢. 8/2020

SK



SK

b)

d)

zo 17. marca (kapitola I, ¢lanky 22 — 28), kral'ovskom zakonnom dekréte ¢. 18/2020
z 12. maja a kralovskom zakonnom dekréte ¢. 24/2020 z 26. jana (¢lanky 1 — 7);

mimoriadne opatrenia tykajuce sa prispevkov na socialne zabezpeCenie
zamestnancov Vv ramci rezimu ERTE stanovené v kralovskom zdkonnom dekréte
¢. 8/2020 zo 17. marca (kapitola II, ¢lanky 22 — 28), kral'ovskom zakonnom dekréte
¢. 18/2020 z 12. méja akralovskom zakonnom dekréte ¢&. 24/2020 z 26. juna
(kapitola I, ¢lanok 4);

davku v pripade ,,skonéenia ¢innosti“ a sfiou suvisiace oslobodenie od platenia
prispevkov na socialne zabezpecenie stanovené v kralovskom zakonnom dekréte
€. 8/2020 zo 17. marca (¢lanok 17) zmenenom kralovskym zakonnym dekrétom
¢.11/2020 z 31. marca (zaverecné ustanovenie 1.8) akralovskym zakonnym
dekrétom ¢. 24/2020 z 26. juna (¢lanok 8);

rezim podpory pre ,stalych sezénnych pracovnikov® stanoveny v kralovskom
zakonnom dekréte ¢. 15/2020 z 21. aprila (zavereéné ustanovenie 8);

Ciastoné oslobodenie zamestnavatelov od platenia prispevkov na socidlne
zabezpeCenie s cielom podporit’ ,,udrzanie zamestnanosti v odvetvi cestovného
ruchu® stanovené v kral'ovskom zakonnom dekréte ¢. 8/2019 z 8. marca, kral'ovskom
zakonnom dekréte ¢. 12/2019 z 11. oktobra, kralovskom zakonnom dekréte ¢. 7/2020
(¢lanok 13) z 12. marca a kralovskom zakonnom dekréte ¢.25/2020 (zavereéné
ustanovenie 4);

nemocenské davky pre pracovnikov, ktori v désledku ochorenia COVID-19
nechodili do prace, stanovené v kralovskom zakonnom dekréte ¢. 6/2020 z 10. marca
(¢lanok 5) a kralovskom zakonnom dekréte ¢.13/2020 zo 7. aprila (zaverecné
ustanovenie 1).

Clanok 4

Spanielsko informuje Komisiu do [DATUM: Sest mesiacov od uverejnenia tohto rozhodnutia]
a potom kazdych Sest’ mesiacov o plneni planovanych verejnych vydavkov, az kym nebuda
planovaneé verejné vydavky v plnej miere splnené.

Clanok 5

Toto rozhodnutie je uréené Spanielskemu kralovstvu.

Clanok 6

Toto rozhodnutie sa uverejni v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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