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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Pandémia COVID-19 predstavuje rozsiahlu a zavazna krizu v oblasti verejného zdravia.
Vyrazne zasiahla obc¢anov, spoloCnosti a hospodarstva na celom svete. Rozsah tejto
zdravotnej krizy a nasledna politicka reakcia v snahe dostat’ ju pod kontrolu nemaji obdobu.
V dbsledku toho je intenzita jej socidlno-ekonomickych nasledkov mimoriadne neista. Uz
teraz v8ak mozno s urCitostou povedat, ze tato kriza prinasa bezprecedentné a akutne vyzvy
pre finan¢né a hospodarske systémy clenskych Statov. V jarnej hospodarskej progndze
Komisie® sa predpoklada, Ze tento rok HDP EU klesne o priblizne 7,5 %, teda ovela viac ako
pocas celosvetovej finan¢nej krizy v roku 2009, a v roku 2021 vzrastie len 0 6 %, zatial’ ¢o
miera nezamestnanosti v EU sa v roku 2020 zvysi na 9 %, ¢o prinesie riziko zvySovania
chudoby a prehlbovania rozdielov.

V nadvidznosti na to zacali ¢lenské Staty prijimat mimoriadne diskre¢né hospodarske
a finan¢né opatrenia. Tieto opatrenia maju spolu s i¢inkom tzv. automatickych stabilizatorov,
t.j. platieb vramci systémov poistenia v nezamestnanosti a systémov  socialneho
zabezpeCenia, a v kombinacii so stratou dafiovych prijmov znaény vplyv na ich verejné
financie, v dosledku &oho dochadza tohto roku v eurozéne aEU k prudkému nérastu
celkového deficitu verejnych financii z 0,6 % HDP (v roku 2019) na 8,5 % HDP.

Sok pre hospodarstvo EU je symetricky v tom zmysle, Ze pandémia zasiahla vietky ¢lenské
Staty, no vplyv pandémie sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi znac¢ne lisi, rovnako ako ich
schopnost’ absorbovat’ hospodarsky a fiskalny Sok areagovat nan, ato v zavislosti od
konkrétnej Struktiry hospodarstva a vychodiskovych podmienok c¢lenskych Statov. Preto
existuje riziko, Ze kriza prehibi rozdiely v Unii a ohrozi kolektivnu hospodarsku a socialnu
odolnost.

Unia konala rychlo, aby mohla zabezpegit koordinovanti a raznu kolektivnu reakciu na
socialne a hospodarske dosledky krizy, ato v medziach obmedzeni su¢asného viacro¢ného
finanéného ramca, ktorého platnost’ sa skon&i v roku 2020. Této reakcia dopiia diskre¢né
hospodarske a finan¢né opatrenia prijaté ¢lenskymi $tatmi.

Pokial' by na tirovni Unie nedoslo v kratkodobom a strednodobom horizonte k primeranej
politickej reakcii, kriza by mohla vyustit’ do trvalého poSkodenia hospodarskej Struktury Unie.

Komplexny plan europskej obnovy si bude vyzadovat rozsiahle verejné a sukromné investicie
na eurdpskej drovni, ktoré Uniu spolahlivo nasmeruju na cestu udrzatelného a odolného
ozivenia, budu viest’ k vytvaraniu kvalitnych pracovnych miest a ndprave bezprostrednych
$kod sposobenych pandémiou COVID-19 a zarovei podporia priority Unie v oblasti
ekologickej adigitalnej transformacie. Aby bolo mozné zabezpeCit financovanie
navrhovaného aktu, Komisia navrhuje zmenu [RVZ], na zéaklade ktorej by bola Unia
opravnena vynimoc¢ne a docasne si pozicat’ sumu vo vyske 750 miliard v cenéch roku 2018
a zvysit tak strop vlastnych zdrojov na pokrytie zavdzkov a podmienenych zavazkov z Uverov
Clenskym S$tatom. V navrhovanom akte sa stanovuje rozdelenie finanénych prostriedkov na
jednotlivé programy Unie v stlade so stratégiou stanovenou v Plane Eurdpskej Gnie na
obnovu.

Eurdpska hospodarska prognoza, institucionalny dokument 125. M4j 2020.
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Suma 500 miliard EUR v cendch roku 2018 sa vynalozi na nendvratni pomoc, navratnu
pomoc prostrednictvom financnych nastrojov alebo na tvorbu rezerv na rozpoctové zaruky
a suvisiace vydavky.

Suma 250 miliard EUR v cenach roku 2018 sa pouzije na poskytovanie uverov ¢lenskym
Statom. Unia bude niest’ podmieneny zavdzok vo forme zaruky za tieto tvery az do ich
splatenia.

V ¢lanku 3 sa stanovuje maximalna suma, ktorou mozno tento nastroj financovat. Spdsob
pouzitia tychto finanénych prostriedkov je tiez jasne vymedzeny v ¢lanku 3, v ktorom sa
opisuju prijimajuce programy, ako aj forma podpory (granty, Gvery a zaruky). V ¢lankoch 2
a 4 tohto nariadenia sa striktne stanovuje rozsah a ¢asovy ramec pouzitia tychto prostriedkov.
Tym sa vyluCuje moznost, aby sa Nastroj Europskej tnie na obnovu mohol pouzit' na
akykol'vek iny ucel nez je rieSenie priamych hospodarskych a socialnych doésledkov tejto
krizy.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Z Nastroja Eurdpskej tnie na obnovu sa poskytuju finan¢né prostriedky na opatrenia a akcie,
ktoré sa maju vykonavat' tak, ako sa uvadza v Plane Eurdpskej Unie na obnovu. Zdroje
ziskané emisiou dlhopisov sa pouZiju na programy Unie spadajuce do nasledujiiceho
viacroéného finan¢ného ramca v tychto oblastiach:

e Poskytovanie podpory vo forme grantov a Gverov na vykonavanie planov ¢lenskych $tatov
na podporu obnovy a odolnosti v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

e Poskytovanie novej investicnej podpory v ramci existujucich anavrhovanych
rozpo¢tovych zaruk (EFSI/InvestEU) okrem iného pre 1) krizou zasiahnuté ale
zivotaschopné spolocnosti s cielom pomdct im prekonat’ krizu, a najméd urychlit' ich
subeznt zelenu a digitdlnu transforméciu; 2) cieleni podporu projektov eurdpskeho
strategického zaujmu z hl'adiska dodavatel'skych retazcov na vnutornom trhu s cielom
zabezpegit' strategick( autonémiu EU v kI'i¢ovych odvetviach a kapacitach.

e Zvysena podpora pre regiony a odvetvia zasiahnuté krizou prostrednictvom posilnenych
opatreni politiky sudrznosti.

e Podpora vyskumu a inovacii v reakcii na pandémiu COVID-109.

e ZvySovanie urovne pripravenosti na krizy a zlepSovanie strategickej odolnosti systémov
zdravotnej starostlivosti v Unii.

e Zmiernenie vplyvu pandémie COVID-19 na spravodliva transformaciu Uzemi na zelené
hospodarstvo.

e Podpora opatreni na rieSenie nasledkov pandémie COVID-19 na rozvoj vidieka.

e Podpora partnerskych krajin, najma krajin na zapadnom Balkane, v susedstve a v Afrike,
vich usili vyrovnat sa s nasledkami pandémie azotavit sa znich aposilnit’ svoju
odolnost’.

Akcie aopatrenia sa budi vykonavat' v stlade s podmienkami stanovenymi v z&kladnych
aktoch, ktorymi sa zriad’'uji politické nastroje. Preto Komisia si€asne predklada potrebné
legislativne navrhy s cielom zabezpecit', aby tieto nastroje politiky mohli prijimat’ vonkajsie
pripisané prijmy vyplyvajuce z vykonavania tohto nariadenia.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

V ¢lanku 122 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa pocita s moznostou prijat’ opatrenia,
o ktorych sa rozhodne v duchu solidarity medzi ¢lenskymi Statmi, a ktoré budd vhodné
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z hl'adiska hospodarskej situdcie. Sucasna situacia je bezprecedentnd. Charakterizuji ju
zéavazné tazkosti sposobené vynimocnymi udalostami, ktoré si mimo kontroly ¢lenskych
Statov. Preto je vhodné prijat podla &lanku 122 ZFEU vynimoéné do¢asné opatrenia na
podporu obnovy a odolnosti v celej Unii.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Ciele, ktoré sleduje tento nastroj, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni jednotlivych
Clenskych $tatov z dovodu rozsahu opatreni, ktoré treba prijat. Nastroj Eurdpskej Gnie na
obnovu umoziiuje Unii doplnit’ hospodarske a finanéné opatrenia &lenskych $tatov, najmi vo
forme ,,automatickych stabilizatorov* a diskre¢nych hospodarskych a finanénych opatreni,
rychlym a cielenym vyraznym zvySenim diskre¢nych vydavkov.

Takato doplnkovd mobilizdcia finanénych prostriedkov zabezpeCuje, ze nedochadza
k oslabeniu vnatorného trhu v dosledku rozdielnej schopnosti ¢lenskych $titov mobilizovat’
finan¢né prostriedky a zaroven sa fou v duchu solidarity poskytuje financovanie aj v tych
¢lenskych Statoch, v ktorych existuje obmedzeny fiSkalny priestor pre diskre¢né vydavky.
Okrem toho je zarukou toho, Ze k vynakladaniu vydavkov dochadza na zaklade koherentnej
hospodarskej stratégie koordinovanej medzi ¢lenskymi Statmi.

Len takymto spolo¢nym postupom v duchu solidarity medzi ¢lenskymi $tditmi mozZno v Case
krizy zabezpecit’, aby boli mobilizované dostato¢né zdroje, ktoré umoznia G¢inné intervencie
Unie v najviac postihnutych oblastiach alebo odvetviach.

. Proporcionalita

Financovanie z Néstroja Eurdpskej Unie na obnovu v pozadovanych objemoch je désledkom
bezprecedentnej situécie, v ktorej sa Unia momentélne nachadza. Nastroj obnovy je jasne
ohrani¢eny, pokial’ ide o jeho trvanie a pouzitie. Tym je zabezpeCené, ze jeho pouzitie sa
striktne obmedzuje na rieSenie nasledkov tejto krizy v takom rozsahu, ktory je imerny tymto
nasledkom. Financovanie by bolo nasmerované na potrebu poskytnit’ okamzita a vyraznd
podporu na ozivenie hospodarstva.

. Vyber nastroja

Komisia povazuje za vhodné konat na zaklade nariadenia, ktoré je priamo a okamzite
uplatnitené a mé vSeobecnu platnost’.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na naliehava potrebu pripravit’ navrh tak, aby ho mohla Rada bezodkladne prijat,
sa konzultacie so zainteresovanymi stranami nemohli uskuto¢nit’.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na naliehavy charakter navrhu nebolo vykonané Ziadne postdenie vplyvu.
. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.
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. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhovanym nariadenim sa bude poskytovat’ finanéna podpora z vonkajSich pripisanych
prijmov pochadzajlcich z prijatého tveru Unie povoleného podla ¢lanku 3b [RVZ], ktora sa
pouzije na nenavratni pomoc, navratnii pomoc prostrednictvom financnych néstrojov a na
tvorbu rezerv na rozpoctové zaruky a slvisiace vydavky. Z toho vyplyva, ze treba pocitat’
s viazanymi a platobnymi rozpoctovymi prostriedkami na pokrytie sum splatnych za prijaty
aver (platby kuponu a umorenie k datumu splatnosti). Pred rokom 2028 sa neocakavaju
7iadne splatky z rozpoétu EU. Rozpoétové prostriedky potrebné na pokrytie potencialnych
platieb kupénu v obdobi 2021 — 2027 st v stlade s navrhom viacro¢ného finanéného ramca
predlozeného Komisiou, a najmé s okruhom 2 Sudrznost’ a hodnoty (okrem ,,Hospodarske;j,
socialnej auzemnej sudrznosti). V buducich viacro¢nych finanénych ramcoch sa musia
zaistit’ rozpoctové prostriedky, ktoré budu potrebné na pokrytie platieb kupdnu a umorenie
k datumu splatnosti.

Uvery budi splacat’ prijimajice ¢lenské $taty a Unia bude niest’ len podmieneny zavizok,
ktory bude zodpovedat’ konkrétnemu stropu vlastnych zdrojov.

Orientacné planovanie ocakavanych prijmov asuvisiacich vydavkov je uvedené
Vv legislativnom finan¢nom vykaze.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Vyzaduje sa maximalna transparentnost ariadne monitorovanie vyuZivania finan¢nych
zdrojov EU. Na ¢lenské §taty a Komisiu sa bude vztahovat’ povinnost’ predkladania sprav.
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2020/0111 (NLE)
Navrh

NARIADENIE RADY,

ktorym sa zriad’uje Nastroj Eurépskej unie na obnovu s ciel’om podporit’ obnovu po

pandémii COVID-19

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 122,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(1)

(@)

(3)

(4)

()

S cielom obmedzit' §irenie ochorenia sposobeného koronavirusom (,,COVID-19%),
ktoré bolo 11. marca 2020 vyhlésené Svetovou zdravotnickou organizaciou za
pandémiu, prijali ¢lenské Staty stibor bezprecedentnych opatreni.

Uvedené opatrenia prijaté v reakcii na tato vynimoéna situaciu, ktora je mimo
kontroly ¢lenskych Statov, sposobili vyrazné naruSenie hospodarskej €innosti, o sa
odrazilo v prudkom poklese hrubého doméceho produktu a malo vyrazny vplyv na
zamestnanost’, socidlne podmienky, chudobu a nerovnost. Tieto opatrenia narusili
dodavatel'ské retazce a vyrobu a viedli k nepritomnosti zamestnancov na pracovisku.
Poskytovanie mnohych sluzieb bolo navySe nemozné alebo vel'mi zloZité. Zaroven sa
znizil dopyt spotrebitel'ov. Mnohé podniky trpia nedostatkom likvidity a je ohrozena
ich platobna schopnost, pricom situacia na finanénych trhoch sa vyznacuje vysokou
volatilitou. KI'ucové odvetvia, ako je cestovanie a cestovny ruch, si zasiahnuté
obzvlast’ vyrazne. VSeobecnejie tieto opatrenia uz viedli alebo povedu k vyraznému
zhor$eniu finanénej situdcie mnohych podnikov v Unii.

Kriza sa rychlo rozsirila na izemi Unie a v tretich krajinach. V roku 2020 sa v Unii
oCakava vyraznd recesia. Rizikd ohrozujuce hospodarske ozivenie v jednotlivych
Clenskych Statoch st nerovnomerné, co prehlbuje rozdiely medzi vnutroStatnymi
hospodarstvami. Rozdielna schopnost’ ¢lenskych $tatov poskytnit’ finanéni pomoc
tam, kde je najviac potrebnd na podporu obnovy, anejednotnost’ vnutrostatnych
opatreni ohrozuju jednotny trh, ako aj socialnu a izemnu sudrznost’.

Je potrebny komplexny subor opatreni na podporu hospodarskeho ozivenia, ktory si
bude vyzadovat rozsiahle verejné astkromné investicie, ktoré Uniu spolahlivo
nasmeruju na cestu udrzatel'nej a odolnej obnovy, budu viest’ k vytvaraniu kvalitnych
pracovnych miest, podporia socialne zaclenenie a zaistia napravu bezprostrednych
$kod spdsobenych pandémiou COVID-19 a zaroveii podporia priority Unie v oblasti
zelenej a digitalnej transformécie.

Tato vynimoc¢na situacia, ktord je mimo kontroly clenskych Statov, si vyzaduje
koherentny a jednotny pristup na drovni Unie. Aby sa predislo d’alsiemu zhor3eniu
stavu hospodarstva, zamestnanosti a socialnej sudrznosti a aby sa podporilo udrzatel'né
a odolné ozivenie hospodarskej ¢innosti, mal by sa v duchu solidarity medzi
Clenskymi $tatmi  zaviest vynimocny a koordinovany program hospodarskej
a socialnej podpory, a to najma pre $taty, ktoré boli obzvlast’ vyrazne zasiahnuté.
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(6)

(7)

(8)

©9)

Ked’Ze tento nastroj je vynimo¢nym opatrenim prijatym v reakcii na tieto doasné no
mimoriadne okolnosti, podpora v jeho ramci by sa mala poskytovat’ len na rieSenie
nasledkov pandémie COVID-19 alebo na bezodkladné potreby financovania opatreni,
ktoré maju zabranit’ opatovnému Sireniu pandémie COVID-19.

Tento nastroj by sa mal osobitne zamerat’ na opatrenia na obnovenie fungovania trhov
prace, socialnej ochrany a systémov zdravotnej starostlivosti, opatrenia na ozivenie
potencidlu rastu a zamestnanosti s cielom posilnit’ sidrznost’ medzi ¢lenskymi Statmi
a podporit” ich prechod k zelenemu a digitalnemu hospodarstvu, poskytovanie podpory
podnikom, ktoré su zasiahnuté vplyvom pandémie COVID-19, ato najmd malym
a strednym podnikom a ekonomicky Zzivotaschopnym podnikom, ktorych platobna
schopnost’ je obmedzena, opatrenia na zvysenie strategickej autondmie Unie, pokial
ide o zivotne doblezité dodavatel'ské retazce, podporu vyskumu a inovacii v reakcii na
pandémiu COVID-19, budovanie kapacit na Grovni Unie na posilnenie buducej
pripravenosti na krizy, podporu Gzemi pri zachovani snah o zaistenie spravodlivej
transformacie a podporu vidieckych oblasti pri rieSeni nasledkov pandémie COVID-
19. Obchodné a hospodarske vztahy so susednymi a rozvojovymi Kkrajinami, najmé
krajinami zdpadného Balkanu, krajinami, na ktoré sa vztahuje eurdpska susedska
politika a krajinami v Afrike, su pre hospodarstvo Unie velmi dolezité. Vzhladom na
globélnu dlohu a zodpovednost Unie by sa mali preto finanéné zdroje pouzit' aj na
poskytnutie podpory a humanitarnej pomoci uvedenym krajindm s cielom podporit’
ich usilie vyrovnat’ sa s nasledkami pandémie COVID-19 a zotavit’ sa z nich, aby sa
obnovili a posilnili obchodné a hospodarske vztahy medzi nimi a Uniou.

V zdujme zaistenia udrzatelnej aodolnej obnovy vcelej Unii aulah&enia
implementacie hospodarskej podpory by sa mali vyuZit osvedené mechanizmy
vydavkov prostrednictvom programov Unie v medziach prislusnych viacroénych
finan¢nych ramcov. Podpora v ramci uvedenych programov sa poskytuje vo forme
nenavratnej pomoci, Uverov a tvorby rezerv na rozpoctové zaruky. Finanéné zdroje by
sa mali pridelovat’ v zavislosti od toho, do akej miery su tieto programy schopné
prispiet’ k dosahovaniu cielov nastroja.

Vzhladom na povahu opatreni, ktoré sa maji financovat, by sa jedna cast
prostriedkov dostupnych pre tento ndstroj mala pouzit na poskytovanie uUverov
Clenskym Statom, zatial' ¢o druha cast’ zdrojov by mala predstavovat vonkajSie
pripisané prijmy v zmysle ¢lanku 21 ods. 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046° amala by sa pouZit na nendvratnd pomoc, finan&né
nastroje alebo tvorbu rezerv na rozpoétové zaruky a suvisiace vydavky Unie. Hoci sa
lanok 12 ods. 4 pism. c) a &lanok 14 ods. 3 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046
vzt'ahuji na viazané a platobné rozpocétové prostriedky spristupnené v suvislosti
s vonkajSimi pripisanymi prijmami podla tohto nariadenia, vzhladom na lehoty
stanovené pre rézne druhy podpory by sa viazané rozpoctové prostriedky vyplyvajice
z tychto vonkajSich pripisanych prijmov nemali automaticky prenaSat’ do obdobia po
uplynuti ich prisluSnych datumov ukondenia, s vynimkou viazanych rozpoctovych
prostriedkov, ktoré su potrebné na technickd a administrativnu pomoc v savislosti
s vykonavanim opatreni na zéklade tohto nariadenia.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 0 rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na Vseobecny rozpodet Unie, o zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) ¢&.1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU)
223/2014, (EU) ¢. 283/2014 arozhodnutia & 541/2014/EU a 0 zruseni nariadenia (EU, Euratom)
966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).

o
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(10) Viazané rozpoctové prostriedky na nendvratni pomoc by sa mali automaticky
spristupnit’ do schvalenej vysky. Likvidita by sa mala U¢inne riadit’ tak, aby sa
finan¢né prostriedky poskytli len vtedy, ked je potrebné plnit pravne zavizky
prostrednictvom zodpovedajucich platobnych rozpoctovych prostriedkov.

(11) Vzhladom na vyznam vyuzitia zdrojov v prvych rokoch existencie néstroja je vhodneé
preskiimat’ pokrok vo vykonavani. Komisia by mala na tento ucel vypracovat’ spravu
do 31. marca 2023.

(12) V ¢lanku 135 ods. 2 Dohody o vystupeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie
a Severného irska z Eurdpskej Gnie a z Europskeho spologenstva pre atémovu energiu®
sa stanovuje, Ze zmeny rozhodnutia Rady 2014/335/EU, Euratom®, ktoré su prijaté
k dadtumu nadobudnutia platnosti tejto dohody alebo po tomto datume, sa na Spojené
kralovstvo nevztahuju, pokial maju tieto zmeny vplyv na finan¢né zéaviazky
Spojeného kralovstva. Podpora podl'a tohto nariadenia a zodpovedajuce zvySenie
stropu vlastnych zdrojov Unie by mali vplyv na finanéné zavizky Spojeného
kralovstva. Clanok 143 ods. 1 dohody o vystipeni obmedzuje zodpovednost
Spojeného kralovstva za jeho podiel na podmienenych zévédzkoch Unie na tie
podmienené zavazky, ktoré vyplyvaji z finanénych operacii, o ktorych Unia rozhodla
pred datumom nadobudnutia platnosti dohody o vystapeni. Vsetky podmienené
zavizky Unie podla tohto nariadenia vniknii az po datume vystipenia Spojeného
kralovstva z Unie. Toto nariadenie by sa preto nemalo uplatiiovat na Spojené
kralovstvo a v Spojenom kralovstve,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Nastroj Eurdpskej Unie na obnovu
Tymto sa zriad'uje Nastroj Eurdpskej tnie na obnovu (d’alej len ,,néstroj) s cielom podporit’
obnovu po pandémii COVID-19.

Clanok 2
Rozsah p6sobnosti nastroja
1. Tymto nastrojom sa podporuje obnova vramci Unie po pandémii COVID-19

a financuji sa zneho predovSetkym tieto opatrenia na rieSenie nepriaznivych
hospodarskych nasledkov pandémie:

a)  opatrenia na obnovenie zamestnanosti a tvorby pracovnych miest a obnovenie
fungovania systémov zdravotnej starostlivosti;

b)  reformy ainvesticie na ozivenie potencialu rastu, posilnenie sudrznosti medzi
Clenskymi §tatmi a zvysenie ich odolnosti;

C) opatrenia na podporu podnikov, ktoré su zasiahnuté hospodarskym vplyvom
pandémie, najma opatrenia v prospech malych a strednych podnikov, vratane
priamych finan¢nych investicii do tychto podnikov;

° U.v.EU L 29,31.1.2020,5. 7.
Rozhodnutie Rady 2014/335/EU, Euratom z 26. maja 2014 o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej Unie
(U.v. EU L 168, 7.6.2014, s. 105).
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d) opatrenia na podporu ekonomicky zivotaschopnych podnikov, ktorych
platobna schopnost’ je obmedzena v dbsledku vplyvu pandémie COVID-19,
vratane priamych finan¢nych investicii do tychto podnikov;

e) opatrenia na zvyienie strategickej autonomie Unie, pokial ide o Zivotne
dolezité dodavatel'ské retazce, vratane priamych finan¢nych investicii do
podnikov;

f)  opatrenia na podporu vyskumu a inovacii v reakcii na pandémiu COVID-19;

g) podporné opatrenia na zvy3enie Urovne pripravenosti Unie na krizy a na
umoznenie rychlej a u¢innej reakcie Unie v pripade zavaznych mimoriadnych
udalosti; to zahffia zlepSovanie strategickej odolnosti systémov zdravotnej
starostlivosti Unie s ciePom umoznit’ rychlu a uéinni reakciu na arovni Unie
VvV pripade novej cezhrani¢nej krizy v oblasti zdravia; opatrenia zahfiiaji
vytvaranie  zasob  zékladnych potrieb a zdravotnickeho  vybavenia
a nadobudanie potrebnej infrastruktiury na udrziavanie primeranej irovne zasob
zdravotnickeho tovaru a liekov relevantnych v pripade krizy;

h)  podporné opatrenia na zabezpecenie toho, aby pandémia COVID-19 nenarusila
spravodlivy prechod na klimaticky neutralne hospodérstvo;

i) podporné opatrenia na rieSenie vplyvu pandémie COVID-19 na
pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka.

Z nastroja sa tiez poskytuje krizova podpora partnerskym krajinam s cielom obnovit’

a posilnit” ich obchodné a hospodarske vztahy s Uniou a zvysit’ ich odolnost’.

Opatrenia uvedené v odseku 1 sa vykonavaju v ramci osobitnych programov Unie
avsllade sprislusnymi aktmi Unie, ktorymi sa stanovuji pravidla pre tieto
programy. Tieto opatrenia zahffiaju technickt a administrativnu pomoc pri ich
vykonavani.

Cldanok 3
Financovanie nastroja a rozdelenie financnych prostriedkov

Nastroj sa bude financovat’ sumou do vysky 750 000 000 000 EUR v cenéch roku
2018 na zaklade splnomocnenia podla ¢lanku 3b [RVZ].

Suma uvedena v odseku 1 sa rozdeli takto:

a) podpora do vySky 433 200 000 000 EUR v cenach roku 2018 vo forme
nendvratnej pomoci a navratnej pomoci prostrednictvom finan¢nych nastrojov,
ktora sa rozdeli takto:

1)  suma do vysky 50 000 000 000 EUR v cenach roku 2018 na Strukturalne
programy a programy politiky sudrznosti viacro¢ného finanéného ramca
na roky 2014 — 2020 v jeho posilnenej podobe do roku 2022, vratane
podpory finan¢nych nastrojov;

i) suma do vysky 310 000 000 000 EUR v cenédch roku 2018 na program
financovania  obnovy a hospodarskej a socialnej odolnosti
prostrednictvom podpory reforiem a investicii;

i) suma do vysky 7 700 000 000 EUR v cenach roku 2018 na program
tykajuci sa zdravia;
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iv) sumy do vysky 2 000 000 000 EUR v cenéach roku 2018 na programy
tykajlce sa civilnej ochrany;

v)  suma do vysky 13 500 000 000 EUR v cenach roku 2018 na programy
tykajlce sa vyskumu a inovacii vratane podpory finan¢nych nastrojov;

vi) suma do vysky 30 000 000 000 EUR v cenach roku 2018 na programy
podporujuce Uzemia pri ich prechode na klimaticky neutralne
hospodarstvo;

vii) suma do vysky 15 000 000 000 EUR v cenach roku 2018 na rozvoj
vidieckych oblasti;

viii) suma do vysky 5 000 000 000 EUR v cenach roku 2018 na poskytovanie
humanitarnej pomoci mimo Unie.

b)  uvery ¢lenskym $tatom do vysky 250 000 000 000 EUR v cenach roku 2018 na
program  financovania obnovy ahospodarskej asocidlnej odolnosti
prostrednictvom podpory reforiem a investicii;

c) suma do vysky 66 800 000 000 EUR v cenédch roku 2018 na tvorbu rezerv na
zaruky a na suvisiace vydavky pre tieto programy:

i)  suma do vysky 30 300 000 000 EUR v cenach roku 2018 na programy
zamerané na podporné investiéné operacie v oblasti vnutornych politik
Unie;

i) suma do vysky 26 000 000 000 EUR v cenach roku 2018 na programy

zamerané  na  posilnenie  platobnej  schopnosti  ekonomicky
zivotaschopnych podnikov v Unii;

iii)  suma do vysky 10 500 000 000 EUR v cenach roku 2018 na programy
zamerané na podporu udrzatelného a inkluzivneho hospodarskeho rastu
mimo Unie.

Clanok 4
Pravidla plnenia rozpoctu

Na tucely ¢lanku 21 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 suma vo vyske EUR
433 200 000 000 EUR v cenach roku 2018 z finanénych prostriedkov uvedenych
v &lanku 3 ods. 1 predstavuje vonkajsie pripisané prijmy programov Unie uvedenych
v ¢lanku 3 ods. 2 pism. a) tohto nariadenia a suma vo vySke 66 800 000 000 EUR
v cenach roku 2018 z uvedenych finanénych prostriedkov predstavuje vonkajSie
pripisané prijmy programov Unie uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 pism. c) tohto
nariadenia.

Suma vo vyske 250 000 000 000 EUR v cenach roku 2018 z finanénych prostriedkov
uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 sa pouZije na Gvery Clenskym Stitom v ramci
programov Unie, ktoré sa uvadzaju v ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) tohto nariadenia.

Viazané rozpoctové prostriedky na pokrytie podpory uvedenej v ¢lanku 3 ods. 2
pism. a) a c) sa spristupnia automaticky do vysky sum uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2
pism. a) ac) odo diha nadobudnutia G¢innosti [RVZ], v ktorom sa stanovuje
splnomocnenie uvedené v ¢lanku 3 ods. 1.

Prévne zavézky, na zéklade ktorych vznikaju vydavky na podporu uvedenu v ¢lanku
3 0ds. 2 pism. a) a v nalezitych pripadoch v ¢lanku 3 ods. 2 pism. c¢) bode 1), prijme
Komisia alebo jej vykonné agentury do 31. decembra 2024. Pravne zavazky vo
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vyske asponi 60 percent sumy uvedenej Vv ¢lanku 3 ods. 2 pism. a) sa prijmu do
31. decembra 2022.

Rozhodnutia o poskytnuti Gverov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) sa prijmu do
31. decembra 2024.

Rozpoétové zaruky Unie do vysky, ktora v sulade s prislusnou mierou tvorby rezerv
stanovenou V prislusnych zakladnych aktoch zodpoveda tvorbe rezerv na rozpoctové
zaruky uvedené v ¢lanku 3 ods. 2 pism. c), v zavislosti od rizikovych profilov
podporovanych operacii financovania a investi¢nych operacii, sa poskytuja len na
podporu tych operacii, ktoré protistrany schvalili do 31. decembra 2024. Prislusné
dohody o zarukach musia obsahovat' ustanovenia, ktorymi sa zabezpei, aby
financné operéacie zodpovedajiuce asponn 60 percentam sumy tychto rozpoctovych
zaruk protistrany schvalili do 31. decembra 2022. Ak sa tvorba rezerv pouziva
v pripade nenavratnej pomoci sdvisiacej s finan¢nymi a investi¢nymi operaciami
podl’a ¢lanku 3 ods. 2 pism. ¢) bodu 1), Komisia prijme prislusné pravne zavézky do
31. decembra 2024.

Rozhodnutia o poskytnuti Uverov v ramci makrofinan¢nej pomoci uvedenej v ¢lanku
3 0ds. 2 pism. ¢) bode iii) sa prijm0 do 31. decembra 2024.

Odseky 4 az 7 sa nevztahuji na opatrenia uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 druhej vete.

Néklady vyplyvajace z technickej aadministrativnej pomoci na vykonavanie
nastroja, ako su pripravné, monitorovacie, kontrolné, auditorské a hodnotiace
¢innosti vratane systémov informacnych technoldogii na arovni institacii v rdmci
tohto nariadenia, sa financujl z rozpoétu Unie.

Clanok 5
Podavanie sprav

Komisia do 31. marca 2023 predlozi Rade spravu o pokroku dosiahnutom pri vykonavani
nastroja a 0 vyuzivani finanénych prostriedkov pridelenych v stlade s ¢lankom 3 ods. 2.

Clanok 6
Nadobudnutie ucinnosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobtida G¢innost diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Toto nariadenie sa neuplatituje na Spojené kralovstvo ani v Spojenom kralovstve. Odkazy na
Clenské Staty v tomto nariadeni sa chapu ako odkazy nezahfiiajuce Spojené kral'ovstvo.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych

V Bruseli

Za Radu
predseda
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nézov navrhu/iniciativy

Névrh nariadenia Rady, ktorym sa zriad'uje Nastroj Eurdpskej unie na obnovu
s cielom podporit’ hospodarske ozivenie po pandémii COVID-19

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB®

Hospodarske a finan¢né veci (oddiel 3 Komisia, hlava 01 vSeobecného rozpoctu
Eurdpskej unie)

Druh navrhu/iniciativy
X Néavrh/iniciativa sa tyka novej akcie

O Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktord nadvéazuje na pilotny
projekt/pripravnu akciu®

O Navrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujiicej akcie
O Navrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novu akciu
Ciele

Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Pandémia COVID-19 predstavuje rozsiahlu azavaznu krizu v oblasti verejného
zdravia. Vyrazne zasiahla obcanov, spolo¢nosti a hospodarstva na celom svete.
Rozsah tejto zdravotnej krizy a néslednd politickd reakcia v snahe dostat’ ju pod
kontrolu nemaju obdobu. V dbsledku toho je intenzita jej socialno-ekonomickych
nasledkov mimoriadne neistd. Uz teraz vSak mozno s urc¢itostou povedat’, ze tato
kriza prinaSa bezprecedentné a akutne vyzvy pre finanéné a hospodarske systémy
&lenskych 3tatov. V jarnej hospodarskej prognéze Komisie’ sa predpoklada, Ze tento
rok HDP EU Kklesne o priblizne 7,5 %, teda ovela viac ako podas celosvetovej
finan¢nej krizy vroku 2009, avroku 2021 vzrastie len 06 %, zatial ¢o miera
nezamestnanosti v EU sa v roku 2020 zvysi na 9 %, o prinesie riziko zvySovania
chudoby a prehlbovania rozdielov.

V nadvéznosti na to zacali ¢lenské Staty prijimat’ mimoriadne diskrecné hospodarske
a finan¢né opatrenia. Tieto opatrenia maju spolu s G¢inkom tzv. automatickych
stabilizatorov, t. j. platieb v rdmci systémov poistenia v nezamestnanosti a systémov
socialneho zabezpecenia, a V kombindcii so stratou danovych prijmov znacny vplyv
na ich verejné financie, v dosledku oho dochadza tohto roku v eurozéne a EU
k prudkému nérastu celkového deficitu verejnych financii z 0,6 % HDP (v roku
2019) na 8,5 % HDP.

Pokial by na trovni Unie nedoslo v kratkodobom a strednodobom horizonte
K primeranej politickej reakcii, kriza by mohla vyustit do trvalého poskodenia
hospodarskej struktury Unie.

Urc¢ia sa vramci rozpoctovych postupov v roku 2020 a2021. ABM: riadenie podla ¢innosti ABB:
zostavovanie rozpoctu podla ¢innosti

Podl’a ¢lanku 54 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Eurdpska hospodarska prognoza, institucionalny dokument 125. M4j 2020.
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1.4.2.

1.4.3.

Komplexny plan eurdpskej obnovy si bude vyzadovat’ rozsiahle verejné a sukromné
investicie na eurdpskej urovni, ktoré Uniu spolahlivo nasmeruji na cestu
udrzatelného a odolného oZivenia, budt viest' k vytvaraniu kvalitnych pracovnych
miest a ndprave bezprostrednych §kéd sposobenych pandémiou COVID-19 a zaroven
podporia priority Unie v oblasti ekologickej a digitalnej transformacie. Posilneny
dlhodoby rozpoget EU bude hlavnym nastrojom.

Specifické ciele a prislusné ¢innosti v ramci ABM/ABB

V navrhovanom akte sa ur¢uje rozdelenie prostriedkov ziskanych z prijatého Gveru
Unie povoleného na zaklade rozhodnutia o vlastnych zdrojoch medzi politické
programy Vv sulade so stratégiou stanovenou v Plane Eurdpskej unie na obnovu.

Suma 500 miliard EUR v cendch roku 2018 sa vynalozi na nendvratni pomoc,
navratni pomoc prostrednictvom financnych néstrojov alebo na tvorbu rezerv na
rozpoc¢tové zaruky a suvisiace vydavky.

Suma 250 milidrd EUR v cenach roku 2018 sa pouzije na poskytovanie Gverov
¢lenskym S$tatom. Unia bude niest’ podmieneny zavdzok vo forme zaruky za tieto
uvery az do ich splatenia.

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

Navrhovanym aktom sa pridel'uje financovanie na opatrenia a akcii na rieSenie
nepriaznivych  hospodarskych  nésledkov  pandémie COVID-19 a podporu
hospodarskeho ozivenia najméi v tychto oblastiach:

e Poskytovanie podpory vo forme grantov aUverov na vykonavanie planov
Clenskych §titov na podporu obnovy a odolnosti v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti.

e Poskytovanie novej investi¢nej podpory v ramci existujacich a navrhovanych
rozpoCtovych zaruk (EFSI/InvestEU) okrem iného pre 1) krizou zasiahnuté ale
Zivotaschopné spolo¢nosti s cielom pomdct’ im prekonat’ krizu, a najmé urychlit’
ich stibeznu zelenld a digitalnu transforméciu; 2) cielend podporu projektov
eurdpskeho strategického zaujmu z hladiska dodavatel'skych retazcov na
vnatornom trhu s ciefom zabezpegit' strategick autonémiu EU v kI'aovych
odvetviach a kapacitach.

e ZvySena podpora pre regiony a odvetvia zasiahnuté Kkrizou prostrednictvom
posilnenych opatreni politiky stidrznosti.

e Podpora vyskumu a inovacii v reakcii na pandémiu COVID-19.

e ZvySovanie urovne pripravenosti na krizy a zlepSovanie strategickej odolnosti
systémov zdravotnej starostlivosti v Unii.

e Zmiernenie vplyvu pandémie COVID-19 na spravodliva transformaciu Gzemi na
zelené hospodarstvo.

e Podpora opatreni na rieSenie nasledkov pandémie COVID-19 na rozvoj vidieka.

e Podpora partnerskych krajin, najmé krajin na zapadnom Balkane, v susedstve
a v Afrike, vich tsili vyrovnat' sa s nasledkami pandémie a zotavit' sa z nich
a posilnit’ svoju odolnost’.

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uved'te ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat’ uskutocnovanie navrhu/iniciativy.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Rychlost” spristupnenia finanénych prostriedkov prijimajucim financnym nastrojom.
Treba uviest’, ze nastroj obnovy je doCasnou iniciativou a pre viazanie rozpoctovych
prostriedkov su stanovené ¢asové obmedzenia.

Uspory, ktoré dosiahnu ¢lenské $taty, vd’aka vyuZzivaniu nadviznych averov EU
v porovnani so samofinancovanim alebo medzindrodnymi trhmi.

Doévody navrhu/iniciativy
Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Cielom tohto navrhu Rady je doplnit’ existujuce nastroje a pravne zaklady Unie
vytvorenim mechanizmu na pridel'ovanie podpory rozny oblastiam politiky.

Prevadzkové ustanovenia upravujice vykonavanie tejto podpory, ktorej cielom je
poskytnut’ okamziti a vyrazni podporu na ozivenie hospodarstva a odolnost, su
obsiahnuté v pravnych aktoch, ktorymi sa vymedzuju prijimajice politické nastroje
EU.

Prinos zapojenia Eurdpskej unie

Zakladom navrhovaného Nastroja EU na obnovu je ¢lanok 122 ZFEU. V uvedenom
¢lanku sa stanovuje moznost’ prijat’ opatrenia, o ktorych sa rozhodne v duchu
solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi, a ktoré budd vhodné z hladiska hospodarskej
situacie.

Clenské $taty v sucasnosti v dosledku pandémie COVID-19 &elia vaznemu naruseniu
hospodarskej c¢innosti, ¢o pre ne ma zavazné negativne socialno-ekonomické
nasledky.

Navrhom sa vy¢lefiuje finan¢na podpora — ktor umoznilo doCasné a vynimoc¢né
splnomocnenie zahrnuté v rozhodnuti o vlastnych zdrojoch — na politické intervencie
v stvislosti s krizou v duchu eurdpskej solidarity s postihnutymi ¢lenskymi $tatmi.
Vzhladom na rozsah krizy irozsah jej finanénych a hospodarskych nasledkov je
vhodnej§im rieSenim zosuladenie opatreni na urovni EU s cielom zabezpeéit
mobilizaciu  dostatoénych zdrojov na skoncipovanie uc¢innych intervencii
a zmiernenie priamych socialnych a hospodarskych nasledkov krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19.

Vykonévanie Nastroja Europskej unie na obnovu je zaloZené na zdsade subsidiarity.
Z dovodu celosvetového rozmeru pandémie COVID-19 arozsahu jeho finanénych
a hospodarskych néasledkov je Unia v lepsej pozicii neZ jednotlivé ¢lenské §taty riesit
krizu prostrednictvom cielenych politik EU, ktoré st mozné vd'aka rozsiahlym
zdrojom dostupnym na zdklade vynimo¢ného splnomocnenia obsiahnutého

rozpo¢tu Unie.

Pripisanim dodato¢nych vonkajsich pripisanych prijmov na zdklade navrhovaného
aktu sa zabezpeli, e vykonavanie planovanej reakcie Unie nebude oslabené
v dosledku rozdielnej schopnosti ¢lenskych Statov samostatne zmobilizovat’ finan¢né
prostriedky.

Len spolonym postupom vychadzajicim zo solidarity medzi c¢lenskymi Statmi
mozno v Case krizy zabezpecit, aby sa prislusné finan¢né prostriedky vyuzivali
¢inne a viedli k Gginnym intervenciam Unie v najviac postihnutych oblastiach alebo
odvetviach.
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1.5.3.

1.54.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

V ¢ase, ked’ Unia &elila vaznej finan¢nej krize pred desiatimi rokmi, ¢lanok 122
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) ako pravny zéklad Unii umoZnil
poskytovat’ finanénd pomoc zo zdrojov Unie ¢lenskym §titom v tazkostiach
sposobenych vynimoénou udalostou mimo ich kontroly. Unia na zaklade ¢lanku 122
ods. 2 prijala nariadenie Rady (EU) &. 407/2010 z 11. maja 2010, ktorym sa zriad'uje
eurdpsky finanény stablhzacny mechanizmus (EFSM). Tymto nastrojom sa poskytla
finanénd pomoc Unie Portugalsku a Irsku a preklenovacie financovanie Grécku
v podobe nadvéznych Gverov.

Clanok 122 ZFEU sa pouzil ako pravny zaklad nedivneho nivrhu Komisie na
zriadenie mechanizmu SURE, ktorého t¢elom je podporit’ do¢asné systémy poistenia
V nezamestnanosti ¢lenskych Statov. Tento pravny zaklad sa povazuje za vhodny
V pripade mimoriadnych okolnosti mimo kontroly ¢lenskych Statov, ktoré si
vyzadujt kolektivu reakciu Unie v duchu solidarity, a mozno ho preto pouzit' v tejto
konkrétnej krize spdsobenej pandéemiou COVID-19.

Zlucitelnost a moznd synergia s inymi vhodnymi néstrojmi

V ramci navrhovaného Nastroja Europskej tnie na obnovu sa dodato¢né financné
prostriedky potrebné na Plan Eurdpskej tinie na obnovu prideluju na politické
nastroje, ktoré sa vyuZiji na rieSenie zavaznych socidlnych a hospodéarskych
nasledkov krizy. Samotny plan na obnovu rozsiruje a podstatne prehlbuje politickd
odpoved Unie na krizu. Medzi skorSie iniciativy prijaté v reakcii na krizu patri
eurdpsky nastroj docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej
situdcii (SURE) v nadvéznosti na vypuknutie ndkazy COVID-19 (nastroj SURE),
»Investicna iniciativa v reakcii na koronavirus®, navrhnuté rozSirenie podsobnosti
Fondu solidarity Eurdpskej unie, reaktivacia nastroja nudzovej podpory ainé
nastroje, ktorych tc¢elom je podporovat zamestnanost, napriklad Eurdpsky socidlny
fond a InvestEU.

Nastroj obnovy je zdkladnym prvkom silnejSej a rozsiahlejSej politickej reakcie na
kompenzaciu ucinkov krizy a podporu ozivenia hospodarstva a procesu opravy.
Nastroj obnovy orientuje podporu na nastroje zamerané na sudrznost’, Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti a rozsirenie rozpoétovych zaruk EU na podporu
podnikov a investovania.

V pripade néstroja obnovy sa zaisti ta istd uroven transparentnosti, zodpovednosti
a auditorskej kontroly ako v pripade tradi¢ného rozpoctu.

Velmi vel’ky objem finanénych prostriedkov, ktory sa bude v rdmci nastroja obnovy
rozdelovat, si vyzaduje vyrazné posilnenie vnitornych kapacit Komisie tieto zdroje
riadit’ a spravovat. Bude potrebné podstatne zlepsSit’ viaceré zékladné prevadzkové
procesy, konkrétne: uctovnictvo a podavanie sprdv o rozdeleni a vyuzivani
prostriedkov pridelenych na rézne politiky; sprava a zosthlasenie vSetkych platieb
a prevodov ¢lenskym $tatom/od Clenskych Statov, ako aj v prospech prijimajdcich
politik; dojednavanie Uverov a zarucenie dostupnosti vSetkych prostriedkov v Case,
ked” budi potrebné aza najvyhodnejSich podmienok; nevyhnutnd IT podpora.
Vybudovanie tychto kapacit v ¢asovych ramcoch potrebnych na implementaciu
planu obnovy je nevyhnutnym predpokladom dosiahnutia ciel'ov planu obnovy.
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1.6.

1.7.

Trvanie a finan¢ny vplyv
X Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

— X Finan¢ny vplyv od nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenia az do splatnosti
uverov pocas obdobia viacerych viacroénych finanénych rdmcov; nepocita sa
S tym, ze by niektoré uvery boli splatné pred rokom 2028.

1 Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim
— Pociatoc¢nd faza vykondvania bude trvat od RRRR do RRRR,
— apotom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.
Planovany sposob riadenia®
X Priame riadenie na urovni Komisie
— X prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— [ prostrednictvom vykonnych agentar
X Zdielané riadenie s ¢lenskymi $tatmi
X Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:
— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny urcili,
— [ medzinarodné organizacie a ich agentary (uved’te),
— X Europska investi¢na banka (EIB) a Eur6psky investi¢ny fond,
— [ subjekty uvedené v &lankoch 208 a 209 nariadenia (EU, Euratom) 1046/2018,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ tieto
subjekty poskytuji dostatocné financné zaruky,

— [ sdkromnopravne subjekty spravované pravom ¢lenského S$tatu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sikromného partnerstva aktoré poskytujd
dostato¢né finan¢né zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte.

— Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky *“ presnejsie vysvetlenie.

Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie (EU, Euratom) 1046/2018 su k dispozicii na
webovej stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

O akciach, ktoré ziskaju financni pomoc na zdklade tohto navrhu, sa budu
pravidelne podavat’ spravy.

Komisia do 31.marca 2023 predlozi Rade spravu o pokroku dosiahnutom pri
vykonavani nastroja a o vyuzivani finanénych prostriedkov pridelenych v stlade
S ¢lankom 3 ods. 2.

2.1.1.

Zistené rizika

Riadenie rizik pri sprave nastroja si vyzaduje nemalé investicie do rozvoja kapacit
Komisie Vv oblasti spravy financii. Tieto investicie vysvetluji administrativne
vydavky spojené s touto politikou, pretoze je potrebny nabor Specializovanych
zamestnancov, ato aj z vnutrostatnych spravnych organov. ZvySené personalne
zdroje su potrebné aj v pripade podpornych sluZieb, ako je Gétovnictvo, back-office
a Specializovand IT podpora.

Nastroj obnovy je zavisly od toho, ze Komisia musi na zéklade splnomocnenia
udeleného RVZ na medzinarodnych kapitalovych trhoch emitovat’ velky objem
dlhopisov. S ndhlym nérastom emisii dlhopisov v ¢ase, ked’ je pravdepodobné, Ze ini
Statni emitenti a institacie budu takisto intenzivne vyuzivat kapitalové trhy, je
spojené riziko zhorSenia podmienok pre Uniu. Toto riziko sa bude riadit
prostrednictvom vykonavania novej stratégie riadenia dihu s cielom pomdct Unii
ziskat’ najlepsie dostupné podmienky a zaroven zaruCit’ jej vel'mi vysoky uverovy
rating.

2.1.2.

Udaje o zavedenom systéme vnatornej kontroly

Existujuci systém vnuatornej kontroly Eurdpskej komisie sa uplatiiuje s cielom
zabezpecCit, aby sa finanéné prostriedky dostupné na zaklade nastroja EU na obnovu
pouzivali spravne a v sllade s prislusnymi pravnymi predpismi.

Stcasny systém ma tuto podobu:

1. Timy vykondvajuce vnatornd kontrolu sa zameriavaju na sulad

s administrativnymi postupmi a platnou legislativou. Na tento ucel sa vyuZziva ramec
vnutornej kontroly Komisie.

2. Pravidelné audity grantov a zmliv udelenych na zaklade tohto nastroja, ktoré
vykonavaju externi auditori, sa v plnej miere zahrnt do ro¢nych planov auditu.

3. Externi hodnotitelia hodnotia celkové ¢innosti.

Vykonané akcie mozu podliehat’ auditom, ktoré vykonava Europsky urad pre boj
proti podvodom (OLAF) a Eurdpsky dvor auditorov.

2.1.3.

Odhad nékladov a prinosov kontrol a posiuidenie ocakdvanej virovne rizika chyby

neuvadza sa

2.2.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uved'te existujiice a planované preventivne a ochranné opatrenia
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VyZzaduje sa maximalna transparentnost ariadne monitorovanie vyuzivania
finanénych zdrojov EU. Uplatnia sa povinnosti v oblasti predkladania sprév, ktoré sa
vztahuju na ¢lenské Staty, inych prijimatelov a Komisiu.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov

e Neexistuju ziadne rozpoctové riadky

e Pozadované nové rozpoctové riadky

V_poradi, vakom za sebou nasledujii okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.

. Druh .
Rozpoétovy riadok davk Prispevky
Okruh vydavkov
viacroéného | , v zmysle &lanku 21
ﬁnapcneho Cislo DRP/NEP krajin | kandidatskyc | tretich ods. 2 pism. b)
ramca EZVO h krajin krajin nariadenia (EU,

Euratom) 1046/2018
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

Navrh nema vplyv na prijmy. V ramci rozpoctového postupu sa vytvori riadok so zdznamom p.m.
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

OKruh viacroéného finan¢ného

ramca
GR: BUDG Rok Rok Rok 2022 | Rok 2023 | Rok 2024 | Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 SPOLU
2020 2021
* Operacné rozpoctové prostriedky
Zavazky (€}
Platby )
Zéavazky =1+3
Rozpoc¢tové prostriedky
pre GR BUDG SPOLU Platby =243
*Operacné rozpodtové | Zavazky @
prostriedky SPOLU Platby ©)

* Administrativne rozpoctové prostriedky
financované z finanéného krytia na ©®)
vykonavanie osobitnych programov SPOLU

Rozpo&tové prostriedky | Zavazky =4+6
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SPOLU
(okruh 2)

Platby

=5+6
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Okruh v1acro?neh0 finan¢ného 7  Administrativne vydavky"
ramca
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
GR BUDG
* Cudské zdroje 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
*Ostatné administrativne vydavky
GR BUDG SPOLU ROZP(?C;OKV ©
prostriedky 086 338 338 338 338 338 338 338 24,516
Rozpoctové prostriedky

OKRUHU 5 (2020) a OKRUHU 7 (Zavazky spolu

0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
(2021 — 2027) = Platby spolu)

viacro¢ného finanéného ramca
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Rozpoétové prostriedky Zavazky 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
viacro¢ného finan¢ného ramca
SPOLU Platby 086 | 3738 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
22
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3.2.2.

SK

Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky
- 0O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operaénych rozpoctovych prostriedkov.

- X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov v rozpoc¢tovych rokoch 2020 — 2027: platba
arokov, ako sa uvadza v tabul’ke uvedenej vyssie

23
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3.2.3.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.3.1. Zhrnutie
- O

rozpoctovych prostriedkov

- X

Navrh/iniciativa

Néavrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

si

nevyzaduje

pouzitie

prostriedkov, ako je uvedené v nasledujticej tabul’ke:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

administrativnych

Rok
2020°

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok 2027

SPOLU

OKRUIH 5 (7 od roku
2021)
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

0,86

3,38

3,38

3,38

3,38

3,38

3,38

3,38

24,516

Ostatné administrativne
vydavky

Medzisu¢et OKRUH 5
(7)
viacro¢ného finanéného
ramca

0,86

3,38

3,38

3,38

3,38

3,38

3,38

3,38

24,516

mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné administrativne
vydavky

Medzisucet
mimo OKRUHU 5
viacro¢ného finanéného
ramca

SPOLU

0,86

3,38

3,38

3,38

3,38

3,38

3,38

3,38

24,516

2020: 10 pracovnych miest na 6 mesiacov, 5 VNE na 3 mesiace. Od roku 2021: 18 pracovnych miest a 8 VNE. Rozpodtové
prostriedky potrebné na I'udské zdroje a na ostatné administrativne vydavky budu pokryté rozpoctovymi prostriedkami GR,
ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rdmci GR, a v pripade potreby budd doplnené zdrojmi,
ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v rameci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov a Vv zavislosti od rozpoctovych

obmedzeni.

9
10

Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina vykonavat'.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie vykonavania programov

a/alebo akcii Eurdpskej Unie (pdvodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

- 0O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

- X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov, ako je uvedené
V nasledujucej tabul’ke:

odhady sa vyjadrujl v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Rok | Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych
2020 | 2021 | 2002 | ROK | Rok | Rok | Rok |, vplyv trva (pozri bod 1.6)
2023 | 2024 | 2025 | 2026

*Plan pracovnych miest (4radnici a do¢asni zamestnanci)

XX 01 01 01 (Ustredie a zastdpenia
Komisie)

10 | 18 18 18 18 18 18 18 8 AD, 10 AST

XX 01 01 02 (delegécie)

XX 01 05 01 (nepriamy vyskum)

10 01 05 01 (priamy vyskum)

*Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu: FTE)"

XX 010201 (ZZ, VNE, DAZ
z celkového finanéného krytia)

5 8 8 8 8 8 8 8 8 VNE

XX 010202 (Z2Z, MZ, VNE, DAZ, PED
v delegéciach)

XX 01 04 — Ustredie

12

yy

— delegécie

XX 010502 (ZZ, VNE, DAZ —
nepriamy vyskum)

1001 05 02 (ZZ, VNE, DAZ — priamy
vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU

15 | 26 26 26 26 26 26 26

GR BUDG predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpo¢tovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté tiradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis tloh, ktoré sa maju vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Emisia dlhopisov, sprava Gverov a Gi¢tovnictvo, vyrovnanie

Externi zamestnanci

Emisia dlhopisov, sprdva Uverov a G¢tovnictvo, vyrovnanie

SK

11

12

ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =
dodasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegdcii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z opera¢nych rozpocétovych prostriedkov

(povodné rozpoctové riadky ,,BA®).
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3.2.4. Sulad s platnym viacro¢nym financnym ramcom

- X Navrh/iniciativa je vsulade splatnym anavrhnutym buddcim
viacro¢nym finanénym rdmcom.

- 0O Navrh/iniciativa si vyzaduje zmenu v planovani prislusného okruhu vo
viacro¢nom finanénom rédmci.

- 0O Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby
sa uskutocnila revizia viacro¢ného finanéného ramca.

3.2.5.  Prispevky od tretich stran
— Navrh/iniciativa nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami

— X Navrh/iniciativa zahffia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je
odhadnuté v nasledujtcej tabul’ke:

Ziadne spolufinancovanie; napriek tomu sa mdZe poskytnit’ tvorba rezerv na rozpoétové
zaruky pre konkrétne programy Unie az do vysky dobrovol'nych zaviazkov ¢lenskych statov,

vvvvv
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
- 0O Navrh/iniciativa neméa finan¢ny vplyv na prijmy.

- X Navrh/iniciativa mé finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené
V nasledujucej tabul’ke:

— X na pripisané prijmy (rozpoctovy riadok prijmov sa urci)

Pocas obdobia vykonavania suma 537,4 miliardy EUR (v cenach roku 2018) z prostriedkov

na granty ¢lenskym $tatom a rozpoctové zaruky.
v mld. EUR (zaokruhlene)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 spolu Po
roku

20271

stale ceny | 35,0 84,5 111,8 1225 | 745 34,4 17,9 480,7 19,3
roku 2018

bezné ceny | 37,1 91,5 1235 |138,0 |856 40,3 21,4 5374 | 231

SK

13 Zahrna kurzové rozdiely.
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