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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Nemecku povol'uje uplatiiovat’ zniZenu sadzbu dane z elektriny priamo
dodavanej plavidlam kotviacim v pristavoch v stlade s €lankom 19 smernice 2003/96/ES
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny v Unii sa upravuje smernicou Rady
2003/96/ES z 27. oktobra 2003 o reStrukturalizacii pravneho ramca SpoloCenstva pre
zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny® (dalej len ,,smernica o zdafiovani energie*
alebo ,,smernica‘“).

Podl'a ¢lanku 19 ods. 1 smernice, okrem ustanoveni stanovenych najma v jej ¢lankoch 5, 15
a 17, moéze Rada jednomysel'ne na navrh Komisie povolit' ktorémukol'vek ¢lenskému statu
zaviest’ aj d’alSie oslobodenia od dane alebo danové ul'avy, pokial’ ide o Groven zdanovania,
z osobitnych politickych dévodov.

Na zaklade vykonavacieho rozhodnutia Rady 2014/722/EU zo 14. oktébra 2014? (ktorému
predchadzalo vykonavacie rozhodnutie Rady 2011/445/EU z 12. jula 2011%) sa uz Nemecku
povolilo uplatiiovat’ znizeni sadzbu dane z elektriny v pripade elektriny priamo dodavanej
plavidlam inym ako stkromnym rekreaénym plavidlam® kotviacim v pristavoch (d’alej len
»elektrina z pobreznej elektrickej siete).

Cielom tohto navrhu je rozsirit’ toto povolenie, ako pozaduje Nemecko, vzhl'adom na to, ze
platnost’ sti¢asnej vynimky uplynie 16. jula 2020.

Nemecké organy listom z 29. januara 2020 informovali Komisiu 0 svojom zamere prediZit
sucasné opatrenie do 31. decembra 2025. Listom z 30. aprila 2020 boli poskytnuté d’alSie
informécie.

Nemecko ziada o obnovenie povolenia uplathovat znizeni sadzbu dane vo vyske
0,50 EUR/MWh, ktora sa rovna minimalnej sadzbe zdanovania elektriny pouzivanej na
podnikatel'ské ticely stanovenej v smernici, na dodavku elektriny z pobreznej elektrickej siete
dodavanej plavidlam®, ktoré prevadzkuja dopravu vyluéne na komeréné ucely v moriach Unie
a vo vnatrozemskych vodéch (vratane rybolovu)®.

Pozadované obdobie platnosti je od 17. jula 2020 do 31. decembra 2025, ¢o je bez prerusenia
sucasnej vynimky aVvramci maximalneho obdobia povoleného v ¢lanku 19 smernice
0 zdaniovani energie.

Ciel'om tohto zniZenia je nad’alej poskytovat hospodarsky stimul na zavadzanie a vyuZivanie
elektriny z pobreznej elektrickej siete, aby sa znizila Uroven znecistenia ovzduSia
Vv pristavnych mestach, zleps$ila kvalita miestneho ovzdusia a znizil hluk v zaujme zdravia
obyvatel'ov.

U.v. EU L 283, 31.10.2003, s. 51 — 70.

U.v. EU L 300, 18.10.2014, s. 55 — 56.

U.v.EU L 191, 22.7.2011, s. 22.

Pojem ,,8portové plavidlo“ je vymedzeny v ¢lanku 14 ods. 1 pism. c) druhom pododseku smernice
2003/96/ES.

V ziadosti sa uvadzaju ako vSetky motorové lode, ¢lny a plavajice zariadenia, na ktoré sa vztahuje
kapitola 89 kombinovanej nomenklatary.

Ako sa uvadza vo vnutrostatnych pravnych predpisoch, toto opatrenie sa neuplatiiuje na elektrinu
z pobreznej elektrickej siete dodavanu plavidlam pocas ich pobytu v lodeniciach.
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Ciel'om tohto opatrenia, ktoré¢ planuje zaviest Nemecko, je takisto znizit environmentalny

vplyv vodnej dopravy.

Pozadovanym opatrenim Nemecko zamysla nadalej stimulovat vyuzivanie -elektriny
Z pobreznej elektrickej siete pokladanej za alternativu, ktord menej zneCistuje Zivotné
prostredie v porovnani s vyrobou elektriny na palube plavidiel kotviacich v pristave. Ako sa
uvadza Vv ziadosti, v Nemecku je Standardna sadzba dane zelektriny vo vyske
20,50 EUR/MWh. Danova al'ava v sucasnosti predstavuje 20,00 EUR/MWh. To znamena, ze
prijemcom sa Gétuje uplatnitelna minimalna sadzba dane EU za elektrinu 0,50 EUR/MWh
podla smernice o zdanovani energie (ako sa uvadza v ¢lanku 10 ods. 1 a tabul’ke C prilohy 1
k smernici na podnikatel'ské ucely). Nemecko poskytuje toto danové zvyhodnenie vo forme
znizenej sadzby dane uplatiovanej na dodavky (vyzaduje sa povolenie) alebo vo forme
vratenia dane.

Na druhej strane, podl'a ¢lanku 14 ods. 1 pism. c) smernice 0 zdafovani energie ¢lenské Staty
musia oslobodit’ od dane energetické vyrobky pouzivané na vyrobu elektriny na palube lodi
kotviacich v pristavoch. Mozu tak urobit’ aj v pripade elektriny vyrabanej na palube lodi na
ucely plavby vramci vnatrozemskych vod podla clanku 15 ods. 1 pism. f) smernice.
Nemecko potvrdilo transpoziciu uvedeného voliteI'ného oslobodenia.

Nemecké organy uviedli, Ze danovéa Ul'ava sa uplatiiuje na vSetky lode iné¢ ako sikromné
rekreacné plavidla, ¢o znamenad, ze vsetky lode na obchodnu plavbu bez ohl'adu na velkost
alebo vlajku mdézu mat’ prospech zo znizenia dane. Plavidla v§ak nemaju povinnost’ pouzivat
elektrinu z pobreznej elektricke;j siete.

Ako sa uvadza v ziadosti, od nadobudnutia u¢innosti systému v roku 2011 sa pocet prijemcov
podstatne zvysil; v odvetvi vnutrozemskej vodnej dopravy su takmer vSetky plavidla schopné
nakupovat’ elektrinu z pobreznej elektrickej siete; v odvetvi ndAmornej dopravy je v sucasnosti
velmi malo zariadeni, ktoré nie su uréené pre ostrovné trajekty. Okrem toho podla
dostupnych (dajov je vo vnutrozemskych vodach v prevadzke 454 zariadeni, planuje sa
385 zariadeni a potencialne d’alSich 115 zariadeni. V ndmornych pristavoch je v prevadzke
240 zariadeni (z toho 237 pre ostrovné trajektové sluzby), planuje sa 30 zariadeni (najmé pre
vyletné lode a kontajnerové lode) a potencialne d’al$ich 32 zariadeni.

Ako odhad danovych vydavkov z opatrenia nemecké organy vypocitali stratu dafiovych
prijmov na zaklade mnozstva elektriny spotrebovanej v prospech zvyhodnenia a jeho vysky.
Danova ul'ava v stcasnosti predstavuje 20,00 EUR/MWh (ako uz bolo uvedené, standardna
sadzba dane je 20,50 EUR/MWh). V roku 2019 bolo v pristavoch odobranych 79 302 MWh
elektriny z pobreznej elektrickej siete. Pri zohl'adneni danovych ul'av to ma za nasledok stratu
danovych prijmov za rok 2019 vo vyske 1,586 miliona EUR. Za predpokladu, ze v dosledku
podpornych opatreni ddjde v buddcnosti k zvySenému vyuzivaniu elektriny z pobreznej
elektrickej siete, v nasledujucich rokoch sa odhaduje strata vo vyske 2 miliony EUR roc¢ne.

Nemecko poziadalo o udelenie povolenia do 31.decembra 2025, od 17.jula 2020, bez
prerusenia sucasnej vynimky a v ramci maximalneho obdobia uvedeného v ¢lanku 19 ods. 2
smernice.

Uvedenou danovou ulavou chce Nemecko stimulovat’ prevadzkovatelov plavidiel, aby
vyuzivali elektrinu z pobreznej elektrickej siete s cielom zniZit' vzduchom prenasané emisie
a hluk zo spalovania paliv kotviacimi plavidlami, ako aj emisie CO,. Uplatiiovanim znizene;j
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sadzby dane by sa posilnila konkurencieschopnost’ elektriny z pobreznej elektrickej siete vo
vztahu k spalovaniu lodnych paliv na palube, ktoré je od dane oslobodene.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Zdanenie elektriny upravuje smernica 2003/96/ES, a najma jej ¢lanok 10. V ¢lanku 14 ods. 1
pism. c) sa stanovuje povinné oslobodenie od dane v pripade elektriny vyrabanej na palube
lode. Clankami 5, 15 a 17 sa stanovuje moznost’ ¢lenskych §tatov uplatiiovat’ odstupiiovanie
dani vréatane oslobodenia od dani a dafiovych Glav na uréité pouzitia elektriny. Tymito
ustanoveniami ako takymi sa vS8ak nestanovuje znizené zdanovanie elektriny z pobreznej
elektrickej siete.

Podl'a nemeckych organov toto opatrenie predstavuje $tatnu pomoc a patri do rozsahu
posobnosti pravnych predpisov EU v tejto oblasti; konkrétne bol tento systém povaZzovany za
primerany a notifikovany podla ¢lanku 25 nariadenia Komisie (ES) & 800/2008’, ktoré je
v stcasnosti nahradené nariadenim Komisie &. 651/2014/EU8, ako sa blizsie uvadza d’alej.

Ustanovenia podla smernice o zdanovani energie
Clanok 19 ods. 1 prvy pododsek uvedenej smernice znie takto:

,, Okrem ustanoveni stanovenych v predchadzajucich clankoch, najmd v ¢lankoch 5, 15 a 17,
Rada moze na navrh Komisie ktorémukolvek clenskému Statu jednomyselne povolit zavedenie
alsich oslobodeni od dane alebo danovych ulav z osobitnych politickych dovodov. *

Prostrednictvom predmetnej danovej Glavy sa nemecké organy usiluju dosiahnut’ ciel
spo¢ivajuci v podpore takého spdsobu uspokojovania energetickych potrieb lodi kotviacich
Vv pristavoch, ktory je menej Sskodlivy pre zivotné prostredie, a takto zlepsit’ kvalitu miestneho
ovzdus$ia a znizit' hluk. Komisia uz odporucila pouzivanie elektriny z pobreznej elektricke;j
siete ako alternativu k vyrobe elektriny na palube kotviacich plavidiel, a uznala tak jej vyhody
z hl'adiska ochrany Zivotného prostredia®. V stiGasnosti je Standardna sadzba za elektrinu vo
vyske 20,50 EUR/MWh; danova ulava v sucasnosti predstavuje 20,00 EUR/MWh.
Prijemcom sa potom uétuje miniméalna sadzba dane EU za elektrinu podla smernice
0 zdanovani energie vo vyske 0,50 EUR/MWh, apreto modze aj nadalej prispievat
k stanovenému politickému ciel'u.

O moznosti zavedenia priaznivejSicho dafiového zaobchadzania v pripade elektriny
Z pobreznej elektrickej siete mozno uvaZovat na zaklade clanku 19 smernice, ked’Ze jeho
ucelom je umoznit’ Clenskym Statom zaviest’ d’alSie oslobodenia od dane alebo datiové ulavy
z osobitnych politickych dévodov.

Nemecko poziadalo o uplatiiovanie opatrenia na maximalne obdobie umoznené v ¢lanku 19
ods. 2, t. j. 6 rokov. Obdobie uplatiiovania vynimky by malo byt v zasade dostatoc¢ne dlhé na
to, aby prevadzkovatel'ov pristavov neodradilo od uskuto¢nenia potrebnych investicii do
zariadeni na zasobovanie elektrinou z pobreznej elektrickej siete. Toto obdobie poskytne

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhlaseni urcitych kategorii pomoci
za zlutiteI'né so spoloénym trhom podl'a élankov 87 a 88 zmluvy (VSeobecné nariadenie o skupinovych
vynimkach) (U. v. EU L 214, 9.8.2008, s. 3 — 47).

Nariadenie Komisie (EU) ¢.651/2014 zo 17.jana 2014 o vyhlaseni urditych kategérii pomoci za
zlugitené s vnatornym trhom podra ¢lankov 107 a 108 Zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1 — 78).
Odportacanie Komisie 2006/339/ES z 8. maja 2006 tykajice sa podpory vyuzivania pobreznej
elektrickej siete pre lode kotviace v pristavoch Spologenstva (U. v. EU L 125, 12.5.2006).
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maximalnu moznu pravnu istotu aj prevadzkovatelom lodi, ktori musia planovat’ svoje
investicie do palubného vybavenia.

Vynimka by vSak napriek tomu nemala narisat’ buduci vyvoj existujiiceho pravneho ramca
a mala by zohl'adiiovat’ nadchadzajicu reviziu smernice o zdanovani energie a moznost’, ze
Rada prijme pravny akt zalozeny na navrhu Komisie na zmenu smernice 0 zdanovani energie.
Toto preskimanie vychadza z hodnotenia smernice o zdatiovani energic'® a zo zaverov Rady
o ramci EU v oblasti zdafiovania energie z 28. novembra 2019, Rada vo svojich zéveroch
vyzvala Komisiu, aby analyzovala a vyhodnotila pripadné moznosti s ciefom v¢as zverejnit’
navrh na reviziu smernice o zdafovani energie; a vyzvala Komisiu, aby venovala osobitnl
pozornost” rozsahu pdsobnosti smernice, minimalnym sadzbam, konkrétnym danovym
ulavam a oslobodeniam od dani.

Hoci sa zda vhodné udelit’ povolenie na pozadované obdobie, uvedena vynimka by za tychto
okolnosti mala platit’ s vyhradou nadobudnutia G¢innosti vSeobecnych ustanoveni v tejto
oblasti pred koncom roka 2025.

Nemecké organy okrem toho zdoraznili, Ze na zlepSenie rdmcovych podmienok vyuzivania
elektriny z pobreznej elektrickej siete v pristavoch st potrebné d’alSie opatrenia (napriklad
znizenie inych elektrickych komponentov aceny za prevadzkové sluzby, investicie do
zariadeni na zasobovanie elektrinou z pobreznej elektrickej siete a regulacné opatrenia).

Pravidla statnej pomoci

ZniZzena sadzba dane vo vyske 0,50 EUR/MWh, sktorou pocitaji nemecké organy,
zodpoveda minimélnej urovni EU pre zdafiovanie elektriny pouzivanej na podnikatel'ské
ucely podla ¢lanku 10 smernice 2003/96/ES. Nemecké organy tvrdia, Ze systém sa povaZoval
za primerany podla &lanku 25 nariadenia Komisie (ES) & 800/2008' (povodna verzia
vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach). Ako sa uvadza v Ziadosti, existujuci
systém bol Komisii oznameny 11. novembra 2014 podl'a uvedeného ¢lanku 25 nariadenia
0 skupinovych vynimkach (pévodna verzia). Toto ustanovenie sa V stéasnosti nahradza
lankom 44 nariadenia Komisie &.651/2014/EU, v ktorom sa stanovuji podmienky, za
akych moéze byt pomoc vo forme Ulav na environmentalnych daniach podla smernice
2003/96/ES oslobodend od povinnosti notifikovat” Stditnu pomoc. Tymto navrhom nie je
dotknuté Ziadne posudenie opatrenia Komisiou podla pravidiel Stdtnej pomoci. Navrh
vykonavacieho rozhodnutia Rady okrem toho nema vplyv na povinnost' ¢lenského S$tatu
zabezpegit’ dodrziavanie pravidiel tatnej pomoci vratane nariadenia Komisie ¢. 651/2014/EU.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie
Politika v oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy
Navrhované opatrenie sa tyka najma politiky EU v oblasti Zivotného prostredia a zmeny

klimy. Ked’Ze toto opatrenie pomoze obmedzit’ spalovanie lodnych paliv na palube plavidiel
v pristavoch, v skutocnosti prispeje k ciel'u zlepSenia kvality miestneho ovzdusia a zniZenia

10 SWD(2019) 329 final.

1 Zavery Rady z 28. novembra 2019, 14608/19, FISC 458.

12 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhlaseni urcitych kategorii pomoci
za zlutiteI'né so spoloénym trhom podl'a ¢lankov 87 a 88 zmluvy (VSeobecné nariadenie o skupinovych
vynimkéch) (U. v. EU L 214, 9.8.2008, s. 3 — 47).

Nariadenie Komisie (EU) ¢.651/2014 zo 17.j0na 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za
zlugitené s vnatornym trhom podra ¢lankov 107 a 108 Zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1 — 78).
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hluku. V smernici 2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia'® sa od &lenskych 3tatov vyzaduje,
aby zabezpecili, aby boli rovne viacerych latok znecCist'ujicich ovzdus$ie nizSie ako limitné
hodnoty stanovené v smernici. Na zaklade tejto povinnosti musia ¢lenské $taty najst’ v pripade
potreby rieSenia takych problémov, ako st emisie z lodi kotviacich v pristavoch, a je mozné,
ze v pristavoch konfrontovanych suvedenymi problémami sa bude vyuZzivanie elektriny
Z pobreznej elektrickej siete d’alej podporovat’ ako sucast’ celkovej stratégie pre kvalitu
ovzdus$ia. Pouzivanie elektriny z pobreznej elektrickej siete sa podporuje aj podl'a smernice
(EU) 2016/802™, ktorou sa upravuje obsah siry v lodnych palivach.

Dané opatrenie pravdepodobne povedie aj k zniZeniu emisii CO,, pretoze $truktura zdrojov na
vyrobu elektriny z pobrezZnej elektrickej siete je z dovodu vysSej ucinnosti systému a rozdielu
Vv pouzivanych vstupnych palivach menej naro¢na na spotrebu uhlika nez elektrina vyrabana
na palube spalovanim lodnych paliv. V tejto suvislosti nemecké organy zdoraznili, ze zatial
¢o skutocné uspory emisii CO, zavisia od kvality pouzitej elektriny v nemeckom mixe
elektrickej energie, odhadované tspory by predstavovali priblizne 30 %, pricom v buducnosti
sa oCakava narast tohto percentudlneho podielu. Nemecké organy okrem toho ocakévaja, ze
lokalne emisie latok znecistujucich ovzdusie (NOx, SOx, PM10, PM2,5) z vyroby elektriny
na palube by sa mohli tplne znizit’ vyuzitim elektriny z pobreZnej elektrickej siete a takisto by
sa mohli znizit" aj emisie hluku.

Podl'a nemeckych organov lodné motory produkuju priblizne tieto emisie na vyrobu elektriny
na kWh, ktoré by sa teda mohli zniZit' s kazdou kWh elektriny z pobreznej elektrickej siete:

g g g g
Druh plavidla CO2/kWh |NOx/kWh [SOx/kWh |PM/kWh
Kontajnerové plavidlo 640 12,0 0,39 0,19
Tanker na prepravu
plynov/ropny
tanker/chemicky tanker 704 12,5 0,43 0,18

Plavidlo na prepravu
suchého hromadného

néakladu 699 13,0 0,43 0,18
Konvencné

viacucelové plavidlo 692 14,1 0,42 0,18
Vyletna lod 679 12,0 0,41 0,18
Iné ndmorné plavidlo 737 — 0,45 0,18
Plavidlo vnatrozemskej

plavby 721 8,1 0,04 0,15
Pristavné vozidlo 726 _ 0,04 0,15

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia

a Cistejsom ovzdusi v Eurépe (U. v. EU L 152, 11.6.2008, s. 1).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/802 z 11.maja 2016 o znizeni obsahu siry
v niektorych kvapalnych palivach (U. v. EU L 132, 21.5.2016, s. 58 — 78).
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Energetické politika

Opatrenie je v stlade so smernicou 2014/94/EU 0 zavadzani infrastruktiry pre alternativne
paliva'®, ktora sa zaober4 otazkou initalovania pobreznych zariadeni na dodavanie elektriny
v pristavoch, kde je dopyt po takychto zariadeniach a néklady nie su neprimerané v porovnani
S prinosmi vratane prinosov pre zivotné prostredie. Takisto sa povazuje za ciel’ spolo¢ného
zaujmu pre poskytnutie Statnej pomoci podla clanku 107 ods. 1 ZFEUY.

Na tomto mieste je potrebné pripomenut, ze vyznamnym dovodom nepriaznivého
konkurencného postavenia elektriny z pobreznej elektrickej siete je skutocnost, ze jej
alternativa, t. j. elektrina vyrabana na palube plavidiel v ¢ase, ked’ sa nachadzaja v namornych
pristavoch, je v sti¢asnosti uplne oslobodena od dane: od dane st oslobodené nielen lodné
paliva spalované pri vyrobe elektriny, ¢o zodpoveda beznej situacii podla ¢lanku 14 ods. 1
pism. a) smernice 2003/96/ES, ale aj samotna elektrina vyrabana na palube plavidiel [pozri
¢lanok 14 ods. 1 pism. ¢) smernice 2003/96/ES]. Hoci tato posledna vynimka sa da len t'azko
povazovat’ za zlugitelna s ciePmi Unie v oblasti Zivotného prostredia, zohl'adiiuje praktické
aspekty. Zdanenie elektriny vyrabanej na palube by si v skuto¢nosti vyzadovalo vyhlasenie
majitel'a — Casto usadeného v tretej krajine —alebo prevadzkovatela plavidla o mnozstve
spotrebovanej elektriny. V uvedenom vyhlaseni by sa d’alej musel urcit’ podiel elektriny
spotrebovanej v pobreznych vodach ¢lenského $tatu, v ktorom je dan splatna. Povinnost’ robit’
takéto vyhlasenia pre kazdy Clensky stat, ktorého pobreznych vod sa to tyka, by pre majitelov
plavidiel znamenalo obrovski administrativnu zataz. Analogické uvahy sa vztahujlu na
vnatrozemsku plavbu a volite'né danové zaobchadzanie v stlade s ¢lankom 15 ods. 1 pism. f)
smernice (vykondvané Nemeckom). Za tychto okolnosti moze byt odovodnené nepenalizovat’
menej zneCistujucu alternativu, ktoru predstavuje elektrina z pobreznej elektrickej siete,
a povolit Nemecku aj nad’alej uplatiiovat’ niZsiu sadzbu dane.

Dopravné politika

Opatrenie je v sulade s odporacanim Komisie 2006/339/ES tykajicim sa podpory vyuZzivania
pobreznej elektrickej siete pre lode kotviace v pristavoch SpoloCenstva™ asozndmenim

Komisie ,,Strategické ciele a odporti¢ania pre politiku EU v oblasti nAmorne;j dopravy“lg.

Vnatorny trh a spravodliva hospodarska sutaz

Z hladiska vnutorného trhu a spravodlivej hospodarskej sitaze sa opatrenim len zmenSuje
existujuca dafiovd deformacia medzi obomi konkuren¢nymi zdrojmi elektriny pre lode
v kotviskach, t. j. vyrobou elektriny na palube a elektrinou z pobreznej elektricke;j siete, ktora
je spdsobena oslobodenim lodnych paliv od dane.

Pokial’ ide o hospodérsku stitaz medzi prevadzkovatel'mi plavidiel, najprv treba spomentt’, Ze
V sucasnosti elektrinu z pobreznej elektrickej siete vyuziva komeréne vel'mi malo plavidiel.
K vyznamnému narusSeniu hospodarskej stitaze by preto mohlo ddjst’ len medzi plavidlami

16 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/94/EU z 22. okt6bra 2014 o zavadzani infrastruktiry

pre alternativne paliva (U. v. EU L 307, 28.10.2014, s. 1 — 20).
o C(2014) 2231 final z 9. aprila 2014 [$tatna pomoc SA.37322 (2013/N)] — Nemecko — Alternativny zdroj
energie pre vyletné lode v pristavnom meste Hamburg (Altona — HafenCity).
Odporucanie Komisie 2006/339/ES z 8. maja 2006 tykajice sa podpory vyuzivania pobreznej
elektrickej siete pre lode kotviace v pristavoch Spoloc¢enstva (U. v. EU L 125, 12.5.2006).
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru
a Vyboru regiénov Strategické ciele a odpora¢ania pre politiku EU v oblasti namornej dopravy do roku
2018, KOM(2009) 8 v kone¢nom zneni z 21. januara 2009.
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vyuzivajucimi pozadované opatrenie, ktoré presli na elektrinu z pobreznej elektrickej siete,
a ostatnymi plavidlami, ktoré buda nad’alej vyuzivat’ vyrobu elektriny na palube. Hoci presné
odhady nékladov zavisia v rozhodujicej miere od vyvoja cien ropy, arobia sa preto vel'mi
tazko, znajnovsich dostupnych posudeni vyplyva (v sulade sudajmi poskytnutymi
Nemeckom), ze z celkového hladiska by vo vécsine pripadov ani Gplné oslobodenie od dane
neznizilo prevadzkové néklady na elektrinu z pobreznej elektrickej siete pod uroven nakladov
na vyrobu elektriny na palube?, a v Ziadnom pripade by preto pre prevadzkovatelov plavidiel
vyuzivajucich elektrinu z pobreznej elektrickej siete nepredstavovalo vyznamnt konkurencnu
vyhodu voci prevadzkovatel'om vyuzivajucim vyrobu elektriny na palube. V tomto pripade je
riziko vyznamného naru$enia uvedeného typu eSte menSie, kedze Nemecko ma v umysle
dodrziavat’ minimalnu urovenl zdanovania elektriny pouzivanej na podnikatel'ské ucely
stanovenu v smernici 2003/96/ES.

Okrem toho, ako uz bolo uvedené, Nemecko poskytuje toto danové zvyhodnenie vo forme
znizenej sadzby dane uplatiovanej na dodavky (vyZaduje sa povolenie) alebo vo forme
vratenia dane. V pripade, ze sa uplatni zniZenie na dodavky, poskytovatel’ elektriny nemusi na
konecného spotrebitel’a, t. j. prevadzkovatela lode, preniest’ celé datlové zvyhodnenie alebo
moze preniest’ iba jeho Cast’. Podl'a nemeckych organov sa vSak danové zvyhodnenie obvykle
prenesie. Ale dokonca aj Vv pripadoch, ked je danova Glava v plnej miere prenesend na
prevadzkovatel'ov lodi, ktori dostavaju elektrinu z pobreznej elektrickej siete zdafovani na
minimalnej Urovni stanovenej v smernici 2003/96/ES, tito prevadzkovatelia lodi v skuto¢nosti
neziskaju ekonomicktl vyhodu voci prevadzkovatel'om, ktori si vyrabaja vlastnu elektrinu na
palube, pretoze tito elektrina je oslobodend od dane. Podla nemeckych organov by
nahradenie vlastnej vyroby elektriny na palube elektrinou z pobreznej elektrickej siete
zdaniovanou na uplatnite'nej minimalnej urovni neviedlo k celkovej cenovej vyhode.

Okrem toho pristup k elektrine z pobreznej elektrickej siete bude k dispozicii pre predmetné
lode bez ohladu na ich vlajku bez toho, aby to viedlo k vyhodnejSiemu dafovému
zaobchadzaniu s vnatrostatnymi hospodarskymi subjektmi v porovnani sich konkurentmi
z inych ¢lenskych statov EU.

Pokial’ ide o hospodarsku sitaz medzi pristavmi, mozno ocakavat, ze akykol'vek pripadny
vplyv na obchod medzi €lenskymi Statmi, ktory by mohol vzniknut, ak by plavidla upravili
svoje trasy z dovodu moznosti spotrebovavat elektrinu z pobreznej elektrickej siete so
zniZzenou sadzbou dane, bude zanedbatelny. V situécii, ked’ (ako bolo predtym uvedené) sa
napriek danove; ulave vyuZivanie elektriny z pobreznej elektricke; siete minimalne
v kratkodobom horizonte pravdepodobne nestane hospodarnejSie ako vyroba elektriny na
palube, nie je ani pravdepodobné, Ze toto znizenie dane v pripade elektriny z pobreznej
elektrickej siete vyznamne narusi hospodarsku sutaz medzi pristavmi tym, Ze plavidla
navedie na zmenu trasy v zavislosti od dostupnosti takejto moznosti. Nemecké organy tvrdia,
ze pri vybere pristavov zohrdvaju tlohu iné faktory (napriklad miesto urcenia tovaru alebo
cestujucich alebo iné hospodarske faktory), takze sa zda, ze samotnd dostupnost’ elektriny
Z pobreznej elektrickej siete nie je rozhodujlca.

2 Pozri spravu Generalneho riaditel'stva Europskej komisie pre Zivotné prostredie Service Contract Ship

Emissions: Assignment, Abatement and Market-based Instruments, Task 2a — Shore-Side Electricity
(Zmluva o poskytovani sluzieb v oblasti emisii z lodi: pridelovanie emisii, ich zniZovanie a trhové
nastroje, Uloha 2a — Elektricka energia Z pobreznej siete), august 2005,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task2_shoreside.pdf. Analyza nakladov sa vykonala pre tri
pristavy: Goteborg (Svédsko), Juneau a Long Beach (USA).
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Nemeckeé organy okrem toho zdoraziuja, Ze vyuzivanie elektriny z pobreznej elektricke;j siete
je obmedzené aj z dovodu nedostatku medzinarodne dohodnutych technickych noriem pre
pripojenie plavidiel do elektrickej siete a v niektorych pripadoch z dovodu nedostatocnej
kapacity dodavok elektriny z pobreznej elektrickej siete.

Vzhl'adom na ¢asovy ramec navrhovaného prediZenia povolenia na uplatiiovanie zniZenej
sadzby dane je nepravdepodobné, Ze by sa analyza vykonana v predchadzajucich odsekoch
zmenila pred datumom skoncenia platnosti tohto opatrenia, pokial nenastani vyznamné
zmeny Vv sti¢asnom ramci a Situacii.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad
Clanok 19 smernice Rady 2003/96/ES.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Oblast’ nepriameho zdatiovania, na ktora sa vztahuje ¢lanok 113 ZFEU, nie je sama osebe vo
vyluénej pravomoci Eurdpskej tnie v zmysle ¢lanku 3 ZFEU.

Podla ¢lanku 19 smernice 2003/96/ES vSak bola Rade v rdmci sekundarnych pravnych
predpisov udelend vylu¢na pravomoc povolit’ ¢lenskému Statu zavedenie d’alSich oslobodeni
od dane alebo dafiovych Gl'av v zmysle uvedeného ustanovenia. Clenské $taty preto nemozu
Radu nahradit’. Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze zdsada subsidiarity sa na predkladané
vykonavacie rozhodnutie neuplatiiuje. V kazdom pripade, ked’ze tento akt nie je navrhom
legislativneho aktu, nemal by byt postupeny nidrodnym parlamentom podla protokolu ¢. 2
k zmluvam na preskiimanie dodrziavania zasady subsidiarity.

. Proporcionalita

Tento navrh je vsulade so zdsadou proporcionality. Dafiovad wlava neprekraCuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie prislusného ciel’a.

. Vyber nastroja

Navrhovanym nastrojom je vykonavacie rozhodnutie Rady. V ¢lanku 19 smernice
2003/96/ES sa stanovuje iba tento druh opatrenia.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Toto opatrenie si nevyzaduje hodnotenie existujucich pravnych predpisov.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo Ziadosti predloZzenej Nemeckom a tyka sa iba tohto Clenského Statu.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy
Externa expertiza nebola potrebna.
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. Posudenie vplyvu

Tento navrh sa tyka povolenia pre konkrétny clensky S§tait na jeho vlastni ziadost
a nevyzaduje si posudenie vplyvu.

Ako sa vSak uvadza, informéacie, ktoré Nemecko poskytlo, naznacuja, Ze opatrenie bude mat’
obmedzeny vplyv na danové prijmy a sadzba dane z elektriny z pobreznej elektrickej siete
bude stile vysSia ako minimalna uroven zdanovania stanovena v smernici 2003/96/ES.
Nemecko ocakava, Ze opatrenie bude mat pozitivny vplyv na dosiahnutie jeho cielov
V oblasti zivotného prostredia a predovsetkym zlepSovanie kvality miestneho ovzdusSia
a znizenie hluku v pristavnych mestach.

Presnejsie sa podl'a nemeckych organov v nasledujicich rokoch na zéklade odhadov
danovych vydavkov vyplyvajucich z opatrenia o¢akava strata 2 miliony EUR ro¢ne.

Zaroven moze dojst’ k vyznamnym environmentalnym prinosom. Nemecké organy zdéraznili,
ze zatial' ¢o skutocné uspory emisii CO; zavisia od kvality pouzitej elektriny v nemeckom
mixe elektrickej energie, odhadované Uspory by predstavovali priblizne 30 %, pricom
V budtcnosti sa oCakava ndrast tohto percentudlneho podielu. Nemecké organy okrem toho
ocakavaju, ze lokalne emisie latok znecistujucich ovzdusie (NOx, SOx, PM10, PM2,5)
z vyroby elektriny na palube by sa mohli uplne znizit' vyuzitim elektriny z pobreznej
elektrickej siete a takisto by sa mohli znizit’ aj emisie hluku.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusenie

Tymto opatrenim sa nestanovuje zjednoduSenie. Opatrenie je vysledkom Ziadosti, ktora
predlozilo Nemecko, a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.

. Zakladné prava

Toto opatrenie nema Ziadny vplyv na zakladné prava.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Toto opatrenie nepredstavuje pre Uniu finanénua ani administrativnu zat'az. Navrh preto nema
vplyv na rozpocet Eurdpskej nie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Plan vykonavania nie je potrebny. Tento navrh sa tyka povolenia na danova Glavu pre
konkrétny c¢lensky Stat na jeho vlastni ziadost. Poskytuje sa na obmedzené obdobie do
31. decembra 2025. Danova sadzba, ktora sa bude uplatiovat, sa bude rovnat’ minimalnej
urovni zdanovania stanovenej v sSmernici 0 zdanovani energie. Opatrenie bude mozné
hodnotit’ v pripade ziadosti o obnovenie po uplynuti obdobia platnosti.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Navrh nevyzaduje vysvetl'ujice dokumenty k transpozicii.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 sa stanovuje, Ze Nemecko bude moct’ uplatiiovat’ znizent sadzbu dane z elektriny na
elektrinu priamo dodavanu plavidlam inym ako sukromnym rekrea¢nym plavidlam kotviacim
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Vv pristavoch (d’alej len ,.elektrina z pobreznej elektrickej siete). Sadzba dane nesmie byt nizSia
ako 0,50 EUR/MWA, t. j. minimalna uroven zdafovania elektriny pouzivanej na podnikatel'ské
ucely stanovena v smernici. Dodavky elektriny za znizent sadzbu nebudi mozné pre Sportové
plavidla vymedzené v ¢lanku 14 ods. 1 pism. ¢) druhom pododseku smernice 2003/96/ES.

V ¢lanku 2 sa stanovuje, Ze pozadované povolenie sa udeluje s u¢innost'ou od 17. jula 2020
bez preruSenia stasnej vynimky podla vykonavacieho rozhodnutia Rady 2014/722/EU do
31. decembra 2025 na maximalne obdobie Siestich rokov povolené smernicou, ako o to
poziadalo Nemecko.
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2020/0207 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Nemecku povoluje uplatiiovat’ zniZent sadzbu dane z elektriny priamo
dodavanej plavidldm kotviacim v pristavoch v stlade s ¢lankom 19 smernice 2003/96/ES

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie,

so zretelom na smernicu Rady 2003/96/ES z 27. oktobra 2003 o restrukturalizacii pravneho
ramca Spolodenstva pre zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny!, anajma na jej
¢lanok 19,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)  Vykonavacim rozhodnutim Rady 2014/722/EU? sa Nemecku povolilo do 16. jula 2020
uplatiiovat’ znizent sadzbu dane z elektriny priamo dodavanej plavidlam kotviacim

v pristavoch (d’alej len ,,elektrina z pobreznej elektrickej siete”) v stlade s ¢lankom 19
smernice 2003/96/ES.

2 Nemecko listom z 29. januéra 2020 poziadalo o povolenie pokracovat’ v uplatiovani

znizenej sadzby dane z elektriny z pobreznej elektrickej siete podla ¢lanku 19
smernice 2003/96/ES.

(3) Cielom zniZenia sadzby dane, ktort Nemecko zamysl'a uplatiovat, je pretrvavajica
podpora pouzivania elektriny z pobreznej elektrickej siete. V porovnani so spalovanim
lodnych paliv plavidlami kotviacimi v pristavoch predstavuje pouzivanie tejto
elektriny spdsob, ako uspokojovat’ energetické potreby tychto plavidiel formou menej
Skodlivou pre zivotné prostredie.

(4)  Pokial’ sa vyuzivanim elektriny z pobreznej elektrickej siete zabrafiuje emisiam latok
zne€istujucich ovzdusie pochadzajicich zo spalovania lodnych paliv, prispieva to
Kk zlepSeniu kvality miestneho ovzduSia v pristavhych mestach ak zniZeniu hluku.
Vzhl'adom na osobitné podmienky Struktiry vyroby elektriny v Nemecku sa okrem
toho ocakava, ze vyuzivanim elektriny z pobreznej elektrickej siete namiesto elektriny
vyrabanej spalovanim lodnych paliv na palube sa zniZia emisie CO,, iné latky
znecistujuce ovzdusie aj hluk. Ocakava sa preto, ze dané opatrenie prispeje k plneniu
ciel'ov politik Unie v oblasti ochrany Zivotného prostredia, zdravia a klimy.

(5) Udelenim povolenia Nemecku, aby na elektrinu z pobreznej elektrickej siete
uplatiiovalo znizenu sadzbu dane, sa neprekro¢i ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
zvysenie pouzivania takejto elektriny, ked’ze vyroba elektriny na palube zostane vo
vacSine pripadov aj nad’alej konkurencieschopnejSou alternativou. Z toho istého

! U.v. EU L 283, 31.10.2003, s. 51.

Vykonévacie rozhodnutie Rady 2014/722/EU zo 14. oktobra 2014, ktorym sa Nemecku povoluje
uplatiiovat’ znizen(i sadzbu dane =z elektriny priamo dodavanej plavidlam kotviacim v pristavoch
v stlade s ¢lankom 19 smernice 2003/96/ES (U. v. EU L 300, 18.10.2014, s. 55).
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dovodu a vzhl'adom na stiCasnu pomerne nizku mieru preniknutia tejto technolégie na
trh uvedené opatrenie Vv obdobi jeho uplatiovania pravdepodobne nepovedie
K vyznamnému naruSeniu hospodarskej sut'aze, a teda nebude mat’ nepriaznivy vplyv
na riadne fungovanie vnutorného trhu.

(6) V stlade s ¢lankom 19 ods. 2 smernice 2003/96/ES kazdé povolenie udelené podla
uvedeného ustanovenia musi byt prisne ¢asovo obmedzené. S cielom zabezpeéit
dostato¢ne dlhé obdobie povolenia, aby neodradilo prislusné hospodarske subjekty od
uskutoénenia potrebnych investicii, je vhodné udelit’ povolenie do 31. decembra 2025.
Povolenie by sa vSak malo prestat’ uplatiiovat’ odo diia uplatiiovania akychkol'vek
vSeobecnych ustanoveni o danovych zvyhodneniach pre elektrinu z pobrezne;j
elektrickej siete, ktoré¢ Rada prijme podla ¢lanku 113 alebo akychkol'vek inych
prislusnych ustanoveni Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, ak by tieto ustanovenia
nadobudli u¢innost’ pred 31. decembrom 2025.

@) S cielom poskytnat’ pravnu istotu prevadzkovatelom lodi a pristavov a zabranit
moznému zvySeniu administrativnej zataze pre distribitorov a d’alSich distribatorov
elektriny, ktoré by mohli nastat’ v désledku zmien sadzby dane uplatiiovanej na
elektrinu z pobreznej elektrickej siete, malo by sa zabezpecit, aby Nemecko mohlo
uplatiiovat’ zniZzeni sadzbu dane na elektrinu z pobreznej elektrickej siete bez
preruSenia. Pozadované povolenie by sa preto malo udelit’ s u¢innost'ou od 17. jldla
2020, aby sa priamo nadviazalo na rezim uplatiiovany na zéklade vykonavacieho
rozhodnutia Rady 2014/722/EU.

(8) Tymto rozhodnutim nie je dotknuté uplatiiovanie pravidiel Unie tykajucich sa $tatnej
pomoci,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Nemecku sa povol'uje uplatiiovat’ znizent sadzbu dane z elektriny v pripade elektriny priamo
dodavanej plavidlam inym ako sukromnym rekreaénym plavidlam kotviacim v pristavoch

(dalej len ,elektrina z pobreznej elektrickej siete”) za predpokladu, ze budii dodrzané
minimalne trovne zdafiovania uvedené v ¢lanku 10 smernice 2003/96/ES.

Clanok 2
Toto rozhodnutie sa uplatituje od 17. jula 2020 do 31. decembra 2025.
Pokial' by vsak Rada na zaklade ¢lanku 113 ZFEU alebo akychkolvek inych prislusnych
ustanoveni Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie ustanovila vSeobecné pravidla danového

zvyhodnenia elektriny z pobreznej elektrickej siete, toto rozhodnutie sa prestane uplatiiovat
dilom nadobudnutia u¢innosti uvedenych vSeobecnych pravidiel.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je urc¢ené Spolkovej republike Nemecko.
V Bruseli
Za Radu
predseda
12
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