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NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 s ciePom poskytnit’ finanéni pomoc
¢lenskym Statom a krajinam rokujucim o pristapeni k Unii, ktoré si vazne postihnuté
zavaznym ohrozenim verejného zdravia
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele ndvrhu

Od prvych pripadov ndkazy COVID-19 EU netinavne pracuje na podpore ¢lenskych $tatov a
ich ob¢anov pri rieseni tejto krizy.

Komisia aktivovala svoj mechanizmus krizovej koordindcie ARGUS a krizovy koordinac¢ny
vybor pravidelne zasadé s cielom zosuladit’ ¢innost’ vSetkych prisluSnych oddeleni a utvarov
Komisie a agentur EU. Komisia zarovei vytvorila tim pre koordinaciu reakcie na politickej
darovni, ktory tvoria piati komisari zodpovedni za oblasti najviac postihnute touto krizou.

V nadviznosti na videokonferenciu veducich predstavitefov EU z 10. marca 2020 o reakcii na
vypuknutie ndkazy COVID-19 Komisia zintenzivni svoju reakciu na koronavirus resp.
vypuknutie ndkazy COVID-19, a to na vSetkych frontoch, pricom bude koordinovat’ opatrenia
Clenskych statov. Kriza, ktorej ¢elime pre koronavirus, mé vel'mi vyznamny l'udsky rozmer a
zaroveit moze mat zasadny hospodarsky dosah. Je preto nevyhnutné, aby EU a jej &lenské
Staty konali rozhodne a kolektivne, zabranili Sireniu virusu, pomdhali pacientom a bojovali
proti hospodarskym ddsledkom.

V ramci tejto spoloénej koordinovanej reakcie moze Fond solidarity EU (FSEU) zohravat
dolezita Glohu pri preukazovani solidarity EU vo¢i €lenskym Statom pri rieSeni nadzovej
situacie.

S existujucim néstrojom je v siéasnosti nemozné primerane reagovat’ na trovni EU na
zavazné ohrozenie verejného zdravia, ako je napriklad $irenie nakazy COVID-19.

Ciel'om tohto nariadenia je preto rozsirit’ rozsah posobnosti FSEU tak, aby sa vztahoval aj na
zdvazné ohrozenie verejného zdravia, a vymedzit osobitné operacie opravnené na
financovanie.

FSEU bol vytvoreny v roku 2002 na podporu &lenskych §tatov EU a pristupovych krajin v
case velkych Kkatastrof sposobenych prirodnymi udalostami, ako st povodne, burky,
zemetrasenia, sopecné erupcie, lesné poziare alebo sucho. Prostriedky z fondu mozno uvolnit
na zéklade ziadosti dotknutej krajiny, ak ma katastrofa rozmer, ktory odévodiiuje intervenciu
na eurdpskej trovni. Jeho fungovanie je konkrétnym vyjadrenim skutoénej solidarity EU, v
ramci ktorej sa clenské Staty dohodli na vzajomnej podpore v podobe poskytnutia
dodatoénych finanénych prostriedkov z rozpoétu EU. Su¢asny FSEU sa viak prisne
obmedzuje na zivelné pohromy spdsobujuce fyzické Skody, ako su povodne, burky,
zemetrasenia a podobné javy. Kazdorocne mdze poskytnit’ finanénii pomoc opravnenym
Statom v celkovej vyske az 500 miliéonov EUR v cenach z roku 2011.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Utelom sucasného navrhu je zmenit' nariadenie Rady (ES) & 2012/2002 z 11. novembra
2002, ktorym sa zriaduje Fond solidarity Eurdpskej tnie [d’alej len ,nariadenie (ES) ¢.
2012/2002], s cielom rozsirit’ jeho rozsah pdsobnosti tak, aby sa vzt'ahoval aj na zavazné
ohrozenie verejneho zdravia.

Toto su hlavné znaky a podstatné rozdiely:

Geograficky rozsah pdsobnosti zostiva nezmeneny: obmedzuje sa na ¢lenské staty EU a
krajiny rokujuce o pristipeni k EU. Tematicky rozsah posobnosti je v§ak rozsireny tak, aby sa
vztahoval aj na zdvazné krizové situacie vyplyvajuce z ohrozenia verejného zdravia.
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Reviziou nariadenia o FSEU v roku 2014 boli zavedené zalohové platby, ktoré nadobudli
uc¢innost’ od roku 2015. Hlavnym doévodom ich zavedenia bolo, ze postup potrebny na
uvolnenie prostriedkov z FSEU a vyplatenie plnej vysky pomoci je prili§ zdihavy (zvy¢ajne
trva az jeden rok) a Ze vazna krizova situdcia si vyzadovala rychlejsiu reakciu. Takisto sa
dospelo k zaveru, Ze dIhé oneskorenia pri poskytovani pomoci neprospievaji obrazu EU.

Vyska zaloh bola stanovena na 10 % predpokladaného prispevku z FSEU a ohrani¢ena na
maximalne 30 milionov EUR. Ukazalo sa, ze tato vyska nie je uspokojiva. V pripade mensich
katastrof, pri ktorych prispevok z FSEU predstavuje niekol’ko miliénov EUR, zaloha nie je
ovela vyssia ako niekol’ko sto tisic EUR, ¢o nepredstavuje zdsadni pomoc. V pripade vel'mi
vel'kych katastrof, ako bolo zemetrasenie v regione Abruzzo, ktoré spdsobilo Skody vo vyske
22 miliard EUR a prispevok z FSEU predstavoval 1,2 miliardy EUR, je zaloha vo vyske
najviac 30 milionov EUR Uplne neprimerand. VV oboch scenaroch je zalohova platba
vzhl'adom na jej G¢inky v praxi neprimerand. Neddvne hodnotenie ex post zamerané na FSEU
(2002 — 2017) tato analyzu potvrdzuje.

Komisia preto navrhuje zvysit' uroveii zalohovych platieb na jednotlivé katastrofy vSetkych
kategorii na 25 % predpokladaného prispevku z FSEU, a to najviac do vysky 100 milionov
EUR.

Komisia takisto navrhuje, aby sa v ramci ro¢ného rozpo¢tu zvysil celkovy objem
rozpoc¢tovych prostriedkov vyclenenych na zalohové platby z FSEU z 50 milionov EUR na
100 milionov EUR.

Uvolnenie prostriedkov z fondu by pri si¢asnom postupe bolo mozné len na zaklade Ziadosti
opravnené¢ho Statu. Na zéklade posudenia Komisie a po tom, ako sa rozpoctovému organu
navrhne vyska finan¢nej pomoci, ktord sa ma poskytnut, prijme tento rozpoctovy organ
zodpovedajuci dopliujuci rozpocet. Komisia nasledne prijme vykonévacie rozhodnutie, ktoré
povedie k vyplateniu prispevku z FSEU.

Opravnené operacie sa nad’alej obmedzuju na verejné nlidzové operacie. Rozsiruju sa tak, aby
zahfiali pomoc obyvatel'stvu v pripade zdravotnych kriz vratane lekarskych kriz a opatrenia
na zamedzenie d’alSieho Sirenia infekénej choroby.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je stcastou opatreni, ktoré su reakciou na stcasni pandémiu COVID-19.
Vychadza z existujiceho nastroja politiky. Rozsirenim rozsahu pdsobnosti su¢asného FSEU
sa odstrafiuje medzera v sucasnych pravnych predpisoch a umoziuje sa komplexnd ¢innost’
Unie v reakcii na zavazné ohrozenie verejného zdravia. Stlad s ostatnymi politikami Unie,
najmi s politikou stdrznosti, sa zabezpecuje viacerymi legislativnymi ustanoveniami, ktoré
okrem iného vylucuju dvojité financovanie a vyzaduju si dodrZiavanie pravidiel verejného
obstaravania a zasady spravneho finan¢ného riadenia.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

KedZe ide o zmenu existujuceho nariadenia, vychadza z ustanoveni, ktoré st pravnym
zékladom nariadenia (ES) ¢. 2012/2002, t. j. z ¢lanku 175 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU) a ¢lanku 212 ZFEU, pokial’ ide o krajiny, ktoré v sucasnosti rokuji o pristapeni k
EU.
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Ucelom navrhu je rozsirit’ rozsah posobnosti FSEU s cielom preukazat’ eurdpsku solidaritu s
Clenskymi Statmi poskytnutim pomoci z fondu, ktord méa pomdct’ postihnutému obyvatel'stvu,
prispiet’ k rychlemu navratu k norméalnym Zivotnym podmienkam v postihnutych regionoch a

v

obmedzit’ Sirenie infekénych chorob.

FSEU je zaloZeny na zasade subsidiarity. To znamen4, ze EU by mala zasiahnut’ len vtedy, ak
sa dospeje k zaveru, ze Clensky §tat uz nezvlada krizu sdm a potrebuje pomoc. Zakonodarca
dospel k zaveru, ze v pripade zivelnych pohrom dochadza k takej situdcii vtedy, ked’” celkové
priame Skody prekrocia urcitu prahovii hodnotu. Nepatria sem nasledné hospodarske Skody,
pretoze sa povazuju za prili§ zlozité na to, aby ich bolo mozné urcit’ rychlym, spolahlivym a
porovnateI'nym spdsobom. Prahova hodnota pre zivelné pohromy bola preto stanovend na
urovni priamych $kdd, ktoré presahuju 0,6 % hrubého narodného déchodku (HND) alebo 3
miliardy EUR (v cendch z roku 2011), priCom sa uplatiuje nizSia suma. Toto dvojité
kritérium bolo zvolené preto, lebo jednotna fixna suma by nezohladnovala velké rozdiely v
ekonomickej sile (a teda v rozpoctovej reakcieschopnosti) ¢lenskych Statov a viedla by k
velkej nespravodlivosti a rozdielnemu zaobchadzaniu s clenskymi Statmi. Jednotna
percentualna sadzba by viedla bud’ k mimoriadne nizkym sumam pre mensSie ¢lenské Staty,
alebo k vyrazne vysokym prahovym hodnotdm pre najvicsie hospodarstva.

V pripade zavazného ohrozenia zdravia je sotva mozné odhadnut’ priame Skody. Rovnaky
pristup ako pri zivelnych pohroméch preto nie je mozny. Komisia namiesto toho navrhuje,
aby sa zohl'adnovala finan¢nd zat'az na rozpocCty ¢lenskych statov, ktoré sa musia vysporiadat’
s dodatocnymi potrebami. To vo velkej miere zodpovedd verejnému podielu na priamych
Skodach, ktory je opravneny na financovanie (napriklad néklady na obnovu verejnej
infraStruktiry, pomoc obyvatel'stvu, zachranné sluzby atd’.) v pripade Zivelnych pohrdm.
Tento opravneny verejny podiel na celkovych Skodach sa vel'mi 1isi v zavislosti od pohromy a
dotknutej krajiny. V priemere predstavuje priblizne 50 % celkovych $kod.

Komisia preto navrhuje zachovat zasady, na ktorych je zaloZeny pristup k FSEU. Za
minimalnu Groven verejnych vydavkov spojenych so zatazou pre verejné financie, ktora
opravnenému §tatu vznika v dosledku opatreni nidzovej reakcie, sa preto stanovuje nizsia zo
sum 0,3 % HND alebo 1,5 miliardy EUR v cenach z roku 2011, t. j. polovica sumy, ktora sa
uplatiiuje na Zivelné pohromy.

e Zé&sada proporcionality

Navrh je v stlade so zdsadou proporcionality. Neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie ciel'ov uZ stanovenych v su¢asnom néstroji.

e \/yber nastrojov

Navrhuje sa upravit existujuce nariadenie (ES) €. 2012/2002 s cielom vyuzit' zavedené
postupy a prax na pripravu a postdenie Ziadosti o pomoc a na realizaciu pomoci a podavanie
Sprav o nej.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V hodnoteni ex post za roky 2002 — 2017 sa dospelo k zdveru, ze fond je cennym
prostriedkom v ramci suboru nastrojov, ktoré ma EU k dispozicii na intervencie pri
katastrofach, a prinasa pridani hodnotu EU k reakcii po katastrofach v clenskych Statoch a
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pristupovych krajindch. V ramci hodnotenia sa takisto vyzvalo k tomu, aby sa d’alej zvazila
moznost’ politickych opatreni, ktoré zvySuju intervencny potencial fondu.

e Konzultécie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na naliehavi potrebu vypracovat’ navrh tak, aby ho spoluzdkonodarcovia mohli
prijat’ v€as, sa konzultacie so zainteresovanymi stranami nemohli uskutocnit’.

e ¢ Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na naliehavost’ navrhu nebolo vykonané ziadne postdenie vplyvu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh je nad’alej v sulade s existujicim Fondom solidarity, ked'Zze sa na zaklade neho
poskytuje finan¢ny prispevok na okamziti pomoc na ziadost' Cclenského S$tatu alebo
kandidatskej krajiny.

Komisia preto navrhuje zvysit' uroveii zalohovych platieb na jednotlivé katastrofy vSetkych
kategorii na 25 % predpokladaného prispevku z FSEU, a to najviac do vysky 100 milionov
EUR.

Komisia takisto navrhuje, aby sa v rdmci ro¢ného rozpoctu zvysil celkovy objem
rozpodtovych prostriedkov vyélenenych na zalohové platby z FSEU z 50 miliénov EUR na
100 milionov EUR. S cielom zabezpecit' v pripade potreby vcasni dostupnost’ zdrojov
Komisia navrhne zaradit’ do rozpoctu na rok 2020 dodato¢né rozpoctové prostriedky vo vyske
maximalne 50 miliénov EUR.

Planované finan¢né krytie pre fond sa tiez riadi existujicim Fondom solidarity a jeho ro¢na
suma predstavuje 500 milibnov EUR (v cenéch z roku 2011). V kazdom pripade suma
pomoci, ktord sa povazuje za potrebnt, sa uvol'iiuje prostrednictvom opravného rozpoctu. Tak
ako doteraz plati, Ze kazdy rok k 1. oktébru bude k dispozicii najmenej Stvrtina tejto rocnej
sumy na pokrytie potrieb, ktoré by sa mohli vyskytnut’ do konca roka.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Vyzaduje sa maximalna transparentnost a riadne monitorovanie vyuzivania finan¢nych
zdrojov EU. Oznamovacie povinnosti ¢lenskych $tatov a Komisie sa budua uplatiovat’ tak, ako
sa stanovuje v nariadeni (ES) ¢. 2012/2002.
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2020/0044 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 s cie’om poskytnut’ finanénu pomoc
¢lenskym Stitom a krajinam rokujucim o pristipeni k Unii, ktoré si vaZne postihnuté

zavaznym ohrozenim verejného zdravia

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 175 ods. 3
a ¢lanok 212 ods. 2,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

: , 2
so zretel'om na stanovisko Vyboru regiénov®,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)

(3)
(4)

()

Nariadenim Rady (ES) &. 2012/2002° bol zriadeny Fond solidarity Eurépskej Gnie
(dalej len ,,fond*). Fond bol vytvoreny na poskytovanie financnej pomoci ¢lenskym
Statom po velkych katastrofach ako konkrétny prejav eurdpskej solidarity v
nadzovych situaciach.

V pripade zavazného ohrozenia verejného zdravia by Unia mala prejavit’ solidaritu s
Clenskymi §tatmi a dotknutym obyvatel'stvom tym, Ze poskytne finanénti pomoc, ktora
pomdze zasiahnutému obyvatelstvu, prispeje k rychlemu navratu k normalnym
zivotnym podmienkam v postihnutych regionoch a obmedzi Sirenie infekénych
chorob.

Unia by mala v pripade zavazného ohrozenia verejného zdravia prejavit’ solidaritu aj s
krajinami, ktoré rokuja o pristapeni k Eurépskej dnii.

Zavazna krizova situacia moze byt dosledkom ohrozenia verejného zdravia, najma
tradne vyhlasenej pandémie virusu. Fond umoziuje Unii pomahat’ pri mobilizacii
pohotovostnych sluzieb s cielom uspokojit’ bezprostredné potreby I'udi a prispiet’ k
skorej obnove poskodenej klucovej infraStruktury, aby bolo mozné obnovit
hospodarsku ¢innost’ v regionoch postihnutych katastrofou. Tento fond sa vSak v
stcasnosti obmedzuje na Zivelné pohromy spdsobujuce fyzické Skody a nezahfiia
vel'ké katastrofy sposobené biologickymi rizikami. Malo by sa prijat’ ustanovenie,
ktoré Unii umozni zasiahnut’ v pripade zdvazného ohrozenia verejného zdravia.

Ciel'om opatreni, ktoré treba prijat’, je doplnit’ tsilie dotknutych Statov v pripadoch,
ked’ st ucinky krizovej situdcie také zavazné, ze tieto Staty nedokazu zvladnut’ situaciu

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
U.v.ES L 311, 14.11.2002, s. 3.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

vlastnymi prostriedkami. Ked’Ze tento ciel nemozno uspokojivo dosiahnut’ na Grovni
Clenskych Statov a ked’ze vzhl'adom na rozsah Cinnosti ho mozno lepsie dosiahnut’ na
trovni Unie, mdZe Unia prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku
5 zmluvy. V sulade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto
nariadenie neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.

V sulade so zasadou subsidiarity by sa ¢innost’ podl'a tohto nariadenia mala obmedzit’
na zavazné ohrozenie verejn¢ho zdravia. To ohrozenie by sa malo vymedzit' v
zavislosti od verejnych vydavkov potrebnych na jeho rieSenie.

Pomoc Unie by mala dopiat’ usilie dotknutych $tatov a mala by sa pouzit’ na pokrytie
Casti verejnych vydavkov uréenych na rieSenie najdolezitejSich pohotovostnych
operdcii vyplyvajucich z nidzovej situécie.

V stlade so zasadou subsidiarity by sa pomoc Unie mala poskytovat’ len na Ziadost

dotknutého Statu. Komisia by mala zabezpelit' spravodlivé posudenie ziadosti
predlozenych Statmi.

Komisia by mala byt schopnd rychlo rozhodnut o viazani osobitnych finan¢nych
zdrojov a ich ¢o najrychlejSom uvolneni. Existujlice ustanovenia tykajice sa
poskytovania zalohovych platieb by sa preto mali posilnit’ zvySenim ich sumy.

Toto nariadenie by malo nadobudntt’ uc¢innost’ ¢o najskor, a to diiom nasledujucim po
jeho uverejneni v Uradnom vestniku Europskej Unie.

Nariadenie (ES) ¢. 2012/2002 by sa preto malo zodpovedajiicim spdsobom zmenit,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (ES) €. 2012/2002 sa meni takto:

1.

Clanok 2 sa nahradza takto:
,, Cldnok 2

1. Na ziadost' ¢lenského §tatu alebo krajiny zapojenej do rokovani s Uniou o
pristipeni (d’alej len ,,opravneny $tat“) sa moze pomoc z fondu uvolnit’ v
pripade, Ze velkd alebo regiondlna Zivelnd pohroma na Uzemi tohto
opravnené¢ho Statu alebo zavazné ohrozenie verejného zdravia, ku ktorému
dojde na uzemi tohto opravneného S$tatu, ma vazne ndsledky pre Zivotné
podmienky, zdravie l'udi, prirodné prostredie alebo hospodarstvo v jednom
alebo vo viacerych regiénoch uvedeného opravneného Statu.

Priame Skody vzniknuté ako priamy nasledok Zivelnej pohromy, sa povazuju
za sucast’ §kod sposobenych uvedenou zivelnou pohromou.

2. Na ucely tohto nariadenia ,,vel'kd zivelnd pohroma*™ je akdkol'vek Zzivelna
pohroma, ktorej nasledkom su v oprdvnenom Stite priame Skody v
odhadovanej vyske viac ako 3 000 000 000 EUR v cenéch z roku 2011 alebo
viac ako 0,6 % jeho hrubého narodného déchodku (HND).

3. Naucely tohto nariadenia ,,zavazné ohrozenie verejného zdravia“ je akékol'vek
zivot ohrozujuce alebo inak zavazné nebezpecenstvo biologického pdvodu pre
zdravie v opravnenom State, ktoré ma vazny vplyv na zdravie l'udi a ktoré si
vyzaduje razne opatrenia na zabranenie jeho d’alSiemu Sireniu, ¢o vedie k
zat'azeniu verejnych financii, ktoré opradvnenému Statu vznikd v dosledku opatreni
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nudzovej reakcie, v odhadovanej vyske viac ako 1 500 000 000 EUR v cenéch z
roku 2011 alebo viac ako 0,3 % jeho HND.

Na ucely tohto nariadenia ,,regiondlna zivelna pohroma* je akakol'vek zivelna
pohroma, ktorej nésledkom st v regione na trovni NUTS 2 opravneného Statu
priame Skody presahujuce 1,5 % hrubého domaceho produktu (HDP)
uvedenéeho regionu. Odchylne od prvého pododseku, ak je dotknuty region, v
ktorom doslo k zivelnej pohrome, najvzdialenej$im regionom v zmysle clanku
349 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ,regiondlna zivelna pohroma*
znamena akukol'vek Zzivelnu pohromu, ktorej nasledkom su priame Skody
presahujice 1 % HDP uvedeného regionu. Ked sa zivelna pohroma tyka
viacerych regiénov na urovni NUTS 2, prahovd hodnota sa uplatni na
priemerny HDP tychto regionov vazeny podla podielu kazdého regionu na
celkovej skode.

Pomoc z fondu sa moéze uvolnit’ aj v pripade akejkol'vek zivelnej pohromy v
opravnenom S§tate, ktord je velkou zivelnou pohromou aj v susednom
opravnenom State.

Na ucely tohto ¢lanku sa pouzivaji harmonizované Statistické udaje
poskytované Eurostatom.

V ¢lanku 3 sa odseky 1 a 2 nahradzaju takto:

»l.

Pomoc sa poskytuje vo forme financného prispevku z fondu. Na kazda
opravnenu zivelnu pohromu sa opravnenému S$tatu udeli jeden finanény
prispevok.

Cielom fondu je dopliat’ Gsilie dotknutych §tatov a pokryt’ &ast’ ich verejnych
vydavkov, aby sa opravnenému Statu v zavislosti od druhu zZivelnej pohromy
poskytla pomoc pri uskutoc¢iiovani tychto zdkladnych niadzovych operécii a
opatreni na obnovu:

opitovné uvedenie infrastruktiry a zdvodov v odvetvi energetiky, vodného a
odpadového hospodarstva, telekomunikécii, dopravy, zdravotnictva a $kolstva
do fungujlceho stavu;

poskytnutie docCasného ubytovania a financovanie zachrannych préc
zabezpecujucich potreby postihnutého obyvatel'stva;

zabezpecenie preventivne] infraStruktary a opatreni na ochranu kultrneho
dedicstva;

vycistenie pohromou postihnutych oblasti vratane prirodnych oblasti, pokial
mozno v sulade s ekosystémovymi pristupmi, ako aj bezodkladna obnova
postihnutych prirodnych oblasti s cielom zamedzit’ okamzitym G¢inkom ero6zie
pody;

opatrenia zamerané na rychle poskytnutie pomoci vratane lekarskej pomoci
obyvatel'stvu postihnutému zavaznym ohrozenim verejného zdravia a na
ochranu obyvatel'stva pred rizikom postihnutia, a to vratane prevencie,
monitorovania alebo kontroly Sirenia chordb, boja proti vaznym rizikdm pre
verejné zdravie alebo zmieriiovania ich vplyvu na verejné zdravie.

Na ucely pismena a) ,,opiatovné uvedenie do fungujiceho stavu“ je uvedenie
infraStruktury a zavodov do stavu pred zivelnou pohromou. Ak nie je pravne mozné
alebo ekonomicky opodstatnené uvedenie do stavu pred zivelnou pohromou alebo ak
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sa prijimajuci $tat rozhodne premiestnit’ postihnutt infrastruktiru alebo zévody ¢i
zlepsit’ ich funk¢nost’, aby posilnil ich odolnost’ vo¢i budicim zivelnym pohromém,
z fondu mozno prispiet’ na ndklady na obnovu iba do vysky odhadovanych nakladov
spojenych s navratom do pdvodného stavu.

Naklady, ktoré prekroc¢ia ndklady uvedené v druhom pododseku, financuje
prijimajuci Stat z vlastnych prostriedkov, alebo ak je to mozné, z inych prostriedkov
Unie.

Na ucely pismena b) ,,docasné ubytovanie* je ubytovanie, ktoré sa poskytuje
dovtedy, kym dotknuté obyvatel'stvo nie je schopné vratit’ sa do svojich pdvodnych
obydli po ich oprave alebo rekonstrukcii.*

V ¢lanku 4a sa odsek 3 nahradza takto:

,»3.  Vyska zalohy nepresiahne 25 % predpokladanej vysky finanéného prispevku a
v ziadnom pripade nepresiahne 100 000 000 EUR. Potom, ako sa stanovi
konecnd vysSka finan¢ného prispevku, Komisia pred vyplatenim zostavajlcej
sumy finanéného prispevku zohl'adni vySku zalohy. Komisia bude vymahat’
vratenie neopravnene vyplatenych zaloh.*

V ¢lanku & sa odsek 3 nahradza takto:

,»3. Najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti osemnastmesa¢ného obdobia
uvedeného v odseku 1 predlozi prijimajuci S$tat spravu o implementacii
financného prispevku z fondu spolu s vyhladsenim oddvodnujicim vydavky,
priCom sa uvedu vsetky dalSie zdroje financovania ziskané na dané operacie
vratane vyplatenych poistiek a nahrad od tretich stran.

V sprave o implementécii sa v zavislosti od povahy opravnenej katastrofy
podrobne opiSu:

a) preventivne opatrenia prijaté alebo navrhnuté prijimajicim Statom s
cielom obmedzit' Skody v budicnosti a v maximalnej moZnej miere
zabranit' opakovaniu podobnych ZzZivelnych pohréom alebo ohrozenia
verejného zdravia vratane vyuzitia Strukturdlnych a investicnych fondov
Unie na tento ucel;

b)  stav vykonavania relevantnych pravnych predpisov Unie tykajlcich sa
prevencie a zvladania rizik katastrof;

c)  skusenosti ziskané pocas katastrofy a prijaté alebo navrhované opatrenia
na zabezpecenie ochrany Zivotného prostredia a odolnosti vo¢i zmene
klimy, Zivelnym pohroméam a ohrozeniu verejného zdravia, a

d) akékol'vek iné relevantné informacie o preventivnych a zmieriiujucich
opatreniach prijatych v savislosti s povahou Zivelnej pohromy alebo
ohrozenia verejneho zdravia.

K sprave o implementdcii musi byt priloZené stanovisko nezavislého
auditorského subjektu vypracované v sulade s medzinarodne uznavanymi
auditorskymi Standardmi o tom, Ze vykaz oddévodnujuci vydavky podava
pravdivy a verny obraz a ze finan¢ny prispevok z fondu je zdkonny a spravny,
v stulade s ¢lankom 59 ods. 5 a ¢lankom 60 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) &.
966/2012.

Na zaver postupu uvedeného v prvom pododseku Komisia vykona uzavierku
pomoci poskytovanej z fondu.*
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Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda u¢innost’ [...] ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu a je priamo uplatnitené vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nézov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady
(ES) ¢. 2012/2002 s cielom poskytnat’ finanéni pomoc ¢lenskym Statom a Krajinam
rokujacim o pristipeni k Unii, ktoré si vazne postihnuté zadvaznym ohrozenim

verejného zdravia

Prislusné oblasti politiky

13. Regionalna politika; 13 06 01. Pomoc ¢lenskym Statom v pripade velkej
prirodnej katastrofy so zavaznymi dosledkami na Zivotné podmienky, prirodné

prostredie alebo hospodarstvo

D6vody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Toto nariadenie nadobida uginnost’ [...] diiom po jeho uverejneni v Uradnom

vestniku Europskej unie.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je ,,prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Dévodom zriadenia Fondu solidarity EU (FSEU) bolo prejavit’ solidaritu s ¢lenskymi
Statmi zasiahnutymi vadznou krizou, ktord vznikla v doésledku zévaznej zivelnej
pohromy a v pripade ktorej sa dospelo k zaveru, ze prekracuje rozpoctovu
reakcieschopnost’ ¢lenského Statu. Tymto navrhom sa uvedend logika rozSiruje na
finan¢nu zat'az vyplyvajicu zo zdvazného ohrozenia verejného zdravia.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Ukazalo sa, ze FSEU je vel'mi u¢innym nastrojom pri poskytovani pomoci &lenskym
Statom po zivelnych pohromach, ako sa uvadza v komplexnom hodnoteni fondu®.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a moznd synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Toto nariadenie zostava v medziach maximalnych alokécii stanovenych pre FSEU vo
VFR, a preto je v sulade s VFR.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane mozZnosti
prerozdelenia

Tymto nariadenim sa nezvy$i maximalna alokdcia pre FSEU. Prispevok Unie na
intervencie sa bude financovat’ zo v§eobecného rozpoctu Unie.

4

SWD(2019) 187.

10
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1.4.

1.5.

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
Navrh s neobmedzenym trvanim.

Strop maximalnej alokacie pre FSEU na rok 2020 v celkovej vyske (597,546 miliona
EUR plus 552,978 miliéna EUR prenesenych z roku 2019) je dodrzany.

Planované sposoby riadenia’

O Priame riadenie na Grovni Komisie

— O prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie,
- O prostrednictvom vykonnych agentur.

X Zdielané riadenie s ¢lenskymi Statmi

[0 Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved'te),

— [0 Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,

— L] subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
- [ verejnopravne subjekty,

— [ sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial
tieto subjekty poskytuju dostato¢né finanéné zaruky,

— O stkromnopravne subjekty ¢lenského statu poverené vykonavanim verejno-
sukromného partnerstva, ktoré poskytuju dostatocné finan¢né zaruky,

— L] osoby poverené¢ vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podla
hlavy V Zmluvy o Eurdpskej Gnii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte.

- V pripade viacerych sposobov riadenia uvedte v oddiele ,, Poznamky * presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

Neuplatiiuje sa

Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii na
webovom sidle BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

11
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2. OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
2.1. Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuji na tieto opatrenia.

Rovnaké, ako sa stanovuji v nariadeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 (v pripade Zivelnych
pohrém)

2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Opodstatnenie navrhovanych spdsobov riadenia, mechanizmov vykonévania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

‘ Rovnaké, ako sa stanovuju v nariadeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 |

2.2.2. Informécie o zistenych rizikdch a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

‘ Rovnaké, ako sa stanovuju v nariadeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 |

2.2.3. Odhad aopodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Rovnaké, ako sa stanovuju v nariadeni Rady (ES) ¢. 2012/2002

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice a pldnované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

Rovnaké, ako sa stanovuju v nariadeni Rady (ES) ¢. 2012/2002
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
— Existujuce rozpoctové riadky

V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctové riadky.

‘o Druh p
Rozpoétovy riadok v§davkov Prispevok
Okruh
viacrocného raii andidatskveh v zmysle ¢lanku
finanéného Cisl rajin  kandidatskyc . 21 ods. 2 pism. b)
ramca 150 DRPINRP® | EZVO' | krajin® tiie“.‘fh nariadenia o
rajin rozpoc¢tovych
pravidlach
13 06 01 — Pomoc ¢lenskym Statom
V pripade velkej rirodnej
Okruh 9: kaF‘Zasptrof SO : zéE/ain'mJi
Osobitné 3 Yoo UYL Diferencované|  NIE NIE NIE NIE
nastroie dosledkami na zivotné podmienky,
J prirodné prostredie alebo
hospodarstvo
3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
[0  Toto nariadenie nema ziadny finan¢ny vplyv.

X Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov v medziach maximalnych alokacii stanovenych pre
FSEU vo VFR.
EUR

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurodpske zdruzenie volného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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OKruh viacroéného finan¢ného

. 9 itné n |
rAmca Osobitné nastroje
roky
* Operacné rozpoctové prostriedky
13 06 01 — Pomoc ¢lenskym $tatom v pripade | zZavazky (la)
velkej prirodnej katastrofy so zavaznymi
dosledkami na zivotné podmienky, prirodné |
prostredie alebo hospodarstvo Platby @)
Zévizky =lavid
Rozpoctové prostriedky SPOLU
=2a+2b
Platby
+3
. . Zavazky 4)
* Operacné rozpoctoveé prostriedky SPOLU
Platby ()
* Administrativne rozpoctové prostriedky financované z finan¢ného ©
krytia na vykonavanie osobitnych programov SPOLU
Rozpoctové prostriedky Zavazky =4+6
OKRUHU 9
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Platby =5+6

AK ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré operaéné okruhy, zopakujte oddiel uvedeny vysSie:
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ramca

Okruh viacro¢ného finan¢ného

Tento oddiel sa vyplni s pouzitim ,,rozpoctovych tidajov administrativnej povahy*, ktoré buda po prvykrat uvedené v prilohe K legislativnemu
finanénému vykazu (priloha V k vnutornym pravidlam), ktora je nahrana do DECIDE na tcely medzittvarovej konzultéacie.

v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)

Uved'te vSetky roky, pocas

Rok Rok Rok Rok . ) .
N N+ 1 N + 2 N + 3 ktorych vply\{.tg;/a (pozri bod SPOLU
GR:<....... >
* LCudské zdroje
* Ostatné administrativne vydavky
GR<....... >SPOLU Rozpoétové prostriedky
Rozpoctové prostriedky -
(Zavézky spolu = Platby
. e spolu)
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)
Uved’te vSetky roky, pocas
Rok Rok Rok Rok ¢ Y TOKY, PO
NE N+ 1 N + 2 N+ 3 ktorych vply\{.g;/a (pozri bod SPOLU
Rozpoctové prostriedky Zavazky
OKRUHOV 1 az 5
viacroéného finanéného ramca SPOLU | Platby

rokoch.

SK
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Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢iovat. Nahrad'te ,,N* oakdvanym prvym rokom vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujucich


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.  Odhadované vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)

Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv trva SPOLU
2020 (pozri bod 1.6)
Uved’te ciele .
a vystupy VYSTUPY
I Druh™ | Priemerné | B | ... 8 ) 8 ) 3 ) R 3 | B ) Pocet | Naklady
naklady | & Néaklady 2 Naklady 2 Naklady 2 Néaklady 2 Néaklady S Néaklady 2 Néaklady spolu spolu

SPECIFICKY CIEL &. 11*...

—Vystup

— Vystup

— Vystup

Specificky ciel’ &. 1 medzisudet

SPECIFICKY CIEL&. 2...

— Vystup

Specificky ciel &. 2 medzisudet

SPOLU

10

SK

Vystupy st produkty, ktoré sa maju dodat’, a sluzby, ktoré sa maju poskytnit’ (napr.: pocet financovanych vymen studentov, vybudované cesty v km atd’.).

Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,Specifické ciele...”.
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3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
— Navrh si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych prostriedkov.

— Rozpoétové prostriedky potrebné na I'udské zdroje a na ostatné administrativne
vydavky budu pokryté rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na
riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rdmci GR, a v pripade potreby budd
doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci ro¢ného postupu
pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoc¢tovych obmedzeni.

— [ Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie administrativnych rozpoétovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv trva

N N+1 N+2 N+3 (pozri bod 1.6) SPoLU

OKRUH 5 viacro¢ného
finan¢ného ramca

Ludské zdroje

Ostatné administrativne
vydavky

Medzisucet
OKRUHU 5 viacro¢ného
finan¢ného ramca

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné vydavky
administrativnej povahy

Medzisucet mimo
OKRUHU 5
viacro¢ného finanéného
ramca

SPOLU

12 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢niovat’. Nahradte ,,N* ofakdvanym prvym rokom

vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujdcich rokoch.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie vykonavania programov a/alebo akcii
EU (pdvodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
— Navrh si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje a na ostatné administrativne
vydavky budu pokryté rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na
riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rdmci GR, a v pripade potreby budd
doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci ro¢ného postupu
pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov, ako je uvedené v
nasledujucej tabul’ke:

odhady sa vyjadruju v jednotkach ekvivalentu plného pracovného casu

Uved'te vSetky roky, pocas
ktorych vplyv trva (pozri bod
1.6)

Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+ 2 N+3

*Plan pracovnych miest (tiradnici a do¢asni zamestnanci)

XX 01 01 01 (Gstredie a zastipenia Komisie)
XX 01 01 02 (delegécie)

XX 01 05 01/11/21 (nepriamy vyskum)

10 01 05 01/11 (priamy vyskum)

«Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného &asu: EPPC)'

XX 010201 (ZZ, VNE, DAZ z ,,celkového finan¢ného krytia“)

XX 010202 (ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED v delegaciach)

— Ustredie
XX 01 04 yy*®

— delegécie
XX 01 05 02/12/22 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)
10 01 05 02/12 (ZZ, DAZ, VNE — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU

XX predstavuje prislusnu oblast politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci roéného postupu pridel’'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis tloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Externi zamestnanci

14 ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z opera¢nych rozpoctovych prostriedkov
(povodné rozpoétové riadky ,,BA).
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3.2.4.

3.2.5.

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
Navrh/iniciativa:

moze byt v plnej miere financovand prerozdelenim v rdmeci prislusného okruhu
viacro¢ného finan¢ného ramca (VFR).

si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prisluSného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych nastrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

Vysvetlite potrebu a uved'te prislusné okruhy, rozpocétové riadky, zodpovedajiice sumy a nastroje,
ktorych pouzitie sa navrhuje.

0  sivyzaduje reviziu VFR.

Vysvetlite potrebu a uved'te prislusné okruhy, rozpoctové riadky a zodpovedajuce sumy.

Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:
X nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami

[0  zahfha spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujuce;
tabul’ke:

rozpoctové prostriedky v EUR
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
X Navrh nema finan¢ny vplyv na prijmy.

Néavrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujucej
tabulke:

O vplyv na vlastné zdroje
OO vplyv nainé prijmy
uved'te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov X
EUR

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislu$né rozpocétové riadky vydavkov.

‘ Neuplatiiuje sa

Dalsie poznamky (napr. spésob/vzorec pouZity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek
dalsie informacie).
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