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1. Zavery a odpordcania

1.1.  Pravny §tét je v poslednej dobe vystaveny tlaku v raimci EU aj mimo nej. Tento vyvoj vzbudzuje obavy, pretoze moze
oslabit dodrziavanie zakladnych prdv — ako aj inych hodnot stanovenych v ¢linku 2 ZEU.

1.2.  Oslabovanie pravneho §tatu ovplyvni fungovame spolocnosti, zdkladné préva, obciansku spolo¢nost, ako aj
hospodarstvo. Otdzkou preto je, ¢o by takyto negativny vyvoj mohol znamenat pre EU a eurépsky hospodarsky a socidlny
model.

1.3.  Aby mohol jednotny trh fungovat sprdvne, musi sa opierat o transparentny a stabilny prévny rdmec, ktory sa
vztahuje aj na presadzovame spolocnych pravidiel, pretoze vnitrostitne stidy musia mat doveru v to, ze sidy v ostatnych
&lenskych stitoch st rovnako odhodlané presadzovat hodnoty, na ktorych je EU zalozena.

1.4, Delba moci, a najmi nezavislé stidnictvo, ktoré ma pravomoc kontrolovat konanie vlady, st kli¢ové pre investicie
a hospodarsky rast.

1.5.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby sa usilovala o meranie hospodarskeho vplyvu pravneho §titu. Zahfna to
vytvorenie spolahlivého systému merania, ktory vyslovne berie do tvahy hmotnopravnu aj procesnd zlozku zdsady
pravneho $tatu.

1.6.  Mnohé krajiny majt zdkony, ktoré sii tplne zlucitelné so zdsadou pravneho $titu, ale ich presadzovanie nie je
dokonalé. Je preto dolezité zameraf sa na samotné vykondvanie.

1.7.  EHSV vita Gsilie Europskej komisie a dalsich institdcii zamerané na vyvo j vhodnych nastro]ov na ochranu hodnot
EU a podporu kultury pravneho $tdtu. EHSV sa viak domnieva, Ze G¢innost existujicich ndstrojov, ako st naprlklad
¢lanok 7 ZEU a ramec na podporu pravneho §tatu a postup v pripade nesplnenia povinnosti, kazdoro¢ny porovnavaci
prehl'ad EU v oblasti justicie a novy mechanizmus pravneho $tétu, by sa eSte mohla zlepsit a mali by sa doplnit néstroje
zamerané na pravny $tdt, ale G¢innejsie zamerané na hospoddrske hladiskad.

1.8. 'V ramci eurépskeho semestra by Komisia mala urychlene zdoraznif vyznam prdvneho stitu ako jedného
z kltcovych prvkov podporujiicich konkurencieschopné a udrzatelné hospodarstvo. EHSV odporica, aby sa vytvorili
vnutro§tatne postupy ndsledného preskiimania, ktoré by zahffiali zdstupcov obéianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov,
a aby sa pocas eurdpskeho semestra zvysilo celkové zapojenie organizacii obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov.
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1.9.  Proces kazdorocného preskiimania pravneho tatu EU by mal byt v ¢o najvicsej moznej miere otvoreny obéianskej
spolo¢nosti. Zistenia a odporticania Eurdpskej komisie by sa mali verejne prediskutovat na vndtrostitnej, ako aj na
eurdpskej tirovni, pricom na diskusiu by mali nadvizovat konkrétne opatrenia na rieSenie incidentov a negativnych trendov,
a to aj pokial ide o hospodarstvo. Ob¢ianska spolo¢nost vritane socidlnych partnerov by mala byt uzsie zapojend a mala by
sa zapojit aj do nadvizujticich opatreni. EHSV navrhol vytvorit kazdoro¢né forum organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré
by svojim réznorodym zastipenim prispelo k cyklu preskiimania.

1.10.  Organizicie obcianskej spolo¢nosti, ako aj médid, zohravaju zdsadnt dlohu v krajindch, v ktorych sa vlady
vzdaluji od dodrziavania zdsad pravneho $tatu. Umoziiuji uplatilovanie systému bizd a protivah, ktorym sa zarucuje
zodpovednost vldd. EHSV vyzyva na vyraznejsiu finanéni a vecnd podporu organizdcii zapojenych do ochrany
a presadzovania pravneho $titu a zdkladnych prév.

1.11.  Clenstvo v EU mé velkd hodnotu pre vietkych ¢lenov, pokial je nedodrziavanie zdkladnych pravidiel sankcionované. Ak
sa neuplatiujt ziadne sankcie, hodnota clenstva vetkych ¢lenov dodrziavajiicich zakladné pravidld sa znizuje.

1.12.  Zda sa, Ze verejnosti v mnohych ¢lenskych §titoch chyba povedomie o zdsadnom vyzname prévneho Statu ako
zékladnej hodnoty, ale aj ako ndstroja hospoddrskeho rastu. EHSV preto Ziada, aby sa realizovala trvald stratégia na zvysenie
povedomia, ktora by obcanov EU upozornila na to, aky zdsadny je pravny tat.

2. Uvod

2.1.  Prdvny 3tét je jednou z hodnot, na ktorych je zaloZend Eurépska tnia (¢cldnok 2 ZEU), a je predpokladom na
dosiahnutie dalsich hodnét, ktoré md Unia v imysle presadzovat (!).

2.2, Prévny §tit viak v poslednej dobe Celf tlaku v Unii aj mimo nej. Takyto vyvoj je problematicky, pretoze by mohol
znamenat zniZenie miery re§pektovania ostatnych hodnét uvedenych v ¢lanku 2.

2.3, Tento tlak mé vplyv na fungovanie stdnictva a déveru v neho. Ob¢ianska spolo¢nost pocituje dalsie dosledky,
kedZe hrozi, Ze sidnictvo strati svoju tllohu ochrancu zdkladnych prav.

2.4, Ako uviedol EHSV vo svojom stanovisku (%): ,Dodrziavanie zdsady prdvneho $tdtu takisto zabezpecuje pravnu istotu
a rovnaké podmienky pre podnikatel'ské iniciativy, inovécie, investicie a spravodlivi hospodarsku stitaz na vnitornom trhu
v prospech spotrebitelov a obcanov*.

2.5.  Otdzkou preto je, ¢o by tento negativny vyvoj mohol znamenat pre eurdpsky hospodarsky a socidlny model.
Oslabovanie pravneho $titu by mohlo mat vplyv na fungovanie spolo¢nosti, zdkladné prava, obciansku spolo¢nost
a hospodarstvo.

2.6. Ak sa nezastavi, ohrozenie prévneho Stitu a celkové zhorSenie zdkladnych prdv moze negativne ovplyvnit
vzdjomnt doveru, ktord je zdkladom vndtorného trhu, a tym aj hospodarsky rast v EU.

2.7. Voznameni (°) s ndzvom Posilnenie prdvneho stdtu v Unii sa Komisia odvoldva na pracu OECD tykajticu sa vyznamu
pravneho $tatu pre rozvoj a celkovd podnikatelskd a investiénd klimu. EHSV v tejto stvislosti takisto zdoraznil potrebu
venovat vacsiu pozornost hospoddrskym aspektom pravneho statu.

2.8.  Nedodrziavanie zdsady prdvneho $tdtu brdni vyvazenému hospodarskemu a socidlnemu rozvoju v stilade s cielmi
udrzatelného rozvoja (SDG) a pri dosahovani hlavného ciela Unie ,presadzovat mier, svoje hodnoty a blaho svojich
narodov* (¢linok 3 ZEU). Podpora pravneho $titu je jednym zo zamerov ciela udrzatelneho rozvoja ¢. 16.

2.9.  Pri rieSeni nedostatkov v oblasti prévneho statu v EU sa venovala mensia pozornost vplyvu na hospodarsky rast.
Vyskum sa zameriava na vplyv $titnej sprdvy a verejnej spravy vo vseobecnosti na hospoddrsky rast, najmé v rozvijajdcich
sa krajindch. Toto stanovisko sa preto zameriava na hospodarsky vplyv na pravny §tit v EU.

() Komisia sa stotoZfiuje s touto poziciou a vyslovne ju uvddza vo svojom rdmci na podporu prdvneho Sttu (IP/14/237).
)  U.v.EUC 62, 15.2.2019, s. 173.
() COM(2019) 343 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
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2.10.  Cielom tohto stanoviska je pomoct zainteresovanym strandm pochopit, Ze eurépske hodnoty zakotvené
v ¢lanku 2 ZEU predstavuji okrem svojej vnttornej hodnoty aj ekonomickt hodnotu.

3. Vymedzenie pojmu pravny $tdt

3.1.  Na eurdpskej Girovni je zdsada pravneho $titu ustdlenou zdsadou zakotvenou v zmluve a zaloZenou na judikatire
Stidneho dvora Eurdpskej tinie, Eurdpskeho stidu pre Tudské prava (ESLP) a Rady Eurdpy, ako aj na prislusnych
dokumentoch Bendtskej komisie. Zdsada pravneho $tatu si vyzaduje, aby vsetky subjekty verejnej moci konali v rdmci
obmedzeni stanovenych v zdkone, v silade s hodnotami demokracie a zdkladnymi pravami, ako aj pod kontrolou
nezavislych a nestrannych sadov (*).

3.2.  Specifikovanim jednotlivych zloziek pravneho $titu mozno hmotnoprévne zlozky oddelit od procesnych.
NajzdkladnejSou a tstrednou zlozkou préavneho $titu je rovnost pred zdkonom, t. j. koncepcia, Ze zdkon pristupuje ku
vietkym rovnako a odkazuje na podstatu zdkona.

3.3. Procesnd rovnost pred zdkonom je nevyhnutnou podmienkou dosiahnutia vysokej Grovne pravneho $tatu. Nestaci
vSak, pretoze je potrebnd vecnd aj procesnd rovnost. Na zabezpeCenie vykondvania zdkona je potrebnych viacero
procesnych prvkov. Delba moci je klticovd, pretoze pomdha zabezpecit, aby aj vldda zostala v medziach zdkona. Stdnictvo
bude schopné kontrolovat vykonni moc, len ak sudcovia aj prokuratori budii nezévisli od ostatnych dvoch zloZziek stétnej
moci.

3.4.  Okrem toho je potrebné zabezpecit dodrziavanie minimdlnych noriem v oblasti presadzovania prava: kazdy musi
uzivat zakladné prava, pravo na spravodlivy proces atd. Napokon musi byt presadzovanie prava nestranné, ¢o znamend, Ze
nikto nesmie byt diskriminovany a v stdnictve nebude korupcia (¥). Podla ¢linku 2 ZEU st prévny stit a demokracia
prepojené ako zdkladné hodnoty.

4. Preo pravny Stit vedie k udrzateInému hospodirskemu rastu

4.1.  Udrzatelny hospodarsky rast sa povazuje za jeden z najdolezitej$ich ukazovatelov dobrého fungovania
hospodarstva. Zvysujiici sa hospodarsky rast stvisi s rastiicim bohatstvom krajiny a jej obyvatelov. Trhové hospodarstvo
nie je schopné fungovat bez zakladnych pravidiel a postupov vritane pravidiel tykajicich sa sikromného vlastnictva
a dobrovolného prevodu vlastnictva (t. j. zmluvné pravo). Vseobecnejsie povedané, trhovému hospodarstvu sa bude darit
iba v prostredi stabilnych a predvidatelnych pravidiel, o dokazuje vnitorny trh a hospodarska a menova tnia (HMU) ako
hnacie sily eur6pskeho hospodarstva.

4.2.  Hospodarsky rast znamend, Ze ¢asom bude k dispozicii viac tovaru a sluzieb na obyvatela. Jedinym sposobom, ako
to dosiahnut, je zvySenie produktivity. To zasa predpokladd investicie do kapitdlu aj vzdeldvania (nazyvaného aj ,ludsky
kapitdl“). Pri hladani stivisu medzi préavnym $tdtom a hospodarskym rastom si musime preto klast otdzku, ako méze pravny
§tat ovplyvnit vSeobecni tendenciu investovat.

4.3.  Investicie, najmd dlhodobé investicie, sa realizujii iba vtedy, ak potencidlni investori ocakdvaji, Ze investi¢né
prostredie zostane dlhodobo predvidatelné a priaznivé. Pravny $tdt zohrdva rozhodujicu dlohu, pokial ide o schopnost
vlddy pontknut takéto stabilné prostredie.

4.4, Vykonnd moc, ktord nie je obmedzend dalsimi dvoma zlozkami $tdtnej moci — zdkonodarnou a sidnou — by mohla
potencidlnym investorom dat vela slubov, pokial ide o ich slobodu stanovovat ceny podla vlastnej vole, nepodliehat
vysokému zdaneniu (alebo zdaneniu ako takému), prevadzat zisky spat do svojej krajiny povodu atd.

4.5.  Avsak neobmedzend 3titna moc nemdze ddvat zdvizné sluby, t. j. uzatvdrat doveryhodné zavizky. Klacovy
vyznam pre investicie a hospoddrsky rast md delba moci, najmi nezdvislé sidnictvo, ktoré méd pravomoc kontrolovat
konanie vlady a presadzovat sikromné zmluvy.

4.6.  Rovnako ako nezdvislost stidnictva je dolezitd aj jeho nestrannost. Ak st sudcovia podplatitelni, nie si nestranni,
potom sa vo veciach rozhoduje skor v prospech strany, ktord je schopnd (afalebo ochotnd) zaplatit vyssi Gplatok, nez aby sa
vychddzalo zo zdsady pravneho $tatu. Preto je korupcia nezluditelnd s pravnym $tatom

*) Akademicka literatira casto rozlisuje medzi ponimanim pravneho stitu v ,SirSom* a ,uzSom* zmysle slova. Meller, J. (2018)), The
advantages of a thin view (Vyhody $irSicho ponimania pravneho $titu) v Handbook on the Rule of Law, Edward Elgar Publishing,
s. 21 —33. a Bedner, A. (2018); The promise of a thick view (Prislub uzsieho ponimania pravneho $tdtu), v Handbook on the Rule of Law,
Edward Elgar Publishing, s. 34 — 47.

() Voigt, S. (2012) How to measure the rule of law, Kyklos, 65(2), s. 262 — 284.
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4.7. Ak sudcovia diskriminuji urcité skupiny, zdkon sa neuplatiiuje rovnako. Akdkolvek zaujatost spdsobi, Ze
v pravnom prostredi bude menej istoty, ¢o pravdepodobne povedie nielen k niz§im celkovym tirovniam investicii, ale aj
k mensiemu poctu transakcii. Zaujaté stidy preto spomaluji hospodarsky rast.

4.8.  Pristupnost stidov je dalsim klicovym faktorom. Ak trvd roky, kym sad vynesie rozsudok, moze to mat niekolko
Skodlivych tc¢inkov na hospodérstvo: zmluvné strany, ktoré porusuji zmluvu, by mohli sid vyuzit strategicky, ak je
vSeobecne zndme, Ze rozhodovanie sidov trvd dlho. Uzatvaranie zmlav sa v dosledku stidnych prietahov — bud' v dosledku
dlhého rozhodovania alebo oneskoreného vykondvania — stdva menej atraktivnym, ¢o vedie k mensiemu poctu transakeif
a rovnakym dc¢inkom ako st tie, ktoré si sposobené absenciou nezavislého stdnictva, ako je opisané vyssie.

5. Ako merat priavny $tit

5.1.  Na to, aby sa zistil vplyv pravneho $titu na hospodarsky rast, musi byt tento vplyv v prvom rade meratelny. Nie je
to viak lahké, pretoZe ide o viacrozmerny koncept a je potrebné prijat rozne zlozité rozhodnutia tykajice sa kédovania,
ako napriklad to, ¢i by sa vSetkym rozmerom mala pridelit rovnakd véha.

5.2.  Niektoré z prvych opatreni boli zaloZené skor na dostupnosti tidajov nez na teoreticky odvodenych dohadoch. Aj
ked existuje velmi vysokd koreldcia medzi hmotnopravnymi a procesnymi aspektmi zdsady pravneho stitu (°),
hmotnopravna zlozka, rovnost pred zdkonom, nie je zohladnend vo vicsine zndmejsich ukazovateloch pravneho stdtu.
Komisia by preto mala vypracovat spolahlivy systém merania, ktory vyslovne zohladiiuje hmotnopravnu zlozku pravneho
$tatu, ako aj procesnti zlozku.

5.3.  DalSou doélezitou otdzkou tykajiicou sa merania je, ¢i sa meraji ustanovenia de jure alebo ich skuto¢né vykondvanie.
Mnohé krajiny maji zakony, ktoré st dplne zlucitelné s pravnym $tdtom, ale nemajii G¢inné presadzovanie. Je preto
dolezité zamerat sa na vykondvanie.

5.4.  Dolezita je aj otdzka, ako ¢o najlepsie vyuzivat dostupné opatrenia. Na jednej strane mozu byt stthrnné opatrenia
uzito¢né na ziskanie prvého dojmu o tom, ¢o sa deje v konkrétnej krajine. Na druhej strane, ak sa vyhladavaja ,vyuzitelné
rady, t. j. analyzy, ktoré mozu mat priame politické dosledky, sihrnné opatrenia nie sti velmi uZito¢né.

5.5.  EHSV napriek tymto tazkostiam odporca, aby Eurdpska komisia preskiimala moznost merat hospodarsky vplyv
pravneho $titu v ¢lenskych $tdtoch a v kandidatskych krajindch a pripadne ho prepojit s cyklom preskiimania pravneho
Statu.

6. Co vyplyva z existujiicich ddajov?

6.1.  V medzindrodnych $tadidch, v ktorych sa analyzuji a¢inky pravneho stitu na hospodarsky rast, sa preukazalo, ze
v priemere krajiny, ktoré viac dodrziavaji zdsady pravneho $tdtu, rastd rychlejsie ako krajiny, ktoré ich dodrziavaji
menej (). To neznamend, Ze jednotlivé krajiny, ktoré nedodrziavaji zdsady pravneho $titu, nemé6zu dosiahnut vysoku
aroveit hospodarskeho rastu. Ekondémovia ich nazyvaji ,odchylky“. Takéto pripady st mozné a vyskytuji sa, ale
nevyskytuja sa Casto.

6.2.  Pri odhadovani t¢inkov pravneho $tdtu na hospodarsky rast sa musia zohladnit aj prislusné tirovne prijmov. Ak st
vetky ostatné podmienky rovnaké, krajiny, ktoré uz maji vysokd droven prijmu na obyvatela, maju tendenciu dosiahnut
vy$siu mieru rastu ako krajiny, ktoré zac¢inaji na nizsej Grovni. Je to ndznak tzv. ,konvergen¢ného efektu®.

6.3.  Suhrnné opatrenia v oblasti prévneho $tdtu nie s velmi uzitocné pri urovani konkrétnych prenosovych kandlov,
prostrednictvom ktorych by pravny $tit mohol ovplyvnit hospodarsky rast. Z tohto dévodu sa v tejto casti zameriame na
obmedzeny pocet zdkladnych zloziek pravneho Statu.

()  Gutmann, J., a Voigt, S. (2018), The rule of law: Measurement and deep roots (Pravny $tdt: meranie a hlboké zakorenenie), European
Journal of Political Economy, 54, s. 68 — 82.
() Tento pri¢inny vztah je jednym z tstrednych bodov podoblasti s ndzvom instituciondlna ekonémia. Podrobne sa jej venuje ucebnica

Acemoglu, D. (2008) Introduction to Modern Economic Growth (Uvod do moderného hospoddrskeho rastu), Princeton University Press
a populdrno nduény pristup sa uvddza v publikdcii Voigt, S. (2019) Institutional Economics — An Introduction (Uvod do instituciondlnej
ekondmie), Cambridge University Press.
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6.4. Uz bolo uvedené, ze nezavislé stidnictvo sa zdd byt rozhodujice pre zabezpecenie toho, aby vlady konali v rdmci
svojich dstavne vymedzenych pravomoci.

6.5.  Samostatnou analyzou t¢inkov ukazovatelov nezdvislosti stidnictva de jure a de facto sa ukdzalo, Ze ustanovenia
de jure nemaji Ziaden vplyv na hospoddrsky rast. Na druhej strane, opatrenia de facto uzko sivisia s rychlejsim
hospodarskym rastom (¥). ZlepSenie faktickej Grovne nezavislosti sidnictva ma hospodarsky prinos: krajiny, ktoré tak
urobili, ziskali dalsiu vyhodu, t. j. zaznamenali rychlejsf rast (°).

6.6. Ukdzalo sa, Ze nezavislost a zodpovednost stdnictva sa skor vzdjomne dopliiajii, nez aby si navzajom
konkurovali (*°). Viacero sidnych zdruk, napriklad pravo na pravne poradenstvo, obmedzuje diskre¢né zdsahy sudcov. Ako
také sa daju povazovat za zabezpecenie zodpovednosti stidnictva. Preukdzala sa zaujimavé skutocnost, Ze niektoré takéto
zaruky vedid nielen k odvodeniu zodpovednosti stiidnictva a ndsledne k uplatiiovaniu zdsady pravneho stitu, ale aj
k hospoddrskemu rastu. To plati aj v pripade v¢asného prijimania rozhodnuti pisomnym postupom — na rozdiel od
ustneho — a prdva na pravne poradenstvo ().

6.7.  Korupcia nie je len trestnym ¢inom, je tiez nezlucitelnd s pravnym Stdtom. Meranie korupcie je viak spojené
s tazkostami. KedZe platitel a prijemca tplatku zvyc¢ajne nemajii motivaciu ohldsit, Ze doslo k poskytnutiu dplatku, nie je
mozné zhromazdif objektivne tdaje. VicSina literatiry sa opiera o takzvané ,vnimanie korupcie®, t. j. subjektivne
hodnotenie toho, do akej miery je korupcia rozsirend v konkrétnej krajine alebo v ramci konkrétnej verejnej sluzby.

6.8.  Napriek tomu, ze dokdzat negativny vplyv korupcie na hospodarsky rast je aj nadalej tazké, mnohé doteraz
realizované stdie to naznacuji. Preukdzalo sa napriklad, Ze znizuje investicie ('2). Korupcia md zdroven dalsie negativne
dosledky: moze napriklad viest k zvySovaniu vojenskych rozpoctov (). Ovplyvituje aj Struktiru verejnych vydavkov,
pricom sa pozornost odkldra od délezitych verejnych sluzieb, ako je zdravotnictvo a vzdeldvanie, k menej produktivnym
¢innostiam (*4). OECD zhrnulo neddvnu $tddiu, v ktorej sa uvddza, Ze korupcia mé jednoznacne priamy vplyv na projektové
naklady sikromného aj verejného sektora. Medzi nepriame vplyvy zaraduje poskodzovanie verejnych instittcii, znizovanie
dovery ob¢anov v ich vladu, ¢im sa znizuji stimuly pre inovécie a zvySuje socidlna nerovnost. Zvysuja vSak aj naklady na
podnikanie, dan z hospodarskych cinnosti, ktord sa potom prendsa na konecnych pouzivatelov alebo spotrebitelov
projektov (%).

6.9.  Prokurdtori, ktori st nezavisli a zodpovedni, prispievaji k vysokej tirovni pravneho $titu, pretoze trestné Ciny sa
stihaji nezavisle od politického tlaku, konkrétnej identity podozrivého z trestnej ¢innosti a inych podobnych faktorov.
Ukdzalo sa, ze prokurdtori, ktori s skutone nezdvisli, st spdjani s niz§ou droviiou korupcie (*%). Vzhladom na to, Ze
korupcia poskodzuje rast, mozno ju interpretovat ako nepriamy dokaz, Ze nezdvislost prokuratorov — ako jedna zo zloZiek
pravneho $tatu — vedie k hospodarskemu rastu.

(®)  Feld, L. P, a Voigt, S. (2003), Economic growth and judicial independence: cross-country evidence using a new set of indicators (Hospodérsky
rast a nezévislost stdnictva: dokazy z jednotlivych krajin s vyuzitim novych ukazovatelov), European Journal of Political Economy,
19(3), s. 497 — 527.

() Voigt, S., Gutmann, ., a Feld, L. P. (2015), Economic growth and judicial independence, a dozen years on: Cross-country evidence using an
updated set of indicators (Hospodarsky rast a nezdvislost stidnictva po dvandstich rokoch: dokazy z jednotlivych krajin s vyuzitim
aktualizovaného stiboru ukazovatelov). European Journal of Political Economy, 38, s. 197 — 211.

(") Voigt, S. (2008), The economic effects of judicial accountability: cross-country evidence (Vplyv zodpovednosti stidnictva na hospodérstvo:
dokazy z jednotlivych krajin), European Journal of Law and Economics, 25(2), s. 95 — 123.

(") Hayo, B., a Voigt, S. (2014), The relevance of judicial procedure for economic growth (Vyznam sidneho konania pre hospoddrsky rast),
CESifo Economic Studies, 60(3), s. 490 — 524.

(') Mauro, P. (1995), Corruption and growth (Korupcia a rast), The quarterly journal of economics, 110(3), s. 681 — 712.

() Gupta, S., De Mello, L., a Sharan, R. (2001), Corruption and military spending (Korupcia a vojenské vydavky), European journal of
political economy, 17(4), s. 749 — 777.

() Mauro, P. (1998), Corruption and the composition of government expenditure (Korupcia a zloZenie verejnych vydavkov), Journal of Public
economics, 69(2), s. 263 — 279.

(") Organizdcia pre hospoddrsku spolupricu a rozvoj (2015), Consequences of Corruption at the Sector Level and Implications for Economic
Growth and Development (Dosledky korupcie na odvetvovej Grovni a vplyv na hospodarsky rast a rozvoj), Pariz, OECD Publishing.

(") Van Aaken, A., Feld, L. P.,, a Voigt, S. (2010), Do independent prosecutors deter political corruption? (Chrania nezdvisli prokuratori pred
korupciou?) An empirical evaluation across seventy-eight countries? (Empirické postidenie situcie v sedemdesiatich 6smich krajindch),
American Law and Economics Review, 12(1), s. 204 — 244,
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6.10.  Nakoniec je tu otdzka efektivnosti sidnictva a casto citované tvrdenie, Ze oneskorend spravodlivost je
spravodlivost odmietnutd. Jedna z najvyznamnejsich $tidif v tejto oblasti sa zameriava na Indiu (/). Rozdiely v prietahoch
na jednotlivych sidoch sa spdjaji s mierou produktivity v sektoroch polnohospoddrstva, priemyslu a sluzieb. Z toho
vyplyva, Ze stidne prietahy maji negativny vplyv na rast produkcie vo vSetkych tychto troch sektoroch hospodarstva.

7. Mozné politické dosledky

Existujiice ndstroje EU

7.1 EHSV Ziada, aby boli ndstroje, ktoré md EU k dispozicii, vylepsené s cielom celi negatlvnemu spdtnému vyvoju,
pokial ide o zdkladné hodnoty EU( %). EHSV vita Gsilie Eurépskej komisie a dalsich instittici{ v oblasti rozvoja vhodnych
ndstrojov na ochranu hodnot EU a podporu kultiry pravneho $ttu. EHSV sa viak domnieva, Ze existujiice ndstroje, ako st
naprﬂ(lad ¢lanok 7 ZEU a rdmec na podporu pravneho Stitu a postup v pripade nesplnenia povinnosti, kazdorocny
porovnavac1 prehlad EU v oblasti Just1c1e a novy mechanizmus pravneho 3tatu, by sa este mohli zlepsit a mali by sa doplnit
0 ndstroje zamerané na pravny $tat, ale G¢innejsie zamerané na hospodarske hladiska.

7.2.  Eurdpska komisia v rdmci eur6pskeho semestra zohladnila vyznam pravneho $titu pre podnikatel’ské prostredie
v ramci svojho tsilia o presadzovame strukturalnych reforiem na podporu rastu v oblastiach, ako s G¢inné justicné
systémy a boj proti korupcii. V sti¢asnosti pochddzaju prispevky do porovnavac1eho prehladu EU v oblasti justicie najma od
poskytovatel ov sluzieb v oblasti spravodlivosti, ako sl napriklad ministerstvd spravodlivosti, zdruZenia sudcov, sidnych rad
atd. Prekvapivo chybaji prispevky tych, ktorf sluzby v oblasti spravodlivosti vyuzivaji a mozu poskytnit cenné ndvrhy na
zlep$enie roznych justiénych systémov. Organizdcie obcianskej spolo¢nosti, ako aj socidlni partneri, by mohli zohrdvat
dolezita tlohu pri sprostredkovani informdcii. EHSV vyzyva Komisiu, aby rychlejsie zdoraznila vyznam pravneho sttu ako
jedného z klicovych prvkov podporujiicich konkurencieschopné a udrzatelné hospodarstvo. Ukazovatele pravneho $tdtu
by sa mali zaclenit viditelnejsie a mali by zahfnat otdzky, ako je prdvna istota a pristup k opravnym prostriedkom pre
podniky a pracovnikov. Malo by sa vyvint Gsilie na zlep$enie dalsieho postupu s cielom lepsiecho vykondvania odpordcani.
EHSV odporica, aby sa vytvorili vnutro$tatne postupy ndsledného preskiimania so zapojenim zdstupcov obcianskej
spolo¢nosti a socidlnych partnerov, a aby sa v rdmci eurdpskeho semestra zvysilo celkové zapojenie organizdcii ob¢ianskej
spolo¢nosti a socidlnych partnerov.

7.3.  Proces kazdorocného preskiimania pravneho $titu EU by mal byt ¢o najotvorenejsi, aby sa zabezpecilo, Ze zistenia
a odporacania Eurdpskej komisie budii verejne prediskutované na vnitrostatnej, ako aj na eurépskej Grovni, pricom na
diskusiu by mali nadvdzovat konkrétne opatrenia na rieSenie incidentov a negativnych trendov. Eurépska komisia by mala
zvysit zapojenie organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti, kedZe tieto organizacie sti ohrozenim prévneho $titu zasiahnuté casto
ako prvé, a preto mozu slizit ako spustac poplachu (V). Eurdpska komisia by mala tieZ prijat opatrenia tykajiice sa
odvetnych opatreni voci organizdcidm obcianskej spolocnosti z dévodu Gcasti na tomto procese. EHSV navrhol vytvorit
kazdoro¢né férum organizdcii obcianskej spolo¢nosti, ktoré by prispelo k cyklu preskimania. Je pripraveny prispiet
k tomuto procesu a zabezpecit Siroké zastipenie organizicii obcianskej spolo¢nosti vratane organizacii zastupujtcich
socidlno-ekonomické zdujmy, ako si socidlni partneri.

7.4, EHSV uZ privital ndvth Komisie na ochranu rozpoctu Unie v pripade vseobecnych nedostatkov v oblasti

dodrziavania zdsady prdvneho $tdtu v clenskych $titoch. EHSV v tejto stvislosti podporil ndvrh, podla ktorého sa
vypldcanie finanénych prostriedkov EU clenskym Stdtom podmlem dodrziavanim Zasady pravneho $ttu, a domnieval sa, Ze

tato podmienenost by sa mohla rozsirit na ostatné zdsady stvisiace s pravnym Statom obsiahnuté v zmluvich EU (9).

() Chemin, Matthieu (2009), Do judiciaries matter for development? (Je stidnictvo dolezité z hladiska rozvoja?), Evidence from India (Dokazy
z Indie), Journal of Comparative Economics 37, s. 230 — 250.

(%) U.v. EU C 282, 20.8.2019, s. 39.

(") Porovnanie s policajnymi hliadkami a poziarnymi poplachovymi zariadeniami pri ¢innosti kontrolnych orgénov bolo pouzité
v publikdcii McCubins, M. D., a Schwartz, T. (1984), Congressional oversight overlooked: Police patrols versus fire alarms (Prieskum
dohladu Kongresu: policajné hhadky a poziarne poplachové zariadenia), American journal of political science, s. 165 - 179.

@) U.v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 106.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
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Dalsie mozZné politické rieSenia

7.5.  Vzhladom na to, Ze vysokd trovefi dodrziavania zdsady prévneho $titu je zdkladnou hodnotou EU a zdroven m4
pozitivny vplyv na hospoddrsky rast, je nevyhnutné, aby EU prijala opatrenia na ochranu pravneho statu.

7.6.  Stdny dvor Eurépskej dnie (SDEU) vydal v poslednom case niekolko vyznamnych rozhodnuti na ochranu
nezdvislosti stidnictva. Okrem prdvnych dovodov, ktoré uviedol sid, existuji aj ekonomické dovody, preco je opodstatnena
ginnost institticii EU. Aby jednotny trh fungoval dobre, musi sa spohehat na transparentny a stabilny pravny rdmec, ktory
sa vztahuje aj na presadzovame spolo¢nych pravidiel, pretoze vnutrostitne siidy musia mat doveru v to, Ze sidy
v ostatnych ¢lenskych stitoch st rovnako odhodlané presadzovat hodnoty, na ktorych je EU zalozend.

7.7.  Koncepcia jednotného eurdpskeho justicného priestoru je pre podniky dolezita, pretoZze umoziuje uplatiiovanie
sidnych rozhodnuti vydanych v jednom ¢lenskom state v inom ¢lenskom $tate. Aby bol tento projekt Gspesny, vietky sudy
v Eurdpskej Gnii musia byt nezdvislé. Ak to uz nemozno zarucit, jednotny eurdpsky justiny priestor zostane nielen
netiplny, ale zdrovenn bude upadat. Komisia musi zabezpecit, aby sa vo vietkych clenskych 3tatoch dodrziavala zdsada
nezévislosti stdnictva, aby sa myslienka jednotného eurdpskeho justicného priestoru a volného pohybu stidnych
rozhodnuti mohla realizovat.

7.8 Kazdy $tdt chce byt doveryhodny a stretovy voci investorom a pontkat potenc1alnym investorom doveryhodne
zavizky. Clenstvo v EU poskytuje jasné vyhody vietkym clenskym Statom, pretoze umoziuje vietkym ¢lenskym $tatom,
bez ohladu na ich hospodarsku alebo politickd histériu, prijimat zavazky, ktoré st doveryhodnejsie. V tomto zmysle moze
byt clenstvo v EU pre vietkych ¢lenov velmi prinosné, pokial je nedodrziavanie zdkladnych pravidiel sankcionované. Bez sankcif
sa znizi hodnota ¢lenstva vsetkych ¢lenov dodrziavajicich zakladné pravidld.

7.9.  Inymi slovami, clenské Staty, ktoré nedodriiavajﬁ pravidld, vytvaraju pre ¢lenské staty, ktoré dodrziavaji pravidld,
negatfvne externality. Dovodom je skuto¢nost, Ze vzdy, ked vldda ¢lenského $ttu nesplni sluby, ktoré prijala pri vstupe do
EU, a takéto nedodrziavanie zostdva bez sankcie, doveryhodnost pravnych predpisov EU utrpi vo vietkych clenskych
statoch. Hodnota clenstva v EU by sa znizila, pretoze ¢asom by uz viac nebola signdlom doveryhodnosti. Trvanie na
dodrziavani zakladnych hodnot EU je preto plne opodstatnené.

7.10.  Mnohé rozhodnutia sa priamo tykajt vietkych obéanov ¢lenskych stdtov EU. Ak sa nepozastavia hlasovacie préva
¢lenskych stitov, v ktorych vlddni predstavitelia smeruji k autokracii a systematlcky porudujii zdsadu pravneho statu,
potom sa budii moct tito autokrati zi¢astiiovat na rozhodovani, ktoré ma priamy vplyv na vietkych obcanov EU. Toto sa
vhodne nazvalo ,dalsim demokratickym deficitom“ v Eurdpe ().

7.11. Inymi slovami, dal$im dévodom intervencie zo strany EU sa negatlvne externality vytvorené formujdcimi sa
autokratickymi vlddami, ktoré siahajii nielen za hranice ich §tétu, ale maji dosah na kazdého obcana ¢lenskych stitov EU.
Stru¢ne povedané, intervencie zamerané na podporu alebo obnovenie dodrziavania zdsady pravneho $tatu si uplne
opodstatnené.

7.12.  Jednym zo spdsobov podpory a propagicie pravneho titu je podpora organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti a médii.
Schopnost ob¢anov slobodne sa zdruzovat, stretdvat a vyjadrovat sa, ako aj sloboda médif, st kIi¢ovymi prvkami pravneho
§tdtu v rdmci systému bfzd a protivdh, za ktoré st vlddy zodpovedné. Zmensujici sa obciansky priestor ovplyviiuje )
schopnost spolocnosti a pracovnikov usadit sa, slobodne sa zdruzovat a inovovat. Organizdcie obcianskej spolocnosti st
tiez dolez1tym hospoddrskym aktérom, ktory prispieva k takmer tretine pracovnych miest v EU () a poskytuje sluzby,
ktoré st nevyhnutne pre hospoddrsky rast, napriklad v oblasti vzdeldvania, zdravotnictva a socidlnej ochrany. EHSV opakuje
svoju vyzvu aby EU aktivne podporovala socidlnych partnerov a orgamzac1e obcianskej spolo¢nosti v EU, najmd
vytvorenim fondu EU na finanénd podporu sudnych sporov tykajicich sa porusovania demokracxe zdsad pravneho Stitu
a zdkladnych prav zameraného na organizicie obcianskej spolocnosti (¥).

(") Kelemen, R. D. (2017), Europe’s other democratic deficit: National authoritarianism in Europe’s Democratic Union. Government and opposition
(Dal3i demokraticky deficit Eurépy: ndrodny autoritativne rezimy v Eurépskej demokratickej Unii — Vlida a opozicia), 52(2),
s. 211 - 238.

(*  Pracovny dokument ¢. 13/2016 The Size and Scope of the European Third Sector, s. 8.

() U.v.EUC 62, 15.2.2019, 5. 178.


https://thirdsectorimpact.eu/site/assets/uploads/documentations/tsi-working-paper-no-12-size-scope-third-sector-europe/TSI-Working-Paper-12_Size-and-Scope.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
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7.13.  Existuje vela dovodov, preco by sa mal branit pravny 3tit, a to v rdmci clenskych $tdtov, ako aj zo strany institdicil
EU. Zd4 sa, 7e irokd verejnost v mnohych ¢lenskych §titoch si musi viac uvedomit zdsadny vyznam pravneho $titu ako
zakladnej hodnoty a nevyhnutnej zlozky hospodarskeho rastu. Jednym z nepriamych sposobov, ako branit pravny stat, by
preto mohlo byt zvy3enie povedomia verejnosti v roznych ¢lenskych Stdtoch o tom, aky klacovy je jeho vyznam. EHSV uz
vyzyval na spustenie kampane na zvysenie povedomia vo forme cielenej komunikaénej stratégie (**). EU musf investovat do
informacnych kampani na podporu pravneho $titu a bezodkladne prijat opatrenia na podporu slobodnych médii.

V Bruseli 18. septembra 2020
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(% U.v. EU C 282, 20.8.2019, s. 39, odporticanie 1.11.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:SK:HTML
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