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1. Zavery a odpordicania

1.1 Napriek tsiliu EU a mnohych vld, nadobudnutiu G¢innosti dolezitych eurépskych smernic (smernica o boji proti
praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu — AMLD, smernica o opatreniach proti vyhybaniu sa daovym
povinnostiam — ATAD) (') a programu OECD proti nart$aniu zdkladu dane a presunu ziskov (BEPS) je objem dariovych
podvodov a tnikov, prania $pinavych penazi a vyhybania sa dafiovym povinnostiam stdle velmi vyznamny vo vztahu
k verejnym financidm eur6pskych statov.

1.2.  EHSV navrhuje, aby sa uzavrel eurépsky pakt zamerany na acinny boj proti danovym podvodom a tnikom,
vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a praniu $pinavych peitazi. EHSV vyzyva Komisiu, aby iniciovala politickd iniciativu
v snahe zapojit ndrodné vlady a ostatné institicie EU do realizdcie tohto ciela, pricom by sa zasadzovala za dosiahnutie
potrebného konsenzu a tcast obcianskej spolo¢nosti. Hlavnym pilierom tohto paktu by mala byt spoluprica medzi
¢lenskymi $tdtmi.

1.3.  EHSV vyzyva eurdpske intitdcie a clenské staty, aby zabezpecili potrebné finan¢né a [udské zdroje na Gcinné
uplatiiovanie platnych eurdpskych pravnych predpisov a aby sa zaviazali prijat vietky nové legislativne a administrativne
opatrenia potrebné na G¢inny boj proti danovym trestnym ¢inom a nekalym praktikdm, praniu Spinavych pefazi a ¢innosti
danovych rajov. V tomto zdujme sa musi vykondvat nepretrzité hodnotenie vysledkov uplatiiovania kazdého opatrenia.

1.4, EHSV povaZuje za nevyhnutné, aby sa clenské staty zaviazali ukon¢it nespravodlivé a poskodzujtice formy daniovej
sitaze. Tym zdroven opdtovne potvrdzuje argumenty uvedené v stanovisku EHSV na tému Zdafiovanie — hlasovanie

o fiskalnych zalezitostiach na hlasovanie kvalifikovanou vdcsinou.

1.5.  Aktivna tcast obcianskej spolo¢nosti je nevyhnutnd na vytvorenie povedomia ob¢anov o daniach v zdujme boja
proti trestnym ¢inom a nekalym praktikim a na spravodlivé zdafovanie. Spoluprica s iou pomoze pri dosahovani cielov
paktu a jeho vykondvani. Zapojenie zamestndvatelov a ich organizicii je pre tispech tohto paktu velmi dolezité. Treba
zabezpecit, aby prijaté legislativne opatrenia nemali neprimerany vplyv na spolocnosti, ktoré si plnia svoje dafiové
povinnosti, tym, Ze sa na ne uvali nadmernd administrativna zdtaz. U¢innym a urychlenym konanim proti dafiovej trestnej
¢innosti a nekalym praktikdm sa ziskaji dalSie verejné finan¢né zdroje potrebné na financovanie pldnov obnovy po
pandémii, ekologickej a digitdlnej transformécie hospodarstva a budovania Eurépskeho piliera socidlnych prav.

() V celom dokumente sa uvddzaju skratky z anglickych ndzvov smernic.
@  U.v.EU C 353, 18.10.2019, 5. 90.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SK:HTML

11.12.2020 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 429(7

1.6.  Digitalizdcia hospodarstva predstavuje pre danové organy novi vyzvu, pretoZe umoziiuje vytvarat nové metddy
agresivneho danového pldnovania, finanénych trestnych ¢inov a nekalych praktik. Digitalizdcia hospodarstva vsak
prostrednictvom efektivnejSej administrativnej spoluprace a vymeny tidajov poskytuje daniovym organom aj nové moznosti
boja proti tymto praktikdm.

1.7.  Aby sa dosiahlo zlepSenie V)’rsledkov boja proti tymto trestnym ¢inom a nekal)’rm praktikém je potrebné posilnit
pohtlcku administratfvnu, policajnt a ]ustlcnu spoluprécu, a to medzi ¢lenskymi $tatmi navzdjom, ako aj medzi ¢lenskymi
statmi a EU, posilnit pravny zdklad pre tdto spolupracu a zabezpec1t dostato¢né hospodarske a ludské zdro e pre finan¢né
spravodajské jednotky (FIU), dariové orgdny, eurdpske orgdny dohladu a ostatné subjekty zapojené do tohto boja.

1.8.  Na zlepsenie tG¢innosti opatreni je potrebné vychddzat zo spolo¢nej vizie tychto trestnych ¢inov a nekalych praktik,
vztahov medzi nimi a ich vztahu k hospodarskej a finan¢nej trestnej ¢innosti a politickej korupcii ako aj nevyhnutnej ﬁlohy
danovych rajov pri ich ulahcovani a zatajovani. Odstrdnenie trestnej Cinnosti daiovych rajov by malo byt prioritnym
cielom EU.

1.9.  Aj ked je tdto politika nevyhnutnd za kazdych okolnosti, EHSV sa domnieva, Ze v situdcii spésobenej pandémiou
COVID-19 je nevyhnutne aby sa stala politickou a etickou prioritou Unie, ndrodnych vldd a eurépskej obcianskej
spolocnosti. V ase, ked' je potrebnych tolko verejnych finanénych zdrojov na zvlddnutie zdravotnych, hospodarskych
a socidlnych dosledkov pandémie, je nepripustné, Ze velkd cast z nich je nezdkonne odklonend ako stkromny zisk pre
niekolko o0sob, ¢o priamo poskodzuje prevazni vicsinu pracovnikov, podnikatelov, samostatne zdrobkovo ¢innych osob,
odkézanych osob a dochodcov, ktori si plnia svoje danové povinnosti.

1.10.  EHSV podporuje novy akény plan v oblasti komplexnej politiky Unie na predchddzanie praniu $pinavych penazi
a financovaniu terorizmu (}), ktory 7. mdja 2020 predlozila Eurépska komisia. Je presvedceny, ze bude potrebné ho
urychlene zacat uplatiiovat. EHSV podporuje navrhované opatrenia na zabezpecenie tcinného vykondvania stcasného
pravneho rdmca boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu, vytvorenie jednotného stboru pravidiel EU,
vytvorenie eurépskeho organu dohladu a dalsie piliere planu EU a ¢lenské stity musia na medzmarodnych forach, ako st
Finan¢nd ak¢nd skupina (FATF — OECD), G20 a OSN, zastdvat spolo¢né postoje. EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze prijaté
opatrenia by mali zohladfiovat eur6pske pravne predpisy o ochrane Gdajov a prislusnd judikatdru ESD a zabezpecit, aby
¢lenské §taty a povinné subjekty niesli ¢o najmensiu administrativnu a finan¢na zdtaz.

1.11.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby postdila aktudlny zoznam nespolupracujticich jurisdikcif a zvézila moznost
vytvorenia dodato¢nych kritérii s cielom zabezpecit, aby boli do tohto zoznamu zahrnuté vietky danové raje. Rovnako
ziada, aby zaviedla vhodné opatrenia, aby spolocnosti a jednotlivei nemohli vykondvat neopodstatnené transakcie so
svojimi finanénymi institGciami.

1.12.  EHSV vita zavedenie fiskdlnych ukazovatelov v eurdpskom semestri a vyzyva ¢lenské staty, aby dodrziavali to, ¢o
sa v tejto stvislosti uviedlo v odportéaniach pre jednotlivé krajiny. Eurépskej komisii tieZ navrhuje, aby do eurépskeho
semestra zaclenila postup posudzovania efektivnosti, primeranosti a efektivneho fungovania danovych systémov.

1.13.  EHSV Ziada, aby sa eurépske smernice vztahovali na umelecké diela a iné vysokohodnotné aktiva, najma tie, ktoré
st ulozZené v slobodnych pristavoch a colnych skladoch, a aby sa postupne zrusili systémy udel'ovania ob¢ianstva a povolen{
na pobyt investorom zavedené v niektorych ¢lenskych $tatoch a aby sa takisto skoncovalo s anonymitou akcif na dorucitela.

1.14.  EHSV sa nazddva, ze na danové uniky by sa mali vztahovat ustanovenia piatej smernice o boji proti praniu
$pinavych penazi (AMLD) tykajtice sa centralizovanej a verejnej registracie skuto¢nych vlastnikov spolo¢nosti a trustov. Na
druhej strane ziada, aby sa zaviedli primerané postupy, ktoré malym a strednym podnikom ulah¢ia dodrziavanie
registracnych poziadaviek.

1.15.  EHSV podporuje komplexné riesenie v oblasti zdanovania podnikov s vyraznou digitdlnou pritomnostou v rdmci
price OECD, ale ak sa do konca roka 2020 nedospeje k rieseniu, EU by mala obnovit svoju iniciativu tykajicu sa
zdanovania velkych digitalizovanych spolo¢nosti.

1.16.  Je potrebné prepracovat smernicu o opatreniach proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam (ATAD) tak, aby
obsahovala pravidld tykajice sa danového zaobchddzania v stvislosti s jurisdikciami s nizkym zdanenim a repatridcie
dividend alebo kapitdlovych ziskov, ktoré neboli zdanené v zahranici.

C) C(2020) 2800 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.164.01.0021.01.SLK&toc=OJ:C:2020:164:FULL
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1.17.  Narodnym finan¢nym spravodajskym jednotkdm (FIU) sa musi poskytovat finan¢nd a technickd podpora a mala
by sa podporovat tzka spoluprica medzi nimi a medzi danovymi orgdnmi, ako aj medzi vnitrostitnou policiou
a Europolom pri stthani fiskdlnych a finanénych trestnych cinov.

1.18.  EHSV zZiada Komisiu, aby vypracovala $tidiu o dlohe tzv. schrankovych spolo¢nosti, pokial ide o podvod,
vyhybanie sa danovym povinnostiam a pranie $pinavych penazi, a aby sa vzhladom na jej zdvery upravila smernica
o opatreniach proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, smernica o kapitdlovej primeranosti a smernica o boji proti
praniu $pinavych penazi s cielom zabranit pachaniu trestnych ¢inov a stvisiacemu ulah¢ovaniu nekalych praktik.

1.19.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a clenské staty, aby preskimali koncepciu minimalneho efektivneho zdanenia
ziskov spolo¢nosti a jej mozné uplatiovanie.

1.20.  EHSV navrhuje, aby obchodné alebo hospodarske dohody EU obsahovali v stilade so zdsadami a s pravidlami
WTO kapitolu s dolozkami proti danovym trestnym ¢inom, praniu $pinavych pefiazi a agresivnemu danovému pldnovaniu,
a spolupracu medzi danovymi spravami.

2. Savislosti

2.1.  Rozsah podvodov, danovych tnikov a vyhybania sa danovym povinnostiam a prania $pinavych penazi v Eurdpe
a vo svete je z makroekonomického hladiska velmi rozsiahly. Jeho nadndrodny rozmer je jasny. Dafiové raje zohrdvaja
v tomto procese klticovi dlohu, pretoze prijimajii a presmertvaji kapitdl pochddzajici z velkych spolo¢nosti a osobného
majetku, v pripade ktorého doslo k dafiovému tniku alebo nezaplateniu dane, spolu s tym, ktory pochddza z politickej
a hospodarskej korupcie a zo zlo¢ineckych organizacii.

2.2.  Neexistuje vSeobecne akceptovana definicia danového raja, hoci vo vietkych je zdanenie nulové alebo velmi nizke
a Standardom je netransparentnost, pokial ide o klientov a toky. Ich identifikdcia sa vykondva prostrednictvom Z0Znamov,
v ktorych nespolupracujtici charakter Vyplyva z odmietnutia poskytndt informacie danovym organom a spolupracovat
s justiciou. Uzndvanymi zoznamami si zoznamy OECD (%) a EU: o prani $pinavych penazi a financovani terorizmu
a o danovych tnikoch a vyhybani sa dafiovym povinnostiam (°). V. monografii F§D (MMF) sa odhaduje, Ze stikromné
bohatstvo v off-shore finan¢nych centrach sa pohybuje medzi 7 a 8,7 bilionmi USD (*) (od 8 % do 10 % svetového HDP).

2.3, MMF odhaduje ze datiové uniky stoja vlady priblizne 3 bilidny USD ro¢ne (). Eurépsky parlament odhaduje, Ze
v EU dosahuji droven 825 milidrd EUR, a deficit pri vybere DPH (%), najmi v désledku podvodov, dosahuje priblizne
147 milidrd EUR rocne, z ¢oho 50 milidrd EUR zodpovedd na cezhraniénému tzv. koloto¢ovému podvodu (podvod
zalozeny na chybajicom obchodnom subjekte — MTIC) (°).

2.4, Vyhybanie sa danovym povinnostiam nie je vzdy v rozpore s literou zdkona, ale je v rozpore s jeho duchom.
Dafové raje dostavajti raidovo 600 miliard USD rocne za vyhybanie sa dani z prijmu pravnickych osob (). Straty EU sa
pohybujii v rozmedzi 160 az 190 milidrd EUR ro¢ne ('!). Vyhybanie sa dannovym povinnostiam v Siestich ¢lenskych $tatoch
predstavuje skodu 42,8 miliardy EUR na danovych prijmoch dalsich 22 statov (*). F&D (MMF) tvrdi, Ze 40 % priamych
zahrani¢nych investicii na svete, teda priblizne 15 biliénov USD, smeruje do schrankovych spolo¢nosti (bez akejkolvek
hospodarskej ¢innosti), ¢asto v podobe holdingovych spolo¢nosti, ktoré zastresuji prevadzkové dcérske spolocnosti.
Vacsina z nich sidli v piatich eurdpskych krajinach (*3).

() Zoznam FATF Vysokorizikové jurisdikcie zahffia len dva $tdty (Severnii Kéreu a Irdn). V zozname FATF Jurisdikcie so zvy$enym
dohladom je uvedenych 18 krajin. Oba zoznamy boli aktualizované 21. februdra 2020.

¢)  Na zozname delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2020/855 zo 7. maja 2020 (U. v. EU L 195, 19.6.2020, s. 1) sa nachidza
20 tzemi s vysokym rizikom prania $pinavych penazi a financovania terorizmu. Revidovany zoznam nespolupracujicich jurisdikcif
v oblasti dafovych tdnikov a vyhybania sa danovym povinnostiam obsahuje 12 jurisdikcii, ku ktorym sa pripdja dalsich
20 jurisdikcii, ktoré st pod dohladom.

(°)  Lipton, D., Shining a Light, s. 4; a Shaxson, N.: Tackling Tax Havens, s. 7, citované zo Zucman, G. (2017), MMF, F&D, september

2019.
() Bhatt, G., Editor’s Letter, MMF, tamze, s. 2.
() Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 26. marca 2019 o finan¢nej trestnej ¢innosti, vyhybani sa danovym povinnostiam a dafiovych

unikoch; bod 24.
() EP, tamze, body 142 a 143.
("% Shaxson, N.: Tackling Tax Havens, MMF, tamze, s. 7.
(")  EP, tamze, bod 19.
(") EP, tamZe, bod 328.
(") Damgaardm, ., Elkjaer, T. Johannesen, N.: The Rise of Phantom Investments, s. 11 — 13, MMF, F&D, september 2019.


http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/call-for-action-february-2020.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/increased-monitoring-february-2020.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/increased-monitoring-february-2020.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020R0855
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XG0227(01)&from=SK
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2.5.  Podla OSN predstavuje pranie $pinavych peniazi 2 % az 5 % svetového HDP (). Posledné pripady, napriklad pripad
Danske Bank (s pociato¢nym odhadom priblizne 200 milidrd EUR) (**) alebo Swedbank (37 milidrd EUR) (*%), poukazujt na
nedostatky v boji proti praniu $pinavych penazi napriek smerniciam a préci orgdnov dohladu.

2.6.  Okrem finan¢ného sektora existuji aj dalsie kandly na pranie Spinavych penazi: trhy s umenim, diamantmi
a drahymi kovmi; slobodné pristavy, colné sklady a osobitné hospodarske zony atd. Rychle technologické zmeny poskytujt
nové moznosti prostrednictvom virtudlnych aktiv a technoldgii blockchainu. To isté plati pre postupy danovych tnikov
a vyhybania sa dafiovym povinnostiam: oddelenie dividend a pranie kupénov transakciami cum-ex (55,2 miliardy EUR);
agresivne danové planovanie; tajné dohody medzi $titmi a nadndrodnymi spolo¢nostami, ktoré podstatne znizuji ich
danové povinnosti; alebo rezimy udelovania ob¢ianstva alebo pobytu cudzincom vymenou za investicie. Elektronicky
obchod, platformové a digitdlne hospodarstvo vo veobecnosti prindsajii nové rizikd ulahcovania dafiovych trestnych ¢inov
a vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ako aj nové prileZitosti na sledovanie a kontrolu.

2.7.  Junckerova komisia podnikla velmi intenzivne kroky proti dafovej trestnej ¢innosti a vyhybaniu sa danovym
povinnostiam: 26 legislativnych iniciativ a 57 iniciativ rézneho typu. Pokial ide o pranie $pinavych pefiazi a financovanie
terorizmu, vynikaju dve smernice — Stvrtd a piata smernica o boji proti praniu $pinavych penazi (2015 a 2018).
Transpozicia poslednej smernice sa skoncila v janudri 2020 a poskytuje zlepSenia v identifikdcii vlastnikov, vymene
informdcii a spoluprdci medzi FIU, ako aj v rozsireni rozsahu povinnych subjektov pri zavedeni kontroly nad virtudlnymi
menami. Praktické vysledky nie sii uspokojivé: pretrvava niekolko nedostatkov a medzier, hoci Komisia je v rdmci svojich
obmedzenych pravomoci velmi aktivna (hodnotenie z roku 2019) (). Eurdpsky dvor auditorov zacal len neddvno audit
s ciefom preskamat efektivnost opatreni v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi v bankovom sektore (*¥) a Eur6pska
komisia zazalovala na Sidnom dvore tri ¢lenské $tity za to, Ze v plnom rozsahu neimplementovali §tvrtd smernicu o boji
proti praniu $pinavych penazi (**).

2.8.  Eurdpska komisia predstavila (7. mdja 2020) novy akény plan v oblasti komplexnej politiky Unie na predchddzanie
praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu (*%) a delegované nariadenie (*!) so zoznamom krajin a jurisdikcii, ktoré
v tomto smere nespolupracujii. Na zdklade postdenia rozdielov pri uplatiiovani sacasného legislativneho rdmca a so
zretefom na ,zdvazné nedostatky pri presadzovani pravidiel* a prejavent volu zarucit v EU ,nulovi toleranciu voci
penaznym prostriedkom pochddzajicim z nezdkonnej ¢innosti‘, sa plan opiera o Sest pilierov:

— zarudit Ucinné uplatiovanie siicasného rdmca, pocniic tplnou transpoziciou smernic o boji proti praniu Spinavych pefiazi,
— zaviest jednotny sibor pravidiel EU prostrednictvom zmenenej smernice a nariadenia,

— stanovit postupy a vytvorit orgdn dohladu EU prostrednictvom legislativneho ndvrhu,

— wytvorit koordinacny a podporny mechanizmus pre FIU a prepojit ndrodné centralizované registre bankovych iictov,

— uplatiovat trestné prdvo a zlepsit vymenu informdcii,

— posilnit medzindrodny rozmer rimca EU.

V prvom $tvrtroku 2021 budd predlozené Styri legislativne navrhy na rozvoj tychto pilierov.

(™) OSN: UNODC Money Laundering and Globalization.

() EP, tamze, body 236 a 237.

(") EP, tamze, bod 235, Financial Times, 23. 3. 2020.

() COM(2019) 360 final, 370 final, 371 final a 372 final z 24.7.2019. Osobitne zaujimavy je dokument COM(2019) 373 final —
Hodnotiaca sprava o postideni neddvnych pripadov tdajného prania $pinavych penazi tykajicich sa dverovych institticii EU.

) 11. jina 2020: https:/[www.eca.curopa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=53979.

%) 2. jtla 2020: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail /sk/IP_20_1228.

) C(2020) 2800.

) Delegované nariadenie Komisie (EU) 2020/855 zo 7. mdja 2020.


https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/globalization.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019DC0370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019DC0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019DC0372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019DC0373
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=53979
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_20_1228
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020R0855
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2.9.  Druhou hlavnou oblastou ¢innosti Eurépskej komisie je oblast vyhybania sa dafiovym povinnostiam stvisiaca
s iniciativami v oblasti digitdlneho zdanovania a zdkladu dane z prijmu pravnickych osob. Cielom jej stratégie je ,a¢inné
zdafovanie®, vdaka ktorému nadndrodné spolo¢nosti zaplatia svoj spravodlivy podiel tam, kde vytvarajii hodnotu, a to
v sulade s akénym pldnom BEPS OECD, najmid obmedzenim nartSania zdkladu dane z prijmu prdvnickych osob
odpocitanim trokov, licenénych poplatkov a inych finanénych vyhod. Hlavnou normou bola smernica ATAD (2016),
zmenend v roku 2017 tak, aby zahfnala hybridné nestlady (ATAD 2) (*)). Hodnotenie jej vysledkov zatial nie je mozné.
Ex1stuju aj pravne predpisy na ulahCenie rieSenia konfliktov vyplyvajicich z dvo;1teho zdanenia (¥). V roku 2018 bolo
prijaté nové nariadenie o kontroldch pefiaznych prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupuji do Unie alebo optistaji Uniu (24).

2.10.  Eurdpska komisia zohladnila vyhybanie sa danovym povinnostiam vo svojich legislativnych iniciativach tykajticich
sa digitdlneho zdanenia a zdkladu dane z prijmu pravnickych os6b. V roku 2018 navrhla dve smernice o dani z prijmu
pravnickych osob, ktoré sa vyznacuji vyznamnou digitilnou pritomnostou, a o dani z prijmu velkych digitdlnych
spolo¢nosti. V roku 2016 navrhla dalsie dve smernice: o spolo¢nom zdklade dane z prijmov pravnickych osob (CCTB)
a spolo¢nom konsolidovanom zéklade dane z prijmov pravnickych os6b (CCCTB). Poslednd menovand dan je velmi
dolezitd v boji proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam. V désledku paralelnych diskusii v rdmci OECD a nesthlasného
postoja niektorych ¢lenskych statov sa prijatie tychto smernic oneskorilo. Eurépska komisia vzhladom na tdto situdciu
predlozila ozndmenie (2019), v ktorom sa navrhuje zacat diskusiu, aby sa rozhodnutia o fiskalnych zélezitostiach prijimali
kvalifikovanou vicsinou.

2.11.  Nevyhnutnymi predpokladmi st spolupraca medzi danovymi orgdnmi a ostatnymi institdciami ¢lenskych Statov
prostredmctvom automatickej vymeny informdcii (AEOI (**)) v dariovej oblasti a transparentnost Bolo schvdlenych az Sest
smernic o administrativnej spoluprdci v oblasti dani. Od prvej smernice 2011/16/EU () aZ po poslednt smernicu (EU)
2018/822 (¥) sa rozsirila povinnost zverejiovat informdcie o kone¢nych vlastnikoch Gctov, o finanénych aktivach
a transakcidch a o vsetkych produktoch vratane poistenia a dividend. Pokrok sa dosiahol v stvislosti s poziadavkami na
automatickd vymenu informdcii o zdviznych stanoviskdch (tax rulings) a finan¢nych informdcii velkych spolo¢nosti podla
jednotlivych krajin (poddvanie sprav podla jednotlivych krajin alias CBCR (*)). Pouzivanie finan¢nych a inych informdcif na
stthanie trestnych ¢inov bolo upravené v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 (¥).

2.12.  Junckerova komisia bojovala proti tajnym dohoddm niektorych ¢lenskych $tatov s nadnarodnymi spolo¢nostami,
na zéklade ktorych v nich tieto spolo¢nosti takmer neplatia dane. V eurdpskom semestri sa jej podarilo zaviest aj fiskdlne
ukazovatele. Z najnovsich odporticani pre jednotlivé krajiny vyplyva, Ze v niektorych z nich je uplatiovanie pravnych
predpisov neuspokojivé, pokial ide o agresivne dafiové pldnovanie alebo identifikdciu skuto¢nych vlastnikov. V oblasti
spoluprdce medzi clenskymi $titmi existuje velky priestor na zlepSenie. Napriek urcitému pokroku nedochddza
k rozsiahlemu zniZovaniu Grovne podvodov, prania $pinavych penazi a danovych tnikov, ktoré sa v niektorych pripadoch,
ako st toky kapitalu do schrankovych spolo¢nosti, zvysuju.

2.13.  EHSV za poslednych pit rokov prijal k tymto otdzkam 25 stanovisk. EHSV vo vSeobecnosti podporuje opatrenia,
ktoré navrhla Komisia. V niektorych pripadoch isiel so svojimi poziadavkami este dalej, v stilade so stanoviskom EP.

3. VSeobecné pripomienky a odpordcania

3.1.  Kriza spdsobend pandémiou koronavirusu, ktord je najzdvaznejSou krizou od konca druhej svetovej vojny, musi byt
stredobodom ak)'rchkol’vek hospodarskych a socidlnych tvah a ndvrhov. V stvislosti s tymto stanoviskom sa zdd zrejmé, Ze
drastické znizenie hospoddrskeho objemu dafiovych trestnych ¢inov a vyhybania sa daiovym povinnostiam by poskytlo
stitom a samotnej EU Cast finanénych zdrojov potrebnych na zvlidnutie zdravotnych, hospoddrskych a socidlnych
dosledkov pandémie. EHSV sa nazddva, Ze zapojenie eurdpskych institicii, ndrodnych vlad a obéianskej spolo¢nosti do
prijimania potrebnych opatreni na uskuto¢nenie trvalych a G¢innych opatreni proti danovym trestnym ¢inom a vyhybaniu
sa danovym povinnostiam je dnes viac ako kedykolvek predtym nevyhnutnou politickou a mordlnou poziadavkou
a nalichavou zdleZitostou.

(*»  Smernica Rady (EU) 2016/1164 (ATAD) (U.v. EUL 193, 19.7.2016, s. 1) nadobudla Gcinnost 1. janudra 2020 v ¢lenskych tdtoch,
ktoré nemali vlastné pravne predplsy (v ostatnych v roku 2024). Smernica Rady (EU) 2017/952 (ATAD 2) (U. v. EU L 144,
7.6.2017, s. 1) nadobudne tcinnost 1. janudra 2022.

() Smernica Rady (EU) 20171852 (U. v. EU L 265, 14.10.2017, s. 1).

(*  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 (U. v. EU L 284, 12.11.2018, s. 6).

(**)  Skratka z anglického Automatic exchange of information.

(*)  Smernica Rady 2011/16/EU (U.v. EU L 64, 11.3.2011, s. 1).

() Smernica Rady (EV) 2018/822 (U.v. EU L 139, 5.6.2018, s. 1).

(*®)  Skratka z anglického Country by country reporting.

¢ U.v.EUL 186, 11.7.2019, s. 122.
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3.2.  Hlavnym cielom tohto stanoviska je na zdklade prehladu a ndzorov vyjadrenych v predchddzajicich stanoviskach
EHSV sformulovat ndvrhy na zefektivnenie boja proti tymto trestnym ¢inom. Je potrebné vziat do tivahy vztahy medzi
roznymi dafiovymi trestnymi ¢inmi a trestnymi ¢inmi sdvisiacimi s vyhybanim sa dafiovym povinnostiam, a to
prostrednictvom spolo¢nych kandlov, ktoré sa zbichajii v datiovych rajoch.

3.3. EHSV vita volu Eurépskej komisie a Eurdpskeho parlamentu podporovat iniciativy zamerané proti danovej trestnej
¢innosti, dafiovym unikom a nekalej danovej sttazi a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze niektoré clenské $tity blokuju
niektoré z hlavnych iniciativ, ako sii iniciativy tykajice sa dane z prijmu pravnickych osob, podvodov s DPH a agresivineho
danového planovania, alebo ich obmedzuji z dévodu nedostatoénej spoluprace medzi nimi.

3.4, EHSV navrhuje, aby sa uzavrel eurépsky pakt zameran)’r na Gcinny boj proti danovym podvodom a dnikom,
Vyhybamu sa danovym povinnostiam a praniu spmavych pefiazi. EHSV vyzyva Komisiu, aby podporovala politicka
iniciativu s cielom zapojit ndrodné vlady a ostatné institdcie EU do uplatiiovania tohto paktu. Jednym z pilierov tohto
paktu musi byt spoluprdca medzi ¢lenskymi Stdtmi.

3.5, Ucinné uplatiiovanie paktu by malo EU a jej clenskym $titom poskytnt dalsie zdroje na ticely, ktoré zabezpecujt
rast, s cieflom financovat pldny obnovy po krize sposobenej pandémiou zelent a digitdlnu transformdaciu svojich
hospodarstlev a budovanie pevného Eurépskeho piliera socidlnych prév. Respektujic fiskdlnu suverenitu ¢lenskych $titov
EHSV vyzyva politickych lidrov EU a nirodné vlady, aby so zodpovednostou a velkorysostou, ktort si vyzaduje tito
tragickd situdcia, ktorej Celime, dosiahli konsenzus o obsahu paktu, ktory navrhuje EHSV. Podla ndzoru EHSV by sa
vytvorenie konsenzu o dosiahnuti Eurépskeho paktu proti danovym zlo¢inom, vyhybaniu sa danovym povinnostiam,
praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu malo zakladat na:

a) zdvizku clenskych stdtov a eurdpskych institdcii prijat tolko dodatoénych legislativnych a administrativnych opatrent,
kolko je potrebnych na G¢inny boj proti takymto trestnym ¢inom a nekalym praktikdm;

b) posilneni politickej voli v oblasti spoluprice medzi ¢lenskymi titmi a intiticiami EU, ktord povedie k zavedeniu
ucinnych postupov administrativnej, policajnej a justi¢nej spoluprice na dosiahnutie cielov paktu;

¢) zdvizku clenskych statov ukoncit nekalti dafiova sitaz a odblokovat smernice tykajtice sa cielov paktu;

d) zapojeni organizacii obcianskej spolo¢nosti do paktu.

3.6.  Ucast organizacii obcianskej spolocnosti na tejto dohode a na vytvérani sirsieho socidlneho povedomia v dafiovych
zdlezitostiach je nevyhnutnd. Eurépski ob¢ania maji velky zdujem na dostatocnych zdrojoch na kvalitné verejné sluzby —
v stiCasnosti najmé na zdravotnictvo a vyskum — a dostato¢né systémy socidlnej ochrany. Podnikatelia, ktorf si plnia svoje
danové povinnosti a ktori predstavuji vacsinu, cheti skoncovat s danovymi tinikmi a vyhybanim sa daflovym povinnostiam
niektorych podnikov, ktoré so sebou prindsaju nekald datiova sttaz.

3.7.  EHSV sthlasi s Eurépskym parlamentom, ktory tvrdi, Ze ,(...) spravodlivé zdanovanie a rozhodny boj proti
danovym podvodom, danovym tnikom, agresivnemu danovému planovaniu a praniu $pinavych penazi zohrdvaji hlavna
tlohu pri formovani spravodlivej spolo¢nosti a silného hospodérstva a brania socidlnu zmluvu a pravny $tat“ (*°). Preto so
znepokojenim pozoruje objem fiskdlnej medzery, ktort tieto trestné ¢iny a nekalé praktiky vytvéraji v danovych prijmoch,
ako aj neddvny vyvoj v oblasti dani, ked sa presunul danovy vplyv na prijem z pracovnej ¢innosti a z finan¢ného sektora na
redlnu ekonomiku, v ktorej sa na MSP vyvija vacsi fiskalny tlak ako na nadnarodné spolo¢nosti.

3.8.  Pokrokom bolo zaradenie fi§kélnych ukazovatelov do spriv o eurépskom semestri pre jednotlivé krajiny.
Z hodnotenia ich vysledkov vsak vyplyva, zZe fungovanie FIU, automatickd vymena informdcif a spolupraca medzi
daniovymi organmi nie je v Casti clenskych stitov EU uspokojiva, pokial ide o pranie $pinavych penazi, dafiové umky
a vyhybanie sa danovym povinnostiam. EHSV navrhuje Eurépskej komisii, aby mali fiskdlne ukazovatele v rdmci
eurdpskeho semestra rovnaki vahu ako ostatné ukazovatele a aby sa zaviedol postup posudzovania G¢innosti, primeranosti
a nélezitého fungovania danovych systémov.

(%  EP, tamZe, bod 328.



C 429/12 Uradny vestnik Eurépskej tinie 11.12.2020

3.9.  EHSV podporuje novy akény plan v oblasti komplexnej politiky Unie na predchddzanie praniu $pinavych pefazi
a financovaniu terorizmu a je presvedceny, Ze je potrebné zacat ho bezodkladne uplatiiovat. Vybor podporuje vytvorenie
eur6pskeho orgdnu dohladu, ktory by maximélne posilnil spoluprdcu medzi dafiovymi orgdnmi a FIU ¢lenskych Stdtov
a mal by urcité priame pravomoci kontrolovat a vysetrovat povinné subjekty vo vSetkych oblastiach a s dostato¢nymi
osobnymi a technologickymi prostriedkami na prisposobenie sa neustdlemu vyvoju trestnych ¢inov. Vyzyva Komisiu, aby
ako na'vhodnej§i sposob zvazila vytvorenie eurépskej agenttiry pre boj proti dafiovym, hospoddrskym a finanén)’rm
trestnym  ¢inom a  praniu Spinavych pefiazi a na monitorovanie dodrziavania prdvnych predplsov a Gcinnosti
administrativnych opatreni. PovaZuje za potrebné, aby EU zastivala na medzinrodnych forach, ako st FATF (OECD),
G20 a OSN, jednotny postoj. EHSV sa domnieva, Ze Eurépska komisia by mala ¢lenskym $titom pomdhat vytvorenim
mechanizmov odbornej pripravy, ako napr. Eurépskej danovej akadémie, ako sa navrhuje v stanovisku k programu Fiscalis
(10/2018) (*).

3.10.  Prdvny rdmec proti praniu $pinavych pefiazi musi umoznit pristup k informdcidm o majiteloch dctov, spolocnosti
a trustov pri re$pektovani predp1sov o ochrane tdajov a prislusnej judikatiry Stdneho dvora EU. Musi sa zabezpec1t
ochrana odbornikov, ktori sti v pripade odhalenia podozrivych praktik tykajacich sa prania $pinavych penazi povinni ich
ozndmit. EHSV vita skutocnost, Ze sa v akénom pldne navrhuje novy rezim ochrany informatorov, a Ziada, aby sa neodlozil
az do decembra 2021. Vybor sthlasi s ndzorom Komisie, Ze sa musi zarucit, aby prijaté opatrenia znamenali pre ¢lenské
Staty a povinné subjekty ¢o najmensie dodatocné administrativne a financné zatazenie.

3.11.  Kontrolné opatrenia tretich strdn obsiahnuté v piatej smernici o boji proti praniu $pinavych pefiazi budd G¢inné
iba s realistickym zoznamom vysokorizikovych krajin. EHSV sa zasadzuje za transparentni a jasnii metodiku a kratsie
lehoty na vyhodnotenie. Domnieva sa, Ze novy zoznam zahffiajici iba 20 krajin a Gzemi by sa mal ¢o najskor schvdlit,
pricom by dofi malo byt doplnenych niekolko dalgich krajin, napriklad tych, v ktorych boli neddvno zaznamenané
Skandaly. Vyjadruje polutovanle nad prekazkami, ktoré kladd niektoré krajiny EU v pristupe k informacidm o transakcidch
smerujtcich do dafovych rajov.

3.12.  Zoznam danovych rajov Ecofin (2017) v stvislosti s danovymi tnikmi a vyhybanim sa danovym povinnostiam
bol aktualizovany vo februdri. Na rozdiel od inych zoznamov md tento zoznam ti vyhodu, Ze sa vztahuje na tie danové
raje, ktoré neakceptujii automaticki vymenu informadcii, a na tie, ktoré spolo¢nostiam pontkaji osobitné danové rezimy.
Kritizuje sa, Ze eurdpsky zoznam vylucuje existenciu dafiovych rajov v rdmci Spolocenstva. V odportcani pre jednotlivé
krajiny v eurépskom semestri viak Eurdpska komisia poukdzala na niektoré ¢lenské staty, ktoré podkopavaji datiovy zaklad
svojich partnerov v Spolocenstve. Hoci hrozba zahrnutia na &iernu listinu md z hladiska zachovania dobrej povesti
odstrasujiici ti¢inok, sankcie nie st dostatocne G¢inné.

3.13.  V zdujme toho, aby jurisdikcie uvedené na zozname vykonali pozadované reformy, EHSV navrhuje, aby sa po
dalsom hodnoteni nariadenie prepracovalo tak, aby sa zakdzala realizdcia finanénych transakcif s EU tym, ktori takéto
reformy nevykonali. Tieto opatrenia sa musia tykat aj spolo¢nosti, ktoré sa vyhybaja plateniu dani. Uc1nnym opatrenlm by
bolo neposkytnutie verejnej pomoci v dosledku COVID-19 spolo¢nostiam, ktoré vykondvaji neopravnené transakcie
v uvedenych jurisdikcidch, ako to schvilili niektoré clenské $taty. EHSV tiez Ziada, aby sa zvazilo vylacenie tychto
spoloc¢nosti z verejného obstardvania.

3.14.  Nadndrodné spolo¢nosti posobia globdlne a pod spoloénym vedenim, danové pravidld sa vsak prijimaji na
vnutro§titnej drovni bez toho, aby sa zohladnila ich interakcia s reZimami inych krajin, ked nie s s nimi v otvorenej
danovej stitazi. Niektoré jurisdikcie schvaluji dafiové rezimy, ktoré nartsaji danové zdaklady inych tzemi. To spolu so
vSeobecnym poklesom sadzieb viedlo krajiny k fiskdlnym pretekom smerom nadol s cielom prildkat priame zahrani¢né
investicie a k medzerdm a pravnym nesiladom. Mnohé nadndrodné spolocnosti restrukturalizuji svoje podniky, aby

(') Stanovisko ECO/470 na tému Program Fiscalis na roky 2021 — 2027 (U. v. EU C 62, 15.2.2019, s. 118).
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vyrazne zniZili svoje danové zatazenie. Na tento t¢el sa uchyluja k uréitym operacidm v rdmci skupiny, aby umelo previedli
velkil ¢ast vydavkov na dzemia so strednym alebo vysokym zdanenim, zatial ¢o vyhody sa prizndvaji v jurisdikcidch
s nizkym alebo nulovym zdanenim, kde uzatvoria tajné danové dohody (tax rulings) s vlddami. V tomto prostredi je prevod
ziskov velkych spolo¢nosti posobiacich v rdmci digitdlneho hospodérstva mimoriadne lahky. EHSV diifa, Ze uplatiovanie
noriem BEPS a smernic ATAD umozni zmenu tejto situdcie. Je pred¢asné vyhodnocovat vysledky. Na dosiahnutie efektivity
je nevyhnutna spolupréca vietkych ¢lenskych $tatov, ktord je hlavnym cielom eurdpskeho paktu.

3.15.  EU je zranitelnd v oblasti vyhybania sa dafiovym povinnostiam (*3). Mobilita kapitalu, tovaru a os6b na vndtornom
trthu je v kontraste s nedostato¢nou koordiniciou danovych polittk. Po krize v roku 2008 sa pokrok v sprave
hospodadrskych zdlezitosti ststredil na kontrolu vydavkov. Situdcia sa v poslednych rokoch zmenila, ale koordinicia
fiskdlnych politik je stdle nedostatocnd. Zavedenie danovych ukazovatelov v eurépskom semestri je pokrok, ktory umoznil
identifikdciu danovych systémov urcitych ¢lenskych $tatov ako skodlivych.

3.16.  V roku 2009 skupina G20 zacala proces spoluprice s cielom bojovat proti dafiovym tnikom a vyhybaniu sa
danovym povinnostiam. OECD schvilila novy globalny standard pre vymenu informadcii, spolo¢ny Standard oznamovania

zaviazala implementovat od janudra 2018. Ocakdva sa v§eobecné postdenie jeho dodrziavania.

3.17.  V EU je automatickd vymena informdcif regulovand smernicou o administrativnej spolupraci v oblasti danf, ktord
bola niekolkokrat zmenend tak, aby bola v stlade s CRS. Smernicou o administrativnej spolupraci v oblasti dani sa rozsirila
povinnost automatickej vymeny informécif na fyzické a pravnické osoby a hlavné druhy prijmov, ale md aj nedostatky,
ktoré je potrebné odstranit. Informdcie o skuto¢nom vlastnikovi aktiv a fondov, netransparentnych téelovych podnikov
(ur¢itych spravcoch majetku alebo trustoch, ndstrojovych spolo¢nostiach, nadécidch atd) zostdvajii nevyriesené, ako to
preukdzal skanddl spojeny s ,Panama Papers“. Nebola vyrieSend ani anonymita ,akcii na dorucitela“ bez verejne zndmeho
majitela, ktord je v niektorych krajindch stile povolend. Rozsah posobnosti smernice o administrativnej spolupraci v oblasti
dani by sa mal rozsirit aj na umelecké diela a iné aktiva vysokej hodnoty nachddzajtice sa v slobodnych pristavoch a colnych
skladoch. Mal by sa tiez vyrieSit problém udelovania obcianstva alebo pobytu vymenou za investicie, ktoré pontika
19 ¢lenskych $tdtov, a ktoré sa v mnohych pripadoch vyuZivaji na pachanie danovych trestnych ¢inov.

3.18.  Ak¢ny plan BEPS OECD je globdlna iniciativa na boj proti nartiSaniu zakladu dane a presunu ziskov. Spravy
o pokroku kazdého z jeho pitndstich opatreni majii odlisnd pravnu povahu. Niektoré z nich s osvedéenymi postupmi
a iné maji charakter minimélnych $tandardov, ktoré mozu §tity prindtit zaclenit ich obsah do pravnych predpisov
o spolo¢nostiach. Na globdlnej trovni sa ¢akd na vyrieSenie niektorych zdkladnych otdzok, ako je zdafiovanie
digitalizovaného hospodarstva alebo rozdelenie dafovych prav podla krajin. Niektoré krajiny a organizdcie ob¢ianskej
spolo¢nosti kritizovali proces BEPS a pozadovali, aby sa reforma medzindrodnej dafiovej Struktiry preniesla na Vybor
expertov OSN pre dafiové zdlezitosti. EHSV sa domnieva, Ze OECD musi dokoncit svoju pracu a spolupracovat s vyborom
OSN, aby sa jej zdvery zdielali a stali univerzdlnymi.

3.19.  Smernice ATAD si stredobodom stratégie EU na boj proti obchddzaniu dafiovych povinnosti. Zaruéujd, aby
Clenské Staty uplatiiovali spravy o BEPS koordinovanym sposobom, a posiliiuji ich pravnu hodnotu tym, Ze ich
dodrziavanie podlicha kontrole Stidneho dvora Eurdpskej tnie. V niektorych pripadoch ich pravidld proti zneuZivaniu
presahujii rdmec BEPS, napriklad ,dane pri odchode®, pravidld tykajiice sa ,kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti,
antihybridné pravidld alebo stanovenie vieobecnej dolozky proti zneuzivaniu. Investi¢né dolozky vsak neboli zahrnuté pre
ndmietku niektorych krajin napriek tomu, ze Komisia a vicsina ¢lenskych $tatov ich obhajovali.

(**)  Cobham, A. a Garcia-Bernardo, J.: Time for the EU to close its own tax havens, Tax Justice Network, 4. aprila 2020.



C 429/14 Uradny vestnik Eurépskej tinie 11.12.2020

3.20.  Vysetrovania Eur6pskej komisie tykajtice sa tajnych dafiovych dohdd, ktoré podpisali niektoré velké nadndrodné
spolo¢nosti a vlddy niektorych ¢lenskych stitov EU, odhalili rozsah umozneného vyhybania sa dafiovym povinnostiam:
sadzby dane medzi 0,05% a 2% zo ziskov prevedenych z inych europskych krajin. EU na zdklade toho prepracovala
smernicu o administrativnej spoluprdci v oblasti dani tak, aby bolo povinné automatické oznamovanie cezhrani¢nych
zdviznych stanovisk (tax ruling) podpisanych clenskym Stdtom.

3.21.  Priposlednom prepracovani smernice o administrativnej spoluprici v oblasti dani sa rozsirila automatickd vymena
zdkladnych informécii o velkych spolo¢nostiach (**), rozdelenych podla jednotlivych krajin (spréavy CBCR (*%), podla
ustanoveni opatrenia ¢. 13 BEPS. Verejny pristup k tymto informacidm vsak stéle nie je povoleny. Eurépska komisia navrhla
prepracovat smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU (*%) o Gctovnictve, aby sa umoznilo uverejiiovanie sprav
podla jednotlivych krajin. EHSV sa domnieva, Ze by sa mala vztahovat aspon na podniky, ktorym sa poskytuje verejnd
pomoc.

3.22.  Velmi dolezitym ndvrhom Eurdpskej komisie tykajiicim sa zdafiovania podnikov je harmonizdcia zdkladu dane
z prijmov pravnickych osob. V prvej fize — CCTB - by sa zdklad dane vypocital podla spolo¢nych pravidiel. V druhej faze —
CCCTB - by sa zisky a straty, ktoré utrpeli jednotlivé dcérske spolo¢nosti podniku alebo nadndrodnej skupiny v kazdom
¢lenskom $téte, konsolidovali v celej EU. Vysledny ¢isty zostatok by sa rozdelil medzi rozne krajiny, v ktorych spolo¢nost
vykondva svoje Cinnosti, pricom kazdd z nich bude zdanend podla vopred stanoveného vzorca (aktiva, predaj
a zamestnanost). Existuje nddej, Ze pri konsoliddcii by bola velkd cast operdcii agresivneho danového planovania
deaktivovand. EHSV sthlasi s tym, Ze zdafovanie by malo vychddzat z vyvdzeného vzorca, v ktorom by sa zohladnilo
miesto predaja, zamestnanost a imanie podniku. Hodnota prav dusevného vlastnictva, idajov a inych nehmotnych aktiv sa
musi dokladne posudit.

3.23.  Podla Eurdpskej komisie a OECD majii sicasné danové predpisy tazkosti zachytit prijmy z novych obchodnych
modelov digitdlneho hospodérstva, ¢o v rozdielnych situdcidch a v réznych krajindch viedlo k nedostato¢nému zdaneniu
digitalnych spolo¢nosti v porovnani s tradi¢nymi spolo¢nostami. Eurépska komisia (v marci 2018) schvdlila dva navrhy
smernice o zdanovani digitdlneho hospodarstva (*°) v sdlade s pracou OECD, ktord by sa mala dokoncit v roku 2020. Jeden
s doCasnym rieSenim a druhy s kone¢nym rieSenim. Docasnym rieSenim sa zavadza 3 % dan z predaja digitdlnych sluzieb
velkymi spolo¢nostami (a nie zo zisku alebo pri vytvdrani hodnoty). Toto rieSenie je blokované v Rade. Komisia
v sticasnosti pracuje na komplexnom rieseni v rdmci price OECD, ale ak sa nedosiahne dohoda do konca roku 2020,
obnovi svoju iniciativu v oblasti zdatiovania velkych digitalizovanych spolo¢nosti.

3.24.  Eurépska komisia aj EHSV (¥) sthlasili s potrebou zacat diskusiu a prediskutovat podmienky potrebné na
postupny prechod z jednomyselného hlasovania o danovych otdzkach na hlasovanie kvalifikovanou va¢sinou. Lehoty na
vykonanie tejto zmeny mozu byt kratsie alebo dlhsie v zévislosti od citlivosti fiskdlnych zdlezitosti, ktoré chcti ¢lenské staty
riesit.

3.25.  EHSV je presvedéen)’r, ze obrovské vyzvy, ktoré kriza sposobend pandémiou COVID-19 predstavuje pre EU
a vetky jej clenské stéty, nie st zlucitené s akoukolvek laxnostou vo vztahu k trestnym ¢inom, ktoré nartisaji hospodarsky
rast a verejné financie. Tvrdi tiez, Ze je potrebné posilnit spoluprdcu a solidaritu medzi clenskymi $tatmi, institaciami EU
a odvetviami eur6pskej ob¢ianskej spolo¢nosti.

(¥)  Kde sa nachddzaji ich zamestnanci, trzby, priznané vyhody a zaplatené dane.

(*)  Skratka z anglického Country by country reporting.

(*) U.v.EUL 182, 29.6.2013, s. 19.

(*)  COM(2018) 147 final, ndvrh smernice, ktorou sa stanovuji pravidld tykajiice sa zdanovania prijmov pravnickych osob, ktoré sa
vyznacuji vyznamnou digitilnou pr1t0mnost0u a COM(2018) 148 final, ndvrh smernice o spolocnom systéme zdanenia
digitdlnych sluzieb formou dane z vynosov z poskytovania urcitych digitdlnych sluzieb.

(7)  COM(2019) 8 final, Efektivnejsie a demokratickejsie rozhodovanie v oblasti danovej politiky EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018PC0147&qid=1592328426601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018PC0148&qid=1592328487263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019DC0008
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4. Konkrétne pripomienky a odporicania

4.1.  EHSV odportca rozsirit rieenie uvedené v piatej smernici o boji proti praniu §pinavych penazi na oblast dafiovych
tinikov s cielom printit krajiny, aby vytvorili centralizovany a verejny register skuto¢nych vlastnikov spolocnosti a trustoy.
Okrem toho by sa mal zaviest vhodny postup na identifikdciu skutoénych vlastnikov spolocnosti so sidlom mimo EU.
Vsetky registre musia fungovat vhodnym a primeranym sposobom, aby ulahili pracu spolocnostiam, ktoré musia spliat
poziadavky, a najmd MSP, ktoré by mali mat podporné sluzby

4.2.  Potreba poznat skutocnych vlastnikov vietkych spolo¢nosti a trustov by sa mala rozsirit o potrebu poznat
vlastnikov akcif na dorucitela. EHSV vyzyva Komisiu, aby zvdzila zavedenie postupu, ktory by to umozioval, a v pripade,
7e by to nebolo mozné, zakazala ich posobenie v EU.

4.3, Zostdvajuce nedostatky v zneni smernice o administrativnej spoluprdci v oblasti dani sa musia odstrédnit, aby sa
rozsirila automatickd vymena informécii na umelecké diela a iné aktiva vysokej hodnoty nachddzajiice sa v slobodnych
pristavoch, colnych skladoch a osobitnych hospodarskych zonach.

4.4, Od ¢lenskych §tatov by sa malo Ziadat, aby postupne ukon¢ili systémy udelovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt
investorom, ktoré ulah¢ujii danové trestné ¢iny. Toto je pozicia Eurdpskeho parlamentu a EHSV v stanovisku SOC/618 ().
Pokial takéto systémy existujii, mali by sa prijat potrebné kontrolné opatrenia, aby sa zabezpecilo, Ze si investori splnia
svoje dafiové povinnosti.

4.5.  Je potrebné zaviest opatrenia dohodnuté v rdmci OECD a integrovany rdmec pre technickii pomoc v stvislosti
s pridelenim danovych prijmov do trhovych jurisdikcii, ako sti India a Cina. Smernica ATAD by sa mala zmenit tak, aby
obsahovala pravidld zdafovania v stivislosti s jurisdikciami s nizkym zdanenim, najmd pokial ide o repatridciu dividend
alebo kapitalovych ziskov pochddzajticich z dcérskych spolo¢nosti v zahrani¢i, ak neboli minimdlne zdanené v zahranici.

4.6.  V stlade s poziadavkou uvedenou v uzneseni Eurdpskeho parlamentu (*) z marca 2019 EHSV vyzyva Komisiu
a clenské §taty, aby preskiimali koncepciu minimdlneho efektivneho zdanenia ziskov spoloc¢nosti a jej mozné uplatnenie.

4.7.  Mala by sa zintenzivnit spoluprdca medzi orgdinmi dohladu a dafiovymi orgdnmi ¢lenskych $tdtov, najmi v oblasti
danovych trestnych ¢inov a prania $pinavych penazi, a dalej by sa mala posilnit spoluprica medzi Europolom
a vnitrodtatnymi policajnymi zlozkami.

4.8.  Nérodné FIU musia byt finan¢ne a technicky podporované, aby mohli efektivne vykondvat svoje tlohy.

4.9.  Obrovsky objem kapitélu, ktory teie cez schrankové spolocnosti so sidlom v EU, si od tvorcov politiky vyzaduje
rozhodnt reakciu. EHSV Ziada Eurépsku komisiu, aby vypracovala stidiu o tlohe ,schrankovych spolo¢nosti v savislosti
s podvodmi, dafiovymi Gnikmi a vyhybanim sa dafiovym povinnostiam (od zaciatku uplatiovania smernic ATAD 1 a 2)
a pranim $pinavych penazi a aby sa na zdklade jej zdverov prijali vSetky potrebné opatrenia na zabrdnenie pachaniu
uvedenych trestnych ¢inov a uplatiovaniu nekalych praktik prostrednictvom tohto typu spolo¢nosti. V pripade potreby by
sa mali zmenif smernice ATAD, smernica o kapitdlovej primeranosti a smernica o boji proti praniu Spinavych penazi.

4.10.  EHSV navrhu]e aby sa do budcich obchodnych a investi¢nych dohéod alebo dohdd o hospoddrskom partnerstve
EU alebo do revizie sicasnych dohod zaclenila v stilade so zdsadami a pravidlami WTO daiova kapitola, ktord by
obsahovala vysledky programu BEPS/OECD, dolozky o boji proti dafiovym podvodom a dafiovym tnikom, agresivnemu
danovému pldnovaniu a praniu Spinavych penazi, ako aj o spolupraci medzi danovymi spravami.

V Bruseli 18. septembra 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(%)  Stanovisko SOC/618 na tému Systémy udelovania obcianstva a povoleni na pobyt investorom v Eurdpskej tinii (U. v. EU C 47, 11.2.2020,
s. 81).
(*)  EP, tamze, body 78 a 85.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
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