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1. UvOD

Energia z obnovitel’'nych zdrojov je ustrednou prioritou Europskej zelenej dohody.
Smernica 2009/28/ES o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov® (RED 1) je
centralnym prvkom energetickej politiky EU a kIicovym faktorom dosahovania cielov
v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov na rok 2020. Ciele do roku 2020 su takisto prvym
vyznamnym milnikom poskytujucim zaklad pre splnenie zvySenej ambicie znizit' emisie
sklenikovych plynov 055 % do roku 2030, ako sa predpokladad v plane cielov v oblasti
klimy? v ramci Eurépskej zelenej dohody®. Vdaka tejto zvySenej ambicii si EU stanovila
vyvazenii cestu ku klimatickej neutralite do roku 2050 prostrednictvom hibkovej
dekarbonizacie vsetkych sektorov hospodarstva. V tomto zmysle je potrebny prechod od
sucasného energetického systému na integrovany energeticky systém, ktory je vo velkej
miere zalozeny na obnovitelnych zdrojoch energie. Ako sa uvadza v postudeni vplyvu pre
plan cielov v oblasti klimy na znizenie sklenikovych plynov o 55 %, vroku 2030 bude
potrebné dosiahnut’ podiel obnovitelnych zdrojov energie 38 — 40 %*,

V stratégii integrécie energetického systému® sa zdéraziiuje, Ze energetickd buducnost
Eurdpy sa musi opierat’ o stdle rastuci podiel geograficky distribuovanych energii
Z obnovite'nych zdrojov, ktoré flexibilne zacleiujii rézne energetické nosice, priCom sa
nad’alej efektivne vyuZivaju zdroje a predchadza sa zneCisteniu a strate biodiverzity. Cista
energia aenergia z obnovitelnych zdrojov buda takisto prostriedkom na oZivenie
hospodarstva po krize sposobenej ochorenim COVID-19. V plane obnovy®, ktory Komisia
predstavila 27. maja 2020, sa zdoéraziiuje potreba lepSej integracie energetického systému
v ramci snahy o mobilizaciu investicii do kl'icovych ¢Eistych technologii a hodnotovych
retazcov  aposilnenie odolnosti celého hospodarstva. Clenské §tity v stvislosti
s Mechanizmom na podporu obnovy aodolnosti vypracuju narodné plany obnovy
a odolnosti, ktoré su v sdlade s prislusnymi vyzvami a prioritami pre jednotlivé krajiny
stanovenymi v kontexte eurdpskeho semestra, ato najma stymi, ktoré s relevantné pre
zelenu a digitalnu transforméciu alebo ktoré z nich vyplyvaji. Plany obnovy a odolnosti
musia byt takisto v sulade sinformaciami, ktoré c¢lenské Staty uvadzaju v ndrodnych
programoch reforiem v rdmci eurdpskeho semestra, vo svojich narodnych energetickych
a klimatickych planoch (NEKP) av ich aktualizaciach podla nariadenia (EU) 2018/1999,
v planoch spravodlivej transformacie Uzemia v ramci Fondu na spravodlivu transforméciu
a v partnerskych dohodach a programoch v ramci fondov EU.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o0 podpore vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov energie (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 16).

COM(2020) 562 final.

COM(2019) 640 final.

SWD(2020) 176 final.

COM(2020) 299 final.

COM(2020) 456 final.

o g B~ W N



Hlavnym prostriedkom je nadobudnutie u¢innosti smernice (EU) 2018/2001 o podpore
vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov (RED 1I') 24. decembra 2018. V novej smernici
sa stanovil spolahlivy rdmec na splnenie zavizného ciela EU, ktorym je dosiahnutie
minimalne 32 % podielu energie z obnovitelnych zdrojov Vvramci hrubej koneénej
energetickej spotreby do roku 2030. Tento rdmec postaveny na pokroku dosiahnutom v rdmci
RED I zahfia okrem iného povinnost’ ¢lenskych §tatov pouzit’ ciele do roku 2020 ako zéklad
pre narodné trajektérie v NEKP. Po predlozeni vSetkych NEKP sa teraz o¢akava, ze podiel
energie z obnovitelnych zdrojov v EU dosiahne v roku 2030 Groveti 33,1 — 33,7 %°. Sthrnné
prispevky ¢lenskych S§tatov naznacuju, ze vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov bude
Vv obdobi do roku 2030 rast’ rychlejsie, takze ak Clenské Staty splnia (a prekrocia) svoje
prispevky v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov, celkovy podiel energie z obnovite'nych
zdrojov v EU tak prekroi 32 % ciel.

Politicka priorita EU stat’ sa svetovym lidrom v oblasti obnovitelnych zdrojov energie si
vyzaduje, aby boli obnoviteI'né zdroje zastipené vo vSetkych rozmeroch energetickej tnie.
VedUce postavenie v oblasti technoldgii ma v sektore Cistej energie (najmé veternej energie,
energie z oceanov, technoldgii inteligentnych sieti a obnoviteI'ného vodika) vel’ky vyznam, je
vSak potrebné neustale vyvijat usilie s cielom dohnat’ a vytvorit' konkuren¢nu vyhodu
v oblasti batérii a slne¢ného fotovoltického systému (FV)°. EU sa medzi medzinarodnymi
konkurentmi radi na popredné miesto v oblasti patentov vysokej hodnoty, ¢o dokazuje
veduce postavenie Europy voblasti inovacii avyvozu novych a vylepsenych
nizkouhlikovych technol6gii™.

Vyhody obnovitelnych zdrojov energie presahuju rozmery energetickej unie. Energia
zZ obnovitel'nych zdrojov je pre Europanov zdrojom hospodarskeho rastu a zamestnanosti, a to
najmé na miestnej Grovni, kde v tomto odvetvi v EU momentilne pracuje vySe 1,5 miliéna
Pudi, pri¢om jeho ro&ny obrat sa odhaduje na irovni 158,9 miliardy EUR™. V najnovsej
sprave o energetickych cenach a nakladoch v Eurépe™ je zdokumentované, Ze vicsi objem
energie z obnovitelnych zdrojov je dolezitym faktorom poklesu velkoobchodnych cien
energii v poslednych rokoch. Tak by sa na druhej strane mohli znizit' naklady na energiu
v priemysle a potencidlne by sa mohla zlepSit priemyselnda konkurencieschopnost'.
V neposlednom rade st vdaka niz§im nakladom na technoldgiu spolu s digitalizaciou
obnovitel'né zdroje energie skutoénym impulzom, ktory posilituje postavenie spotrebitel'ov
a umoznuje im zohravat’ kl'a¢ovi rolu v energetickej transformacii.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania
energie z obnovitelnych zdrojov (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 82).

COM(2020) 564 final, Celolnijné postdenie narodnych energetickych a klimatickych planov.

COM(2020) 953 Sprava o pokroku v oblasti konkurencieschopnosti v sektore istej energie.

JRC (2017), Monitoring R&I in Low-Carbon Energy Technologie (Monitorovanie vyskumu a inovécie

v technoldgiach nizkouhlikovej energetiky)
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC105642.

Barometer Eurobserv’ER  (2020) zroku 2019. https://www.eurobserv-er.org/19th-annual-overview-
barometer/.

Podkladova $tadia spolo¢nosti Trinomics pre Eurdpsku komisiu z oktobra 2020 s ndzvom Spréva o cenach
a nakladoch na energiu v Eurdpe.
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Tato sprava uvadza najnovsie zistenia o pokroku do roku 2018 v dosahovani narodnych
zavaznych ciel’ov v oblasti obnovitel’nych zdrojov energie na rok 2020 a plni aj d’alSie
oznamovacie povinnosti Europskej komisie podlPa smernice RED | asmernice
0 nepriamej zmene vyuZivania pody (ILUC)™. Ako primérny zdroj Gdajov na hodnotenie
pokroku v plneni ciel'a na rok 2020 sa vyuziva Statistika v oblasti energetiky, ktoru Clenské
Staty poslali Eurostatu do jula 2020. Tato sprava d’alej nadvizuje na 5. polrocni spravu
Clenskych Statov o pokroku v oblasti energie z obnovitenych zdrojov za obdobie 2017 —
2018, ako aj na doplnkovi technickd analyzu vykonant v roku 2020. Okrem toho zahffia aj
prehl’ad potencialu z hl'adiska mechanizmov spoluprace a hodnotenie administrativnych
ramcov, ako aj udrzateI'nosti biopaliv.

Sprava obsahuje Styri hlavné kapitoly. V kapitole 2 sa uvadza celkové posudenie na urovni
EU, zatial’ &o v kapitole 3 sa podrobnejsie analyzuje pokrok &lenskych §tatov vratane prognoz
do roku 2020. V kapitole 4 sa posudzuje udrzatelnost biopaliv. Celkové zavery
S odporucaniami su predstavené v kapitole 5. Pokial' nie je osobitne uvedené inak, udaje

V tejto sprave zahfiiaji Spojené kralovstvo, Glensky §tat EU vo vykazovacom obdobi za rok
2018.

2. POKROK EU PRI ZAVADZANI ENERGIE Z OBNOVITEELNYCH ZDROJOV

V roku 2018 dosiahla EU podiel 18,0 % (18,9 % za EU27) energie z obnovitelnych
zdrojov vV ramci hrubej konecnej energetickej spotreby, pricom cielom na rok 2020 je
aspoii 20 % (20,6™ % v pripade EU27). Znamené to, Ze Unia sa nachadzala nad orientaénou
trajektoriou stanovenou na Grovni 16 % na rok 2017/2018. Okrem toho je EU ako celok aj
nad urovilou mierne ambicidznejSej trajektorie, ktort vymedzili samotné Clenské Staty vo
svojich narodnych akénych planoch pre energiu z obnovitelnych zdrojov (NREAP) 16
V poslednych rokoch sa na trovni EU postupne zvy$oval podiel obnovitenych zdrojov
energie celkovo iv konkrétnych sektoroch elektriny (OZE-E), vykurovania a chladenia
(OZE-VCH) a v mensej miere aj v sektore dopravy (OZE-D).

Pokial’ ide o jednotlivé sektory, na dGrovni EU je podiel energie z obnovitePnych zdrojov
v sektoroch elektriny, vykurovania a chladenia systematicky nad uroviiami vymedzenymi
Clenskymi $tatmi vich planoch NREAP, zatial ¢o v oblasti dopravy je mierne pod
planovanym podielom v NREAP (stgasnych 8,03 % oproti planovanym 8,50 %)". Tento
nedostatok je Ciasto¢ne dosledkom diskusie o politike v oblasti biopaliv a suvisiacich Uprav
legislativneho ramca. Aj ked’ tieto ipravy boli potrebné na rieSenie problémov tykajacich sa
udrzatelnosti, v désledku vyslednej neistoty v savislosti s budicim politickym ramcom sa

B Smernica (EU) 2015/1513.

Y https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports.

> Orientaény suhrnny podiel EU27 z 27 narodnych zaviznych cielov &lenskych $tatov a na zaklade odhadov
Komisie 0 hrubej kone&nej spotrebe energie v kazdom ¢lenskom §tate EU27 v roku 2020.
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans.

Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU (Technicka pomoc pri priprave 5. spravy o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov v EU) —
uloha 1 az 2. Zakazka na sluzby: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].
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spomalili investicie do kapacity na vyrobu biopaliv vratane pokrocilych biopalivls. Zvysenie
investicii do vyrobnej kapacity pokrocilych biopaliv v désledku prijatia smernice RED Il nie
je premietnuté do udajov z roku 2018.

Bioenergia je vo vSeobecnosti aj nad’alej hlavnym zdrojom obnovitelnej energie v EU
s podielom okolo 60 % v roku 2018. Tuhé biopaliva tvoria 68,4 % najvacsicho podielu
bioenergie. Z tychto tuhych biopaliv predstavuje lesné hospodarstvo priblizne 91 %. Dalsimi
formami bioenergie su tekuté biopaliva (12,6 %), bioplyn (11,6 %), obnovitelny podiel
komunalneho odpadu (7,2 %) a drevné uhlie (2 %)*.

Podiel OZE v ramci konecnej energetickej spotreby
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Obrazok 1: Skutocné a planované podiely energie z obnovitelnych zdrojov v EU (2005 —

2020, %). Zdroj: Eurostat a narodné akcné plany pre energiu z obnovitelnych zdrojov
(NREAP).

V absolitnom meradle spotreby energie z obnovitelnych zdrojov ma najvacs$i prinos
vykurovanie a chladenie (s celkovym objemom 102,9 Mtoe v roku 2018), po ktorom tesne
nasleduje elektrina z obnovite'nych zdrojov (90,3 Mtoe) a doprava (25,1 Mtoe)?.

¥ Pokrogilé biopaliva sa v smernici RED vymedzuji ako biopaliva vyrobené z pozitivneho zoznamu surovin,

ktoré z vi¢sej Casti tvoria odpad a rezidua.

Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU (Technicka pomoc pri priprave 5. spravy o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov v EU) —
uloha 3. Zakazka na sluzby ENER/C1/2019-478.

Eurostat SHARES 2018. Pouzili sa multiplikatory stanovené v RED I.
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Hlavnymi obnoviteI’nymi zdrojmi pouZitymi v odvetviach spotreby energie boli biomasa
na vykurovanie a chladenie, vodna a veterna energia na vyrobu elektriny a biopaliva
v doprave.

Clenské $taty podporuju OZE-D najmi prostrednictvom nastrojov zameranych na vyuZivanie
biopaliv, ale Coraz viac presadzuji moznosti elektromobility alebo v sti¢asnosti planuju
zavadzat’ dotécie na elektromobilitu. Medzi ¢lenské Staty, ktoré uz maju zavedené podporné
nastroje, patri Dansko, Chorvatsko, Irsko, Loty$sko, Malta, Nemecko, Rakusko, Rumunsko,
Spojené kralovstvo, Svédsko a Taliansko.

V sektore elektriny dochddza k jasnej zmene paradigmy smerom Kk obnovitePnym
zdrojom energie. V rokoch 2010 az 2018 vzrastla kumulativna kapacita slnecnej a veternej
energie v EU zo 110 GW na 261 GW?. Jednym z kl'uGovych faktorov bol pokles nakladov
na elektrinu zo solarnej fotovoltickej energie, ktoré v rokoch 2009 az 2018 klesli takmer
0 75 % a z vetra, ktoré v rokoch 2009 az 2018 klesli o priblizne 50 % (v zavislosti od trhu),
ato vdosledku zniZenia kapitdlovych nékladov, pokroku v zefektiviiovani, zlepSeni
dodavatel'ského retazca asutaze vramci systémov podpory. Nemecko a Holandsko
napriklad od polovice roku 2016 vy¢lenili viac ako 3,1 GW kapacit na mori na zéklade ponuk
s nulovou dotaciou®®. Do jula 2020 urdi 18 &lenskych Statov Grovne podpory pre (vicsie)
in§talacie OZE-E v sitaznom ponukovom konani®®. Pokradovanie v trende projektov OZE-E
v plnej miere zalozenych na trhu by pomohlo obmedzit' maloobchodné ceny elektrickej
energie, a to znizenim zlozky stvisiacej s podporou?”.

Na celom svete v roku 2019 predstavovali solarne a veterné zdroje vic¢Sinu novej vyroby
energie vobec po prvykrat. Celkovy prirastok slne¢nej energie predstavoval 119 gigawattov
(45 % vsetkej novej kapacity) a slne¢na a veterna energia predstavovali spolu viac ako dve
tretiny prirastkov®®. Medzinarodnéa agentdra pre energiu z obnovitelnych zdrojov (IRENA)
takisto podobne poznamenava, ze novoinstalovana kapacita energie z obnovitel'nych zdrojov
je Goraz lacnejsia ako najlacnej§ie mozZnosti vyroby energie z fosilnych paliv®.

Pokles nakladov je zaroven jednym z kliCovych faktorov narastu odberu obnovitenych
zdrojov energie v podnikoch, najmé ked’ podnikovi odberatelia uzatvoria dohodu o priamom
nakupe elektriny od realizatora projektu energie z obnovitelnych zdrojov. V obdobi 2015 —
2019 sa mnozstvo obnovitelnej elektriny, ktora sa mala dodat’ na zaklade podnikovych
dohod o nakupe elektriny v Eurépe?’, strojnasobilo z 847 MW na 2 487 MW?.

21
22

Eurostat 2020: EU energy in Figures (energia EU v &islach).

JRC, Wind Energy Technology Market Report (Sprava o trhu s technolégiami veternej energie), EUR
29922 EN, Eurdpska komisia, Luxemburg, 2019.

Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU (Technicka pomoc pri priprave 5. spravy o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov v EU) —
uloha 1 az 2. Zékazka na sluzby: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

COM(2020) 951, Sprava o cenach a nakladoch na energiu v Eurdpe.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-01/the-world-added-more-solar-wind-than-anything-else-
last-year#:%7E:text=For%20the%20first%20time%20ever,a%20report%20Tuesday%20by%20BloombergNEF.
https://www.irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019.

Vratane Norska a Spojeného kralovstva.
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3. PODROBNE HODNOTENIE POKROKU CLENSKYCH STATOV A PROGNOZY
DO ROKU 2020

1. Pokrok v sektoroch elektriny, vykurovania a chladenia a dopravy

Podiely energie z obnovitel'nych zdrojov odrazaja historicku rozmanitost’ energetického mixu
Clenskych statov, ako aj rozdiely v ich potenciali z hI'adiska energie z obnoviteI'nych zdrojov
a rozdielny pokrok. V roku 2018 sa pohybovali v rozmedzi od 7,4 % v Holandsku do
54,6 % vo Svédsku (pozri obrazok 2).
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Obréazok 2: Podiely energie z obnovitelnych zdrojov v ramci hrubej konecnej energetickej
spotreby v EU a clenskych statoch v rokoch 2017 — 2018 oproti trajektoriam v smernici RED
| (zdroj: Eurostat).

V stcasnosti sa uZ v 12 &lenskych $tatoch # [Bulharsko, Ceskd republika, Dansko,
Estonsko, (podl'a odhadov Grécko), Finsko, Chorvatsko, Taliansko, Cyprus, LotySsko, Litva
a Svédsko] dosiahol podiel rovnaky alebo vys§i, ako je ich ciel’ na rok 2020. V priebehu
roka 2018 zarovenn Sest’ clenskych Statov, gpanielsko, Taliansko, Litva, Madarsko,
Portugalsko a Rumunsko, zniZilo svoj podiel energie z obnovitePnych zdrojov v porovnani
s rokom 2017.

Pokial’ ide o orienta¢né trajektorie RED, 23 ¢lenskych Statov sa nachadza nad touto Groviiou,
zatial’ ¢o Irsko, Franctizsko, Holandsko, Pol'sko a Slovinsko st pod fou. rsko, Francuzsko,

28

Bloomberg New Energy Finance Corporate PPA Database, stranka nav§tivena v septembri 2020.
2

V porovnani s 11 ¢lenskymi $tatmi v roku 2017.



Pol'sko a Slovinsko su pod touto troviiou s podielmi medzi 0,7 a 2,3 %, zatial’ ¢o Holandsko
vykazuje najvacsi nedostatok so skuto¢nym podielom 6,9 % za obdobie 2017 — 2018 oproti
orientaénému bodu trajektorie RED na trovni 9,9 %. Este viac zaostavalo so svojim 12,1 %
podielom NREAP za rok 2018. Najvicsie pozitivne odchylky od svojich orientaénych
trajektorii. RED mozno pozorovat’ v pripade Chorvatska, Bulharska, Ceskej republiky
a Talianska.

Pri pohlade na absolitne Grovne spotreby energie z obnovitelnych zdrojov v EU doslo
k vyraznému nérastu zo 189 Mtoe v roku 2015 na 209 Mtoe v roku 2018, teda o 10,6 %.
V tom istom obdobi vS§ak hruba konecna energeticka spotreba vzrastla z 1126 na 1160 Mtoe,
¢o znizuje vplyv na podiel obnovitelnych zdrojov, ked’Ze ten sa pocita ako konecna spotreba
energie z obnovitel'nych zdrojov vydelena hrubou koneénou energetickou spotrebou.

Sektorovo podiely obnovite’'nych zdrojov energie v rokoch 2017 —2018 vo velkej
vicSine €lenskych Statov vzrastli. V sektore dopravy, kde by mali vSetky clenské Staty
dosiahnut’ rovnaky ciel’ 10 %, si nad touto tiroviiou len dva ¢lenské $taty, a to Finsko
aSvédsko. Aj ked vrozpdti 1% od tohto ciela su $tyri &lenské §taty (Francuzsko,
Holandsko, Rakusko a Portugalsko), zvysné Clenské Staty buda potrebovat’ prudky narast,
aby dosiahli ciel' 10 %. Jednou z moznosti by v sektore dopravy mohlo byt vyuzitie
Statistickych prenosov, ktoré umoziuje smernica ILUC.

2. Cezhrani¢na spolupraca a vyuzitie mechanizmov spoluprace

Mechanizmy spoluprace su zalozené na ¢lankoch 6 az 11 smernice RED 1. Zahfnajt viacero
mechanizmov, ktorymi mézu Clenské Staty spolupracovat’ v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojov, ako su Statistické prenosy, spolo¢né projekty a spolocné systémy podpory. Obzvlast
dolezité na ul'ahCenie dosahovania ciel'ov su Statistické prenosy, kedZe umoznuji ¢lenskym
Statom, ktoré dosiahli vySsi podiel energie z obnovitel'nych zdrojov, nez bol ich narodny ciel’,
previest’ prebytok na iny Clensky §tat. V sucasnosti existuji Styri dohody 0 vyuZivani
Statistickych prenosov, ato dve dohody zroku 2017 medzi Luxemburskom a Litvou
a Luxemburskom a Estonskom, zatial’ ¢o vroku 2020 sa doteraz uzavreli d’alSie dve
dohody medzi Holandskom a Danskom, ako aj medzi Maltou a Estonskom.

Podl'a odhadov, ktoré viac¢sina Clenskych Statov uviedla v spravach o pokroku, bude na
Statisticky prenos v roku 2020 k dispozicii celkovo 12 177 ktoe nadbyto¢nej energie
Z obnovitenych zdrojov vyrobenej nad ramec orientacnej trajektorie. Zodpoveda to
priblizne polovici hrubej kone€nej spotreby energie z obnovitel'nych zdrojov vo Francuzsku.
Pre ¢lenské Staty, ktorym sa nemusi podarit’ splnit’ cielovi hodnotu na rok 2020 s vlastnymi
obnovite'nymi zdrojmi, by to mohla byt moZznost' nakladovo efektivneho splnenia ciel’a
(pozri tabul’ku 1). Komisia na doplnenie tychto oc¢akavani od ¢lenskych §tatov predstavuje
v oddiele 3 aktualizovanu a koherentn( prognézu na rok 2020.



2009‘ 2010‘ 2011‘ 2012‘ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Belgicko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Bulharsko 362 348 520 630 593 602 638 579 767 411 341

Chorvatsko

Ceska republika 0 0 0 0 1146 1040 947 863 892 678 643

Déansko 694 834 1123 1106 833 928 552 619 63

Nemecko 9236 | 11831 9816 1066 7967 8069 3945 6141 3065

Esténsko 191 206 177 197 230 243 243 300 344 397

irsko 93 -14 111 79 26 -142 -12 -239 -366

Greécko 196 260 380 306 266 211 -81 -189 -377 683 529

Spanielsko 2026 2866 2704 3326 2040 3106 1323 1220 0

LEUEGE ) 8324 8613 7405 | 10011 | 10936 9344 9456 7803 7555 5148 3805 2462

Cyprus 29 29 4 72 18 51

Loty$sko® -37 16

Luxembursko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 95 86

Mad'arsko 968 1150 1213 1295 883 970 803 470 271

Malta 3 4 0

Holandsko 0 0 - -

Rakusko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Pol'sko® 543 729 929 530 93 174 | -26031 -544 790 345

Portugalsko

Rumunsko 1207 1296 824 974 1114 1210 1091 1122 858 684 439 0

Slovinsko

Slovensko 45 84 00

Finsko 0 0 0 0 0 0 0 0 1179 1420 1420 1420

Svédsko™ 2407 2141 2482 3318 3214 3335 3347 3475 3215 3610 3428 3241

Celkovo 11938 | 14119 | 25345 | 33175 | 31831 | 22676 | 28069 | 27108 | 19922 | 21744 10987 | 12177

Tabulka 1: Skutocny a odhadovany prebytok, resp. deficit vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov v ¢lenskych Stdatoch oproti orientacnej trajektorii podla RED (ktoe). Zdroj: Navigant
2020% spravy clenskych Statov®*,

%0 Upozoriiujeme, Ze Lotyssko predstihlo svoju orienta&nii trajektoriu RED a planovand trajektériu NREAP na

roky 2015 — 2016, ale bolo to v dosledku nizsej spotreby energie. Nedosiahli planovanu troveni hrubej
spotreby OZE (ako sa uvadza v ich sprave o pokroku), ¢o dokazuji zaporné &isla v tejto tabulke.

81 Polsko vykazalo zapornu skutoénu hrubu spotrebu OZE v porovnani s planovanou hodnotou na rok 2016.

Percentualne su takisto pod planovanou trajektdriou NREAP. Ich dosiahnutie v percentualnych podieloch
vSak ukazuje, ze sa nachadzaju nad orienta¢nou trajektoriou, ako sa stanovuje v RED na rok 2015/2016.
Pric¢inou by mohla byt’ nizsia celkova spotreba energie, ako sa planovala.

%2 Hodnoty sa stale vztahuju na Stvrti spravu o pokroku. Svédsko neposkytlo aktualizované hodnoty v piatej

sprave o pokroku, ale odkézalo len na odhady Svédskeho energetického tiradu.

Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU (Technicka pomoc pri priprave 5. spravy o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov v EU) —
uloha 1 az 2. Zéakazka na sluzby: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

Tabul’ka obsahuje len ¢iselné udaje ¢lenskych §tatov, ktoré ich poskytli vo svojej sprave o pokroku, t. j.
ziadne informéacie od Spojeného kralovstva a piatich ¢&lenskych $tditov — Chorvatska, Portugalska,
Slovinska, Francuzska a Litvy.
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3. Vyhliadky na rok 2020 — su¢asné prognéozy

Na vyhodnotenie, ¢i je dosiahnutie ciela na rok 2020 realistické, Komisia zadala
modelovaciu §tadiu *°. Analyza je zalozend na extrapolacii Statistickych udajov, ktoré
zohladnuju uroven investicii do OZE, dostupné kanaly projektov OZE a prislusné sucasné
politické iniciativy®® (CPI) vratane potencialnych $tatistickych prenosov. Pandémia ochorenia
COVID-19 sposobila d’alsiu neistotu V roznych castiach trhu s energiou (z obnovite'nych
zdrojov). V dosledku tychto neistdt sa ukazuji dva odlisné trendy dopytu (nizky a vysoky
dopyt), ktoré pravdepodobne predstavuju dolné ahorné hranice toho, ¢o sa z hladiska
trendov dopytu klasifikuje ako uskutognitelné®’. To sa d’alej kombinuje s dvomi odlisnymi
scenarmi vyuzitia spoluprace v oblasti OZE pomocou Statistickych prenosov: scenar ,,silnej
spoluprace® a ,slabej spoluprace®. Na trovni Clenskych Stitov sa presnejSie prijali tieto

predpoklady:

e ,silnd spolupraca®: Statisticky prenos celkovo 1 700 GWh z Estonska (1 000 GWh)
a Litvy (700 GWh) do Luxemburska, S$tatisticky prenos 16 000 GWh z Dénska do
Holandska a statisticky prenos 80 GWh z Estonska na Maltu.

e ,slaba spolupraca® Statisticky prenos 1100 GWh do Luxemburska (400 GWh
z Estonska a 700 GWh z Litvy), Statisticky prenos 8 000 GWh z Dénska do
Holandska a statisticky prenos 80 GWh z Estonska na Maltu.

V ramci tohto modelu sa predpoklada, e EU dosiahne podiel obnovitePnych zdrojov
energie na urovni 22,8 % —23,1% vroku 2020 (pozri obrazok 3). Okrem toho sa
konStatuje, ze od viacerych jednotlivych €lenskych Statov sa vo zvySnych rokoch ocakéavaji
dobré vysledky, takze miery zavadzania prekrocia cielové hodnoty. Trom ¢lenskym Statom
(Belgicko, Francuzsko a Pol’sko) napriek tomu vazne hrozi, Ze sa im ciel’ nepodari splnit’.
Okrem toho takisto dvom ¢lenskym $tatom (Holandsko a Luxembursko) hrozi mierne
riziko, Ze sa im ciel’ nepodari splnit’. Udaj obsahuje pre porovnanie aj vychodiskovy bod na
rok 2020, ktory si ¢lenské $taty stanovili vo svojich koneénych narodnych energetickych
a klimatickych planoch.

¥ Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the

EU (Technicka pomoc pri priprave 5. spravy o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov v EU) —
uloha 1 az 2. Zakazka na sluzby: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

Upozornujeme, ze uvedeny rozsah zohladiiuje neistotu spojentt s kl'iCovym vstupnym parametrom
modelového hodnotenia budiceho pokroku v oblasti OZE. Tohtoro¢ny (2020) pokles dopytu po energii
v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 a zodpovedajice (pomerne malé) zmeny v dodidvkach OZE
v tomto ohl'ade pozoruhodne zohravaji rozhodujicu ulohu.

Vyvoj dopytu je zaloZeny na dostupnych ddajoch do jala 2020.
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m CPI vysoky dopyt, slaba spolupraca = CPI nizky dopyt, silna spolupréca/ — vychodiskova hodnota NEKP na 2020 — ciel RED podiel OZE na 2020
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Obréazok 3: Ocakavany podiel OZE v roku 2020 oproti cielovému podielu OZE v ramci RED
na rok 2020 a vychodiskovej hodnote NEKP na rok 2020 (%) vratane mechanizmov
spolupréce (zdroj: Navigant)
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Modelovanie pocitalo takisto s absolutnymi deficitmi a prebytkami v ¢lenskych Statoch
vratane mechanizmov spoluprace (pozri tabul’ku 2).

bodiel O e y n

< . D p Od od o 0 0 0 pod O
erefe e 9 O nodiel O podiel O 0 0 pod O » e
doro 020 ok 2020 (sce > ok 2020 D (sce > >

plyvo

T

oblasti O
Clensky stdt [%] [%] [%] [%] [%] [ktoe] [ktoe]
Belgicko 12,0 % 12,0 % 13,0 % -7,6 % -7,3% -321 -303
Bulharsko 23,8 % 24,0 % 16,0 % 48,9 % 50,1 % 785 790
Cesko 17,6 % 17,8 % 13,0% 35,7 % 36,6 % 1132 1136
Dansko 30,9 % 35,7 % 30,0 % 3,1% 18,9 % 140 844
Nemecko 19,8 % 20,0 % 18,0 % 9,8 % 11,1 % 3643 4041
Estonsko 33,0% 34,9 % 25,0 % 31,8% 39,5 % 236 289
irsko 16,6 % 16,9 % 16,0 % 4,0% 5,5 % 71 95
Grécko 23,4 % 23,8 % 18,0 % 30,3 % 32,2% 831 862
Spanielsko 22,0% 22,4 % 20,0 % 9,9 % 11,8 % 1523 1763
Francuzsko 20,0 % 20,3 % 23,0% -12,9% -11,8% -4 033 -3 585
Chorvatsko 34,6 % 34,9 % 20,0 % 72,8 % 74,5 % 916 919
Taliansko 22,3 % 22,7 % 17,0% 31,3% 33,4 % 5522 5732
Cyprus 159 % 16,1 % 13,0% 22,3 % 24,2 % 44 47
LotySsko 42,4 % 42,6 % 40,0 % 6,0 % 6,5 % 96 101
Litva 29,2 % 29,3 % 23,0 % 27,0 % 27,3 % 325 328
Luxembursko 10,1% 11,6 % 11,0% -8,4% 51% -34 21
Mad‘arsko 14,3 % 14,4 % 13,0 % 10,0 % 10,5% 228 236
Malta 13,4 % 13,6 % 10,0 % 34,0 % 35,7 % 18 18
Holandsko 12,5% 14,2 % 14,0 % -10,8 % 1,2% -688 74
Rakusko 37,8 % 38,2 % 34,0 % 112 % 12,4 % 1009 1099
Pol'sko 13,7 % 13,8 % 15,0 % -8,7 % -8,3% -918 -859
Portugalsko 35,9 % 36,4 % 31,0% 15,8 % 17,5% 784 847
Rumunsko 27,8 % 28,0 % 24,0 % 16,0 % 16,8 % 892 921
Slovinsko 27,7 % 27,9 % 25,0 % 10,6 % 11,6 % 121 129
Slovensko 14,7 % 14,9 % 14,0 % 53% 6,4 % 71 84
Finsko 48,6 % 48,9 % 38,0 % 27,8 % 28,6 % 2 697 2721
Svédsko 60,9 % 61,6 % 49,0 % 24,3 % 25,7 % 3914 4058
Spojené
kralovstvo™ 16,2 % 16,4 % 15,0 % 7,9 % 9,7 % 1391 1649
EU27 22,8 % 23,1% 20,0 % 14,2 % 15,5% 19 751* 21661*
EU plus Spojené
kralovstvo 22,1% 22,4 % 20,0 % 10,4 % 11,8 % 21 142% 23 309%*

*  Prava a povinnosti &lenského tatu sa na Spojené kralovstvo vztahuju do konca prechodného obdobia

31. decembra 2020.
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Tabul’ka 2: Ocakdvané a pozadované podiely OZE v roku 2020 vratane mechanizmov
spolupréce Zdroj: Navigant 2020%°

Z tabul’ky 2 vyplyva, Ze s ofakavanymi zavadzaniami OZE v EU27 existuje pre ¢lenské
Staty znaény priestor na to, aby mohli uzatvarat’ dohody o Statistickom prenose.
Prebytok je najmenej 19,7 Mtoe (229 TWh). Na zaklade prognéz dopytu po energii
z modelovania sa predpoklada, ze sa v obdobi 2018 — 2020 zvysi zavadzanie OZE o0 19,2 —
21,7 Mtoe.

Dalej sa modelovanie vykonalo osobitne pre sektor dopravy s cielom posudit’ o¢akavany
pokrok na zaklade stcasnych politik a vyvoja dopytu s prihliadnutim na pandémiu ochorenia
COVID-19.

CPI vysoky dopyt m CPI nizky dopyt — vychodis.hodnota NEKP podiel OZE-D
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Obréazok 4: Ocakavany podiel OZE-D v roku 2020 oproti zaviznému narodnému cielu OZE-
D v ramci RED a vychodiskovej hodnote NEKP (%) (zdroj: Navigant)
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Ocakava sa, Ze celkova urovein EU bude do roku 2020 asi 0 2 % nad aroviiou 10 % a od
Sestnastich z 27 ¢lenskych Statov sa ocakava, Ze za vSetkych hodnotenych okolnosti
splnia (a prekonaji) svoj zavizny sektorovy ciel’ OZE-D v ramci RED. Na cele tohto
zoznamu je Svédsko, za ktorym nasleduje Finsko, Holandsko, frsko, Malta, Chorvatsko
a Portugalsko, pricom vSetky tieto krajiny vykazuju prebytok vyssi ako 50 % v porovnani
s cielom. Dalsie ¢lenské Staty, ktoré pravdepodobne dosiahnu ciel OZE-D, st Belgicko,
Nemecko, Grécko, Francuzsko, Taliansko, Mad’arsko, Rakusko, Rumunsko a Slovinsko.
Ocakéava sa, Zze zvySnych 11 c¢lenskych Statov nesplni pri sucasnych politikdch svoj zavizny
ciel OZE-D v ramci RED, hoci trom &lenskym §tatom (Dénsko, Spanielsko a Pol'sko) chyba
k splneniu ciel'a len menej ako 0,5 %. Medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré d’aleko zaostavaju, su
Estonsko, Cyprus, Luxembursko a Litva, ktoré maju vsetky deficit vyssi ako 25 %.

** Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the

EU (Technicka pomoc pri priprave 5. spravy o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov v EU) —
uloha 1 az 2. Zakazka na sluzby: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].
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Clenské $taty by vzhl'adom na to, Ze troveii EU je vysoko nad 10 % zavizného ciela OZE-D,
mali zvazit’ pouzitie Statistickych prenosov pre odvetvie dopravy, ako to umoznuje smernica
0 nepriamej zmene vyuzivania pody.

4. Vyvoj Vv oblasti zjednodusSenia administrativnych postupov

Vo svojich piatych narodnych spravach o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov
Clenské Staty informuju o opatreniach na zjednodusenie administrativnych postupov pre
projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov (podl'a ¢lanku 13 smernice RED I). Podl'a
externej analyzy®® sa z globalneho hl'adiska vel’ka ast’ prislusnych opatreni z RED I Uspesne
realizovala vo vSetkych c¢lenskych statoch. Patria sem okrem iného: zjednodusené postupy
pre malé projekty, poziadavky na prevadzkovatel'ov sustav spojené s poskytovanim odhadov
nakladov a d’alSich potrebnych informacii, poziadavky tykajice sa rozdelenia ndkladov na
rozvoj siete a sietové pripajanie obnovitelnych zdrojov, zohl'adiiovanie OZE-E v narodnom
plane rozvoja siete a existencia systémov podpory vyuzivania energie z obnovitelnych
zdrojov.

Nasledujuce priklady pozitivneho vyvoja v jednotlivych ¢lenskych Statoch patria k prikladom
identifikovanym v technickej analyze**:
v' Dénsko

o jednotné kontakiné¢ miesto pre veterné turbiny na mori zjednodusilo
administrativne zat'aZenie pri schval'ovani veternych fariem na mori,

o koordinaciu medzi vSetkymi prisluSnymi organmi v procese poskytovania
licencii riesi centralne Danska energeticka agenttra a

o licencie su pripravené vopred a moézu sa vydavat po schvaleni postdenia
vplyvu na zivotné prostredie predlozeného vitaznym uchadza¢om o projekt,

v' od roku 2018 Bulharsko prevadzkuje jednotny webovy portal s informéaciami
a sluzbami na podavanie elektronickych Ziadosti,

v Nemecko ul'ahéilo spravu a vykazovanie zavedenim komplexnej databazy so vSetkymi
zékladnymi udajmi z trhov s elektrinou a plynom,

v Svédsko

o zjednodusili sa formulare ziadosti o investicni pomoc na solarne fotovoltické
systémy,

o umoznili sa elektronické ziadosti,

" Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the

EU (Technicka pomoc pri priprave 5. spravy o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov v EU) —
uloha 1 az 2. Zakazka na sluzby: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152]

Viac podrobnosti najdete v: Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on
progress of renewable energy in the EU (Technickd pomoc pri priprave 5. spravy o pokroku v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov v EU) —tloha 1 az 2. Zakazka na sluzby: ENER/C1/2019-478 [DOI
10.2833/325152]
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o poziadavka na nasledné opatrenia bola zrusena a
o zlepsil sa dialog medzi vladnymi agenturami, ktoré riadia pomoc a
v cielom Holandska je:

o urychlit uzemné planovanie prostrednictvom zdkona o Zivotnom prostredi,
ktory nadobudne ti¢innost’ v roku 2021 a

o aby sa planmi balikov a povoleniami znizili naklady.

Takisto vSak stale pretrvava niekolko prekazok. Hoci sa uz v minulosti dosiahol pokrok,
administrativne postupy vo vsSetkych sektoroch sa daji v mnohych c¢lenskych Statoch
zefektivnit' eSte viac. V postupoch povol'ovania je takisto priestor na d’alSie zjednodusenie
a mohla by sa skratit’ doba potrebnd na spracovanie povoleni. Transpozicia smernice RED II
do 30. juna 2021 si vyzaduje d’alsie celkové zlepSenie tychto postupov.

V sektore elektrickej energie poziadavky na tzemné a environmentalne planovanie brénia
pokroku v niektorych c¢lenskych S$tatoch. V sektore vykurovania achladenia pramenia
prekazky predovsetkym z nedostatkov, ktoré maju vplyv na kapacitu sieti dial’kového
vykurovania, zatial’ ¢o v sektore dopravy je to najma nedostatok primeranej infrastruktiry pre
elektrické vozidla a neistota na trhu vyvolana zmenami politiky v oblasti biopaliv. Zaroven
zostava pre vacsinu ¢lenskych Statov vyzvou integracia narastajucich kapacit obnoviteI'nych
zdrojov energie do siete. Prekdzky vznikaju hlavne v dbsledku vysokych nékladov na
pripojenie Kk sieti az neistoty v scenaroch rozvoja sieti atransparentnosti pri postupoch
pripojenia.

4. HODNOTENIE UDRZATELNOSTI BIOPALIV*

1. PrehPad spotreby biopaliv v EU

V roku 2018 predstavovala spotreba udrzatelnych biopaliv v EU 16 597 ktoe, z toho 3 905
ktoe (24 %) tvorili biopaliva podla prilohy IX** a 12 692 ktoe (76 %) tvorili iné vyhovuijlce
biopaliva.

Vidsinu biopaliv spotrebovanych v EU predstavuje bionafta (77 %, FAME alebo HVO)
alebo bioetanol (16 %)*. Iné kvapalné biopaliva (6 %) sa nespecifikuju. Asi 59 % surovin
pouZitych na bionaftu spotrebovani v EU vroku 2018 bolo dovezenych alebo

2 Hlavny zdroj Gdajov a hodnoteni v tomto oddiele: ,, Technical assistance in realisation of the 5th report on

progress of renewable energy in the EU“ (Technicka pomoc pri priprave 5. spravy o pokroku v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov v EU) —dloha 3. (DOI 10.2833/428247) a4 (DOl 10.2833/10640).
Vypracované na zaklade zakazky na sluzby ENER/C1/2019-478 spolo¢nostou ,,Navigant — A Guidehouse
Company*.

,,Biopaliva podla prilohy IX“ sa vztahuju na biopalivd vyrobené zo surovin uvedenych v prilohe IX
k smernici RED II.

Zdroj: Eurostat nrg_bal_c. Pojmy bionafta a bioetanol sa vzt'ahuji na fyzikalne zloZenie paliva. Bionafta je
druh paliva, ktoré je mozné miesat’ s naftou. Hlavnymi druhmi bionafty st metylester mastnej kyseliny
(FAME) a hydrogena¢ne rafinovany rastlinny olej (HVO). Etanol je chemicky nazov toho, ¢o sa bezne
nazyva alkohol. MéZe sa miesat’ s benzinom. Tieto pojmy nesvisia s udrZatel'nostou biopaliv a nesivisia
ani s kategoriami ,,vyhovujuce biopaliva“ alebo ,,biopaliva podla prilohy IX*.
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vyrobenych z dovezenych surovin, zatial’ ¢o 41 % pochadzalo zo surovin z EU, najmé
z repky olejnej (26 %), pouzitého kuchynského oleja (8 %) a zo Zivo¢isneho tuku (5 %0).
Hlavnymi krajinami pdvodu mimo EU su Indonézia (17 %) a Malajzia (8 %), ktorych
palmovy olej sa v EU pouZiva na bionaftu, a Argentina (9 %), ktora vyvaza bionaftu
vyrobenu zo sdjovych bobov (pozri tabul’ku 3).

Repka Palmovy Séja Pouzity Zivocisny Iné, Spolu Spolu
olejna olej kuchynsky | tuk borovicové/talové | (%) (v ktoe)
olej oleje, mastné
kyseliny,
sInecnicovy olej

EU 26 % 1% 8% 5% 1% 41 % 5871
Australia 2% 2% 308
Ukrajina 2% 3% 362
Kanada 1% 96
Indonézia 15% 2% 17 % 2382
Malajzia 7% 1% 8% 1082
USA 3% 1% 4% 580
Brazilia 2% 2% 266
Cina 4% 4% 527
Argentina 9% 9% 1342
Iné 1% 3% 1% 5% 707
Nezname | 1% 4% 5% 671
Spolu (%) 32% 23% 15 % 19 % 5% 6 % 100 %
Spolu 4502 3208 2193 2678 693 921 14194
(v ktoe)

() Mala ¢ast dovozu repky olejnej sa uvadza v spravach Eurostatu [obchod EU od roku 1988 podla CN8 (DS-016890)] ako dovoz z krajin
a Uzemi, ktoré nie su uvedené z obchodnych alebo vojenskych dévodov.

() odhaduje sa, ze mensia East bionafty na baze palmového oleja pochidza okrem iného z Hondurasu (0,3 %), Guatemaly (0,1 %)
a Kolumbie (0,1 %).

() odhaduje sa, ze mensia tast bionafty z pouZitého kuchynského oleja pochadza okrem iného zo Saudskej Ardbie (0,5 %), z Japonska
(0,3 %) a Ruska (0,3 %).

Tabul’ka 3: Povod surovin bionafty spotrebovanej v EU (2018, % a ktoe). Zdroj: analyza Navigant

Etanol spotrebovany v EU sa vyraba najma zo surovin EU (73 %) vratane p3enice (34 %),
kukurice (24 %) a cukrovej repy (14 %) aiba z malého mnozstva celulozového etanolu.
Suroviny z krajin mimo EU tvoria asi 27 % trhu s bioetanolom v EU, najma kukurica
pochéadzajuca z Ukrajiny, Brazilie, zo Spojenych statov a z Kanady (pozri tabulku 4).

PSenica | Kukurica Jaémen Raz Tritikale Cukrova Cukrova Celuléza Nezname/Iné Spolu Spolu
repa trstina (%) (v ktoe)

EU 34 % 24 % 14 % 0% 73 % 2199
Ukrajina 0% 4% 0% 45% | 134
Brazilia 2% 1% 2,6% | 79
Kanada 0% 1% 0,8% | 24
USA 0% 2% 2,2% | 68
Rusko 1% 0% 1,6% | 50
Pakistan 2% 1,6% | 49
Iné 0% 1% 1% 2% 40% | 119
Nezndme 2% 3% | 5% 9% 285
Spolu (%) 37% 34 % 2% 3% | 5% 14 % 4% 0% 2% 100 %
Spolu 1101 | 1016 70 79 136 425 116 8 54 3 006
(v ktoe)
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Tabulka 4: Povod surovin bioetanolu spotrebovaného v EU (2018, % a ktoe). Zdroj: analyza

Navigant

Okrem bionafty a bioetanolu sa malé mnozstvo bioplynu spotrebuje v cestnej doprave vo
Svédsku (118 ktoe) a Nemecku (33 ktoe).

Tuhé Bioplyn Biobenzin | Bionafta Iné Biozlozky Kvapalné Spolu
biopaliva kvapalné leteckého biopaliva
biopaliva petroleja spolu

Cestna doprava - 153,8 2997,2 13629,9 0,7 - 16 627,8 16 781,7
Zelezni¢nd 0,0 0,0 0,0 26,3 0,0 - 26,3 26,3
doprava
Vnutrostatna - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
letecka doprava
Vnutrostatna - 0,0 2,0 5,0 0,0 - 6,9 6,9
pIavba(z)
Nespecifikovand | — 0,0 0,0 5,6 0,0 0,0 5,6 5,6
doprava
Spolu 0,0 153,8 2999,2 13 666,7 0,7 0,0 16 666,6 16 820,5

(") Kategérie Eurostatu ,drevné uhlie“ a ,tuhy komunalny odpad“ su z tabulky vyligené, pretoZe sa podla Udajov Eurostatu nrg_bal_c
v doprave nespotrebuvaju. Kategdria Eurostatu ,spotreba v potrubnej preprave” nespotrebuva Ziadne biopaliva a bola preto z tabulky
vyliéena. Kvapalné biopalivd celkovo je sucet biobenzinu, bionafty, inych kvapalnych biopaliv a biozloZiek leteckého petroleja.
Nepravdepodobné kombinacie (napr. tuhé biopaliva v leteckej doprave) st oznacené znakom ,—“.

(®) Vnatro$tatna plavba zahfiia vietky mnozstva dodané na plavidla pod vietkymi vlajkami v Eurdpe, ako aj vnitrozemskd plavbu a jachty.

Tabulka 5: Celkovd konecnd spotreba bioenergie v subsektoroch dopravy EU (2018, ktoe). Zdroj:
[Eurostat nrg_bal_c]®

2. Dosah spotreby biopaliv v EU

Odhadom bolo na produkciu plodin na spotrebu biopaliv v EU v roku 2018 potrebnych
7,4 Mha pody*. Z toho sa 3,4 Mha (46 %) nachédza v EU azvysnych 3,8 Mha (51 %)
Vv tretich krajinach. ZvySnych 0,2 Mha (3 %) bolo na jamen, raz a tritikale pochadzajuce
z neznamych krajin. Celkova plocha ornej pody urdenej na vyrobu biopaliv bola v EU 3 %
(vychadzajlc z odhadu celkovej ornej pddy v EU na Grovni 117 Mha), pri¢om 72 % tohto
podielu na celkovej pdde vyuzivanej na vyrobu biopaliv predstavovala repka olejna. V roku
2018 predstavovalo vyuZivanie pody na vyrobu biopaliv spotrebovanych v EU 0,5 %
z celkového vyuzivania pddy na produkciu plodin pouZivanych na biopalivd. VyuZivanie
pody na vyrobu biopaliv spotrebovanych v EU predstavuje 8,5 % z globalneho vyuZivania
pody na produkciu repky olejnej a 5,2 % na produkciu palmového oleja. Odhaduje sa, Ze vo
vigsine krajin mimo EU sa na tazbu surovin, ktoré sa maju pouzit na vyrobu biopaliv
vyrobenych alebo spotrebovanych v EU, pouzilo menej ako 1 % ich celkovej ornej pody.

V poslednych rokoch sa nespozorovala Ziadna korelacia medzi cenami potravin a dopytom po
biopalivach. Akykol'vek vplyv na ceny potravin je maly v porovnani s inou dynamikou na
globalnom trhu s potravinami. Vécsina ¢lenskych $tatov nezaznamenala Ziadny vplyv na ceny
v dosledku zvyseného dopytu po bioenergii vo svojich krajinach. Naposledy sa ceny potravin

" Pri vypoéte vyuzivania pody na plodiny pouZivané na vyrobu biopaliv sa mnoZstvo biopaliva vyrobeného

z konkrétneho typu plodiny prepocitalo na mnoZstvo suroviny potrebnej na vyrobu tohto mnoZstva
biopaliva pri zohl'adneni vedlajsich produktov.
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znaéne zvysili v obdobi 2006 az 2008 avroku 2011. Od roku 2011 celosvetové ceny
potravin poklesli spit na trovne z roku 2010. V literatire* sa identifikovali iné priciny
zvySovania cien potravin ako vyroba biopaliv v obdobi prudkého rastu cien potravin v rokoch
2006 — 2008 a2011. Je vsak potrebné poznamenat, ze v rokoch 2008 az 2016 si rastuci
globalny dopyt po potravinach akrmivach vyzadoval, aby pol'nohospodérstvo neustéle
zvySovalo produkciu, ¢o sa dosiahlo zvySovanim vynosov aj rozSirovanim
pol'nohospodarskej plochy. Odhaduje sa, ze odvetvie biopaliv v roku 2018 zamestnavalo
208 000 Tludi, ateda je tretim najva¢$im tvorcom pracovnych miest v oblasti energie
z obnovitel'nych zdrojov, ato po odvetviach veternej energie atuhej biomasy (314 000
a 387 000). Krajiny s najvia¢sou zamestnanost'ou st Rumunsko (40 000 pracovnych miest)
a Pol'sko (41 200 pracovnych miest), ato v dosledku ich velkej plochy pol'nohospodarskej
pddy. Francuzsko je tret'ou krajinou s najvac¢Sou zamestnanost'ou (29 100 pracovnych miest),
ked’ze ma zariadenia na vyrobu biopaliv, ako aj na produkciu surovinovych plodin.

Pestovanie surovinovych plodin pouZzivanych na vyrobu biopaliv spotrebovanych v EU moze
mat’ potencidlne negativne vplyvy na zivotné prostredie. Okrem nepriamych vplyvov su tieto
ucinky zvycajne Specifické pre dant lokalitu a zavisia od pol'nohospodarskych postupov,
pri¢om st porovnatelné s vplyvom plodin pestovanych na iné ugely”’. Medzi tieto negativne
dosledky na Zivotné prostredie patri eutrofizacia vodnych Utvarov, nedostatok vody, erdzia
pody, zhutnovanie pddy, znelistenie ovzdu$ia, strata biotopov a strata biodiverzity.
Dosledky, ako je premena pbdy s vysokym obsahom uhlika a pddy s vysokou hodnotou
biodiverzity, si v dosledku kritérii udrzatelnosti zakazané. VacSina Clenskych Statov vo
svojich spravach o pokroku poukazuje na obmedzené pestovanie plodin pouZivanych na
vyrobu biopaliv v kontexte celkovej pol'nohospodarskej ¢innosti, takZze povazuju suvisiace
vplyvy na zZivotné prostredie za zanedbatel'né. Niekol'ko €lenskych Statov podotyka, Ze vSetka
pol'nohospodarska vyroba je regulovana z hl'adiska environmentalnych vplyvov, a preto sa
nazdavaju, Ze by sa od pestovania biopalivovych plodin nemali ofakéavat’ vac¢sie dosledky nez
pri ostatnych plodinach.

Podl’a informacii od ¢lenskych Statov boli celkové uspory emisii vd’aka pouZivaniu
obnovitePnych zdrojov energie vdoprave vEU vroku 2018 na urovni 45,6 Mt
ekvivalentu CO,. V spravach clenskych S$tatov sa naznacuji celkové tUspory emisii
sklenikovych plynov z dopravy a nevysvetl'uju sa ulohy elektriny z obnovitelnych zdrojov
a ulohy (r6znych druhov) biopaliv. Vzhl'adom na prevazujuci podiel biopaliv v pripade OZE-
D (89%) je vsak odovodnené predpokladat, ze uspory emisii vyplyvaji prevazne
Z pouzivania biopaliv. Pri zohl'adneni docasnych odhadovanych emisnych faktorov nepriame;j
zmeny vyuzivania pody (d’alej len ,JLUC) stanovenych v RED je vysledkom celkovych
uspor emisii z vyuzivania biopaliv v doprave 24 Mt ekvivalentu CO, (v rozmedzi od 18,8 do

*® Ecofys, 2013, Biofuels and food security (Biopaliva a potravinovéa bezpecnost); Filip, Ondrej, a kol., 2019,

Food versus fuel: An updated and expanded evidence (Potraviny verzus palivo: aktualizované a rozsirené
doékazy).

Je v8ak potrebné poznamenat, Ze nie su k dispozicii Udaje o jednotlivych lokalitdch ani o Specifickych
lokalnych environmentalnych vplyvoch pestovania biopalivovych plodin.
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33,8 Mt)48. Aj ked’ uroven emisii ILUC zavisi od rozli¢nych faktorov* a nemozno ju presne
zmerat’, z vysledkov vyplyva, ze prinos biopaliv z potravinarskych a krmovinarskych plodin
k dekarbonizacii je obmedzeny a malo by sa minimalizovat’ ich pouzitie na vyrobu energie, ¢i
uz sa v EU vyréba alebo sa do EU dovéaza. Na zaklade tychto skutoGnosti sa smernicou RED
I obmedzuje mnozstvo biopaliv vyrabanych z potravinarskych a krmovinarskych plodin,
ktoré mozno zapocitat do celkového podielu obnovitelnych zdrojov energie a do podielu
obnovitel'nych zdrojov energie v doprave, pricom sa V nej predpoklada postupné vyrad’ovanie
biopaliv s vysokym rizikom v oblasti ILUC. Smernica vSak umoziiuje oslobodit’ od
vyrad’ovania tie paliva, pri ktorych je potvrdené, ze predstavuju z hladiska ILUC nizke
riziko.

Komisia na ucely vykonavania tohto pristupu prijala 13. marca 2019 delegovany akt, ktorym
sa stanovuji pravidla uréenia biopaliv s vysokym rizikom ILUC a certifik&cie biopaliv
s nizkym rizikom ILUC®, v ktorom sa palmovy olej identifikuje ako surovina s vysokym
rizikom ILUC. Biopalivd vyrabané z palmového oleja by preto podliehali postupnému
vyrad'ovaniu, pokial’ by nespinali prisne kritéria pre paliva s nizkym rizikom ILUC. V roku
2021 Komisia preskima Udaje o biopalivach s vysokym rizikom ILUC a stanovi trajektériu
ich postupného vyrad’ovania do roku 2030.

Vieobecnejiie sa EU rozhodla minimalizovat pouZivanie biopaliv na zaklade
potravinarskych a krmovinarskych plodin a rozhodla sa v budtcnosti zamerat’ na podporu
pokroCilych biopaliv a inych nizkouhlikovych paliv, ako sO elektrina z obnovitelnych
zdrojov, fosilne paliva vyrobené zodpadu akvapalné aplynné motorové paliva
Z obnovite'nych zdrojov nebiologického povodu. V roku 2018 predstavovali pokrocilé
biopaliva 828 ktoe (21 %) z 3 905 ktoe biopaliv podl'a prilohy IX, ¢o zodpoveda 5 % podielu
na trhu s biopalivami (zo 16 597 ktoe). Tento podiel v nedavnej minulosti vyrazne vzrastol
a Vv budicnosti sa ocakava jeho dalSi néarast. Komisia bude nadalej podporovat vyvoj
pokroc€ilych biopaliv, ato aj skimanim zdrojov potencialnych novych surovin, ako aj
podporou komercializacie technologii na premenu surovin dostupnych vo velkom rozsahu,
najma odpadov a rezidui.

3. Fungovanie dobrovol’nych schém uznanych Komisiou

Smernica RED I’ a od jula 2021 smernica RED II splnomociiuji Komisiu uznat' systémy
udel'ovania osvedceni (tzv. dobrovolné systémy), ktoré moézu prevadzkovatelia pouzit' na
preukdzanie suladu s kritériami udrzatelnosti a Gspor emisii sklenikovych plynov podla
smernice. Aktudlne je na tento icel uznanych 13 dobrovoPnych schém®2. V rdmci tychto

8 Vplyv ILUC vypo&itany na zéklade predbeznych odhadovanych emisii z nepriamej zmeny vyuZivania pody

v dosledku surovin na biopalivd, biokvapaliny a paliva z biomasy (g ekvivalentu CO2/MJ) v prilohe VIII
k smernici (EU) 2018/2001.

Predbezne odhadované faktory ILUC boli zalozené napriklad na scenari, ktory predpokladal podstatné
zvysenie urovne spotreby, pricom sa tento scenar nenaplnil.

%0 C(2019) 2055 final.

1 Smernica 2009/28/ES 30 (RED I) bude zrusena 30. jina 2021.

%2 https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_en.
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schém musia Clenské Staty akceptovat dokazy o kritéridch udrzatelnosti, ktoré ziskali
prevadzkovatelia zapojeni do tychto schém. Tym sa vel'mi ulahCuje uplatiiovanie kritérii
udrzatelnosti, ked’Ze prevadzkovatelom to umoziuje poskytnat’ pozadované dokazy v ramci
jediného postupu vo vSetkych ¢lenskych $tatoch. Za kazda dobrovol'ni schému, o Ktorej bolo
rozhodnuté a ktora funguje aspont 12 mesiacov, sa musi kazdoro¢ne podavat’ vyro¢na sprava
Komisii.

V poslednych rokoch sa dobrovolné schémy stali hlavnym nastrojom na preukazovanie
stladu s kritériami udrzatelnosti biopaliv v EU. V roku 2019 bolo za vyhovujuce Kritériam
udrzatel'nosti EU podla ¢lanku 17 ods. 2 aZ 5 smernice o energii z obnovitelnych zdrojov
osvedéenych 21 876 kiloton (kt) kvapalnych biopaliv (vratane Cistého rastlinného oleja),
147 357 tisic m*® biometanu (o je zhruba 106 kt) a 219 266 kt surovin®.

Pri podrobnejSom rozbore osvedéenych kvapalnych biopaliv predstavovala 12 099 kt (55 %
celkového mnozstva) bionafta a6 340kt (29 %) bioetanol. ZvySok boli biopaliva
z hydrogenaéne rafinovaného rastlinného oleja (HVO, 2 671 kt, 12 %), ¢istého rastlinného
oleja (380 kt, 1,7 %) ainych paliv (385kt, 1,8 %). Hlavnymi osved¢enymi surovinami
pouzitymi na vyrobu biopaliv boli repka olejna (24 %), palmovy olej (16 %), pouzity
kuchynsky olej (13 %), cukrova trstina (12 %) a kukurica (10 %).

Komisia uzniva iba schémy, ktoré spifiaji primerané §tandardy spolahlivosti,
transparentnosti a nezavislého auditu. Na tento ucel dokladne posudzuje dobrovolné schémy,
ktoré ziadaju o uznanie™*. Zaistuje sa tak okrem iného, Ze: vyrobcovia surovin spliaju
kritéria udrzatel'nosti podl'a smernice, informacie o charakteristikdch udrzatel'nosti moZno
vysledovat’ azZ k povodnému zdroju danej suroviny, spolo¢nosti su pred zapojenim do schémy
podrobené auditu, pravidelne sa vykonavaju retrospektivne audity a ze auditori st externi
a nezavisli.

V poslednych rokoch sa riadenie dobrovolnych schém podrobuje Coraz vicsej kontrole,
napriklad zo strany Eurépskeho dvora auditorov®>. Na riefenie tychto obav a zaistenie
doésledného vykonavania sa v ¢lanku 30 smernice RED Il uvadzaju posilnené pravidla
overovania kritérii udrzatel'nosti bioenergie vratane posilnen¢ho dohl'adu ¢lenskych Statov aj
EU nad dobrovolnymi schémami a auditu tretich stran. Komisia okrem toho prijme v roku
2021 podrobné vykonavacie pravidla vo vztahu k primeranym Standardom spol'ahlivosti,
transparentnosti a nezavislého auditu, a bude vyzadovat’ ich uplatiiovanie vSetkymi uznanymi
dobrovol'nymi schémami. V stcasnosti na tychto Standardoch pracuje, pricom okrem iného sa
nimi zharmonizuje vykonavanie systému materialovej bilancie a d’alej posilnia poziadavky na

¥ Udaje o kvapalnych biopalivach boli z jednej dobrovolnej schémy vyltgené z dovodu zistenych

nezrovnalosti.

Podrobnosti 0 procese uznavania dobrovolnych schém mozno néjst’ na tomto webovom sidle Komisie:
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_en.

Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov z roku 2016 & 18/2016: Systém EU na certifikaciu
udrzatel'nych biopaliv.
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https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_en

spravu, transparentnost’ a audity schémy.

ul’ah¢i sledovanie udrzatel'nych biopaliv.

Komisia takisto zriadi europsku databazu, ktora

Dobrovolna schéma

Rozsah

Nazov

Typ suroviny

Po6vod suroviny

Pokrytie dodavatel'ského
retazca

International Sustainability Siroké spektrum surovin cely svet cely dodavatelsky retazec
and Carbon Certification

(1scc)

Bonsucro EU cukrova trstina cely svet cely dodavatelsky retazec
Roundtable on Sustainable Siroké spektrum surovin cely svet cely dodavatelsky retazec
Biomaterial EU RED (RSB EU

RED)

RTRS EU RED soja cely svet cely dodavatelsky retazec
U.S. Soybean Sustainability soja USA od pestovania po miesto
Assurance Protocol (SSAP) vyvozu

Biomass Biofuels voluntary Siroké spektrum surovin cely svet cely dodavatelsky retazec

scheme (2BSvs)

Red Tractor Farm Assurance
Combinable Crops & Sugar
Beet (Red Tractor)

obilniny, olejnaté semen3,
cukrova repa

Spojené kralovstvo

po prvé miesto dodania
suroviny

REDcert Siroké spektrum surovin Eurdpa cely dodavatelsky retazec
Better Biomass Siroké spektrum surovin cely svet cely dodavatelsky retazec
KZR INiG System Siroké spektrum surovin Eurdpa cely dodavatelsky retazec

Trade Assurance Scheme for
Combinable Crops (TASC)

kombinovatelné plodiny ako
obilniny, olejnaté semena a
cukrova repa

Spojené kralovstvo

nakladanie so surovinou od
vystupu z farmy po prvého
spracovatela

Universal Feed Assurance
Scheme (UFAS)

krmovinové zlozky a kimne
zmesi, ako aj
kombinovatelné plodiny

Spojené kralovstvo

nakladanie so surovinou od
vystupu z farmy po prvého
spracovatela

Roundtable on Sustainable
Palm Oil RED (RSPO RED)

palma olejova

cely svet

cely dodavatelsky retazec

Tabul’ka 6: Dobrovolné schémy aktualne uznané Komisiou

5. ZAVERY

Ciele energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2020 sa budu musiet’ plnit’ v kontexte
pandémie ochorenia COVID-19, ked’ su spolo¢nost, ako aj energeticky sektor zasiahnuté
najvaznejSou zdravotnou a hospodarskou krizou za posledné desatrocia. Tato sprava
potvrdzuje, ze EU je na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich cielov v oblasti energie
Z obnovitenych zdrojov na rok 2020. Vroku 2018 dosiahol podiel energie
Z obnovitePnych zdrojov v energetickom mixe EU 18 % (18,9 % v pripade EU27).
Investicie do obnovitel'nej energie ¢oraz viac ovplyviiuje trh a podiel verejnych dotacii klesa,
najméa v pripade novych projektov®®. Dévodom je vyrazné zniZenie nakladov na technologie
obnovitelnych zdrojov a pokles dotacii vd’aka konkurencnejSim systémom podpory.
Doékazom je viacero aukénych vysledkov s nulovymi alebo nizkymi nakladmi vo viacerych
eurdpskych krajinach.

56

Dotécie na energiu v EU [priloha k sprave o stave energetickej Ginie, COM(2020) 950].
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V roku 2018 uz podiel energie zZ obnovite’nych zdrojov presiahol prislusné ciele na rok
2020 v 12 ¢lenskych §tatoch. Dalsich 11 ¢lenskych $tatov splnilo alebo prekroéilo svoju
priemernu orientacnu trajektériu RED I na obdobie 2017 —2018. Nepodarilo sa to vSak
piatim ¢lenskym $tatom (Francuzsko, Holandsko, irsko, Pol’sko a Slovinsko).

Pokial’ ide o vyhliadky na dosiahnutie ciela v oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov do
roku 2020, nedavne projekty modelovania EU27 uvédzaju podiel energie z obnovitelnych
zdrojov medzi 22,8% a23,1%°". To zodpoveda ofakdvanému absolutnemu zvy3eniu
zavadzania OZE 0 19,2 - 21,7 Mtoe v obdobi 2018 az 2020. Vplyv pandémie ochorenia
COVID-19 na dopyt po energii je znacny, pricom ma tato mimoriadna situdcia za nasledok
celkové zvySenie planovanych podiclov energie z obnovitelnych zdrojov na rok 2020. Po
uplnej obnove hospodarskej ¢innosti v§ak nemusia byt’ niektoré z tychto zvySeni v priebehu
Casu udrzatelné.

Velka vidsina Clenskych Statov splni svoje ciele, ale trom ¢lenskym $tatom (Belgicko,
Francuzsko a Pol’'sko) vazne hrozi, Ze sa im to nepodari splnit’. Okrem toho takisto dvom
¢lenskym $tatom (Holandsko a Luxembursko) hrozi riziko, ze sa im ciel’ nepodari splnit’.

Z hladiska analyzy v tejto sprave:

e Clenskym 3titom sa ddrazne odporica, aby preskumali vietky dostupné moznosti
vyuzZitia mechanizmov spoluprace, najmi Statistickych prenosov, ako rieSenie
situdcie pocas poslednych par tyzdnov do konca roku 2020.

e Eurdépska komisia je pripravena podporit’ tento proces, ato napriklad
prostrednictvom podpory politického dialogu ¢lenskych Statov, ponutknutia
technického usmernenia a pripravovanej platformy Unie pre rozvoj energie
z obnovitel'nych zdrojov na $tatistické prenosy.

e Je mimoriadne délezité pokracovat’ v zavadzani obnovitenych zdrojov energie,
a to naymd vzhl'adom na potrebu udrzat’ sa nad zédkladnym scenarom na rok 2020
v narodnych energetickych a klimatickych planoch stanovenych v baliku opatreni
V oblasti Cistej energie a na potrebu napredovat’ k dosahovaniu cielov do roku 2030,
ako aj do roku 2050.

e Plany na podporu obnovy aodolnosti, ktoré by mali ¢lenské Staty pripravit
a v ktorych stanovia svoje reformné a investiéné programy na nasledujtice Styri roky,
poskytuji jedine¢nu prileZitost’ na podporu zavadzania energie z obnovite’'nych
zdrojov a prispievaju k oziveniu hospodarstva, ako aj k cielom Eurdpskej zelenej
dohody.

e Eurdopska komisia bude nad’alej monitorovat’ vyvoj apodla poziadaviek
nariadenia o riadeni energetickej Unie do 30. aprila 2022 posudi splnenie kone¢ného
ciel'a na zéklade sprav od ¢lenskych Statov so skutocnymi tdajmi za rok 2020.

Pokial’ ide o dopravu, v ramci ktorej maju vsetky Clenské Staty dosiahnut podiel energie
z obnovitelnych zdrojov aspoit 10 %, iba dvom ¢lenskym $tatom (Finsko a Svédsko) sa

" Pre EU plus Spojené kralovstvo je 22,1 % — 22,4 %.
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podarilo tato troven v roku 2018 prekrocit’. Z modelov na rok 2020 vyplyva mierne zlepSeny
obraz s podielom dopravy EU v rdmci OZE na Grovni 12,2° % aso 16 ¢lenskymi §tatmi,
ktoré ciel’ dosiahli alebo ho prekrocili. Splnenie tohto ciela je zakonnou povinnostou, preto
Komisia naliehavo vyzyva zvy§nych 11 €lenskych Statov, aby prijali prislu$Sné opatrenia
prostrednictvom narodného zavadzania alebo mechanizmov spoluprace.

®  Pre EU plus UK je 12,9 %.
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