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1. Uvop

Pristup k spravodlivosti a zjednoduSenie spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi patria medzi
hlavné ciele priestoru slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti EU, ktoré su zakotvené v Zmluve
o fungovani Eurépskej Gnie'. Charta zakladnych prav vo svojom ¢lanku 47 zaruduje pravo na
&inny prostriedok napravy a na spravodlivy proces?. Uginné justi¢né systémy st nevyhnutné
aj pre fungovanie vnatorného trhu a zaroven st zakladnym predpokladom hospodarskeho
rastu. Pristup k spravodlivosti musi ostat’ zachovany a musi drzat’ krok s prebiehajucimi
zmenami vratane digitalnej transformacie, ktord ovplyviiuje vsetky aspekty nasho zivota.

Za posledné desatroCie Komisia a ¢lenské Staty dospeli k presvedCeniu, Ze je potrebné
zabezpeCit’ efektivnost’ justicnych systémov a prijali viacero iniciativ, ktoré priniesli pozitivne
vysledky z hladiska digitalizacie justicie. Ostava vSak urobit’ ovela viac. Kriza spdsobena
ochorenim COVID-19 priniesla okrem priameho vplyvu na zdravie a hospodarstvo aj Siroka
skalu vyziev pre justiéné systémy v Unii &i za jej bezprostrednymi hranicami.

Pandémia COVID-19 na jednej strane zddraznila, ¢ v EU treba urychlit vniitrodtatne
reformy s cielom digitalizovat’ vybavovanie veci justi¢cnymi institiiciami, vymenu informacii
a pisomnosti medzi ucastnikmi konania a pravnikmi azaroven nadalej zabezpecovat
jednoduchy pristup k spravodlivosti pre vietkych®. Bola tak d’al§im impulzom k tomu, aby
Clenské staty pokracovali vo svojom usili o o najlepSie vyuzivani nastrojov informaénych
a komunika¢nych technolégii (IKT) vo svojich justiénych systémoch. Na druhej strane, jej
znaény vplyv na fungovanie vnutroStatnych justicnych systémov nepriaznivo ovplyvnil aj
cezhraniéni justiéni spolupracu v EU, ¢o v mnohych pripadoch viedlo k prietahom
a prekazkam pri pristupe k spravodlivosti tak pre jednotlivcov, ako aj pre podniky”.

Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 podciarkla potrebu posilnit’ odolnost’ justi¢nych systémov
vcelej EU. Zarovet zdoraznila, Ze je dolezité nad’alej rozvijat’ spolupracu s medzinarodnymi
partnermi a podporovat’ najlepSie postupy aj v tejto oblasti politiky. Ide o jeden zo zékladnych
pilierov spolo¢nosti zaloZenej na eurdpskych hodnotach a odolnejsej ekonomiky.

Predsednicka Europskej komisie sa vo svojich politickych usmerneniach® zaviazala, Ze
zabezpeCi, aby Eurdpa ambicidznejSie vyuZzivala prilezitosti digitdlneho veku a zaroven
reSpektovala hranice bezpecnosti a etiky. V nedavnej sprave o strategickom vyhlade z roku
2020° sa uznava klicovy vyznam digitdlnej transformécie verejnej spravy a justicnych

! Clanok 67 ZFEU.

2 Charta zakladnych prav Eurépskej tnie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391-407).

$ Pozri sprdvu o pravnom $tate za rok 2020 — Situdcia v oblasti pravneho Statu v Eurdpskej dnii
[COM(2020) 580 final].

S cielom ziskat’ prehl'ad o tom, akym vyzvam museli vnutrostatne justi¢né systémy celit’ pocas krizy
sposobenej ochorenim COVID-19, zhromazdila Komisia informacie o jej vplyve a opatreniach, ktoré
Clenské $taty v nadvéznosti na tato krizu prijali.

https://e-justice.europa.eu/content_impact of the covid19 virus_on_the justice field-37147-sk.do
Pokial’ ide napriklad o eurépsky zatykaci rozkaz, ziaden ¢lensky Stat sice vo vSeobecnosti nepozastavil
vydavanie 0s6b, v niektorych pripadoch v8ak nebolo mozné vyziadani osobu odovzdat’ §tatu, ktory
takyto rozkaz vydal, a to najméa z dévodu cestovnych obmedzeni a zrusenych letov. Uskutoénitel'nost’
kazdého odovzdania sa posudzovala od pripadu k pripadu. Odovzdavanie oséb pozemnou cestou (napr.
medzi susednymi Statmi) sa vo vSeobecnosti uskuto¢iiovalo nad’alej, pokial’ neboli zatvorené hranice.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sk.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report sk



https://e-justice.europa.eu/content_impact_of_the_covid19_virus_on_the_justice_field-37147-sk.do
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sk.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_sk
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systémov Vv celej EU. Transformacia by mala priniest vyhody pre vietkych, pricom by mala
klast’ doraz na l'udi a vytvorit’ nové prilezitosti pre jednotlivé zicastnené strany. Mala by
preto pokryvat’ Siroku skalu otazok.

Tak Eurdpska rada’, ako aj Eurdpsky parlament® uznali, e digitalizicia bude zohrévat
kIa€ovu ulohu pri podpore ozivenia a modernizacie hospodarstva EU po krize spdsobenej
ochorenim COVID-19.

V stratégii pre bezpe¢nostnu Gniu z jula 2020 sa Komisia zaviazala k opatreniam, ktoré by
mali zabezpecit, aby sa pracovnici v oblasti presadzovania prava a justicie mohli lepsie
prispdsobit’ novym technoldgiam, a to najma prostrednictvom pristupu k novym néstrojom,
ziskavania novych zru¢nosti a rozvoja alternativnych vysetrovacich technik®.

V zaveroch Rady o pristupe kspravodlivosti avyuzZivani prilezitosti, ktoré prindsa
digitalizacia™® z 13. oktobra 2020 sa uvadzaji konkrétne navrhy vzajomného posilnenia
politik tykajucich sa u¢inného pristupu k spravodlivosti a digitalizacie.

V kontexte uvedeného je nevyhnutné, aby EU maximalne zintenzivnila svoje kroky v oblasti
digitalizacie justicie. Hoci sa v tejto stvislosti urobilo uz vela, stale je potrebné vyvinat
znacné Usilie tak na vnutroStatnej, ako aj na eurdpskej urovni, aby sa eSte viac posilnila
odolnost’ justicnych systémov a zvysila ich schopnost’ pracovat’ online. Skusenosti Komisie
s elektronickou verejnou spravou ukazuju, ze digitalna transformacia je jednym z aspektov
Strukturalnych reforiem justicnych systémov, ktord by mala mat’ na tieto systémy pozitivny
vplyv. V ramci tychto reforiem sa pri tvorbe postupov a navrhovani systémov, ktoré ich
podporuji, musi vzdy prihliadat’ na ob¢anov a podniky.

V snahe umoznit, aby sa vyhody digitalnych technoldgii vyuzivali v sGdnych konaniach
Vv plnej miere, si toto ozndmenie kladie dvojaky ciel: na vnutroStatnej urovni d’alej
podporovat’ ¢lenské Staty vich snahe o priblizenie vnutrostatnych justiénych systémoch
k digitdlnemu veku Vv prospech obcanov a podnikov, ato konkrétne posilnenim spolupréce
a vyuzivanim digitalnych technolédgii v ramci jednotlivych vnutrostatnych justiénych organov
ana eurdpskej urovni d’alej zlepSovat’ cezhranicnu justicnu spolupracu medzi prislusnymi
orgdnmi. lde najmé o d’alsiu digitalizaciu verejnych sluzieb v oblasti justicie, podporu
pouzivania  bezpecnych a vysokokvalitnych  technologii  dialkove;  komunikacie
(videokonferencie), zjednodusenie prepojenia vnutrostatnych databaz a registrov a podporu
vyuzivania zabezpecenych elektronickych prenosovych kanalov medzi prisluSnymi organmi.

V tomto oznameni je vytyCeny novy pristup k digitalizacii justicie, ktory sa opiera o subor
nastrojov, t. j. 0 komplexny stubor pravnych, finan¢nych a IT nastrojov, ktoré maju jednotlivi
aktéri v nasich justicnych systémoch pouzivat’ v zavislosti od svojich potrieb.

Proces digitalizacie justicie musi byt navrhnuty a vykonavany tak, aby bolo zarucené uplné
dodrziavanie zakladnych prav zakotvenych v Charte zékladnych prav Eurépskej unie''.
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Plan obnovy — Smerom k odolnejSej, udrzatelnejsej a spravodlivejsej Eurdpe, schvaleny 23. aprila 2020.
Uznesenie zo 17.aprila 2020 o koordinovanom postupe EU v boji proti pandémii COVID-19 a jej

doésledkom.
’ KOM(2020) 605 final
1o U.v. EU C 3421, 14.10.2020, s. 1.

1 Ako je pravo na ochranu osobnych udajov, prdvo na spravodlivy proces ana G¢inny prostriedok

napravy v pripade osob, ktoré nemaju pristup k digitdlnym néastrojom alebo potrebné zru¢nosti na ich
vyuzivanie, s osobitnym ohl'adom na situéciu star§ich a znevyhodnenych osdb.



Takyto pristup by tak v podstate vietkym obéanom Unie umoznil, aby v plnej miere
vyuzivali nové alebo dodato¢né digitalne nastroje v oblasti justicie. Preto je potrebné
zabezpedit, aby mali G¢inny pristup k spravodlivosti aj osoby so zdravotnym postihnutim
adeti, ato na rovnakom zéklade s ostatnymi'?. Zohl'adnenie bezpecnostného hladiska pri
navrhovani a zavadzani digitalnych rieSeni v oblasti justicie je z&kladnym predpokladom
podpory ich vyuZivania abudovania dbévery obcanov. Vdaka zlepSeniu pristupu
k spravodlivosti prispeje digitalizacia aj k posilneniu zasad pravneho $tatu v EU.

2. PRED AKYMI VYZVAMI STOJA JUSTICNE SYSTEMY V DIGITALNOM VEKU

Situacia v ¢lenskych Statov je podmienena roéznymi inherentnymi vyzvami a $pecifikami.
Komisia od roku 2013 kazdoro¢ne uverejiiuje porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie®,
ktory nacrtava aj stav digitalizacie justicnych systémov v ¢lenskych Statoch, napriklad pokial
ide o online pristup k rozsudkom alebo elektronické podania aich spracovanie. V dvoch
nedavnych $tadiach sa pozornost’ venuje analyze vyuzivania inovaénych technologii*®, ako aj
osobitnej otazke digitalnej trestnej justicie®.

Komisia vykonala hibkova analyzu a zmapovala stav digitalizacie justicie vo vsetkych
¢lenskych statoch. Svoje zavery uvadza v pracovnom dokumente Utvarov Komisie, ktory je
pripojeny k tomuto oznadmeniu.*® Poukazuje v fiom na to, Ze v jednotlivych &lenskych tatoch
bol zaznamenany pokrok na réznej arovni.

Napriklad:

— jednotlivei mézu mat’ pristup k elektronickému spisu svojej prejednavanej veci pri
vSetkych druhoch obc¢ianskopravneho konania v 10 ¢lenskych $tatoch;

— v ramci trestného prava moézu mat’ obete pristup k elektronickému spisu v siedmich
Clenskych statoch a obvineni v deviatich ¢lenskych $tatoch;

— dokazy sa mozu pri vSetkych druhoch trestnych konani predkladat’ stidu vylu¢ne
v digitdlnom formate v 13 ¢lenskych $tatoch;

— v ob¢ianskom a obchodnom prave su digitalne dokazy pripustné pri vSetkych druhoch
konani v 10 ¢lenskych statoch.

Z uvedenych vysledkov vyplyva, ze situacia je V jednotlivych clenskych Statoch vel'mi
roznoroda. Porovnavaci prehlad EU a mapovanie situdcie v oblasti justicie naznacuju, ze
d’alSia digitalizacia by mohla byt’ prinosom pre mnoh¢ oblasti justicie.

12 Ako sa uvadza v ¢lanku 13 Dohovoru OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim, ktorého

zmluvnymi stranami st EU a vsetky ¢lenské staty.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard sk

Stiidia o vyuzivani inovacnych technoldgii v oblasti justicie;
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-
0laa75ed71al/language-sk

Stiidia o cezhranicnej digitalnej trestnej justicii;
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-
0laa75ed71al/language-sk
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AZ na pér vynimiek'” mozZno konstatovat’, Ze jedna z oblasti, v ktorej digitalizacia napreduje
pomalym tempom, sa tyka registrov a databaz. Jednotlivci, podniky a prislusnici pravnickych
profesii naraZzaju na problémy pri pristupe k informéciam, na ktoré maju narok. V mnohych
pripadoch nie je mozné ziskat' takyto pristup online, o prakticky znizuje efektivnost’ vo
viacerych aspektoch.

Dal§im zasadnym problémom, s ktorym sa musi justicia v EU vysporiadat’, je pretrvavajice
pouzivanie papierovych spisov, ktoré nadalej prevlada tak vo vnutroStatnych, ako aj
cezhrani¢nych sudnych konaniach. Pravne postupy EU si vyzaduju vymenu informacii medzi
prislusnymi vnutroStatnymi organmi, ktord casto zahfiia aj pouzivanie Standardnych
formularov alebo velkého objemu tGidajov. V stiéasnych pravnych predpisoch EU viak nie je
stanovené ani médium na takyto prenos, ani podrobné mechanizmy, ktoré by ho upravovali.
V dosledku toho prebieha znacnd Cast’ komunikacie nad’alej v papierovej forme, ¢o znizuje
efektivnost pri cezhranicnej vymene (najmd pokial ide o rychlost, spolahlivost,
vysledovatelnost’ a ndklady), komplikuje pristup jednotlivcov a podnikov k informaciam
a spomal’uje vymenu medzi organmi ¢lenskych Statov.

V doésledku nedostatocného strategického planovania a koordinacie bola vytvorena cela Skala
vnutro$tatnych IT nastrojov, Co nasledne spdsobilo problémy pri zabezpeCovani rychlej
cezhrani¢nej interoperability. Vysledkom bolo zvySené vyuzivaniu papierovych spisov na
vnutroStatnej urovni. V snahe vysporiadat’ sa stymto problémom azarovenn ochranit’ uz
vynalozené investicie posudili ¢lenské $taty rozne pristupy, ktoré mozno pri digitalizacii v oblasti
cezhrani¢nej justi¢nej spoluprace uplatnit’. Toto tsilie bolo vynakladané predovsetkym v ramci
dobrovol'nych iniciativ medzi ¢lenskymi Statmi, zdruZeniami prisluSnikov pravnickych profesii
a Komisiou. Hoci tato spolupréaca priniesla niekol’ko u¢innych néstrojov (najma e-CODEX*® ),
¢lenské Staty tieto rieSenia nevyuZivaju zatial’ konzistentne.

Aby bolo mozné ucinne podporovat prislusné organy clenskych Statov v boji proti
cezhrani¢nej trestnej Cinnosti, dospeli agentury aorgany EU v oblasti spravodlivosti
avnutornych veci (SVV) k presvedéeniu, ze je potrebné posilnit’ ich spdsobilost’ v oblasti
digitalnej spoluprace®. St konfrontované s celym radom vyziev, ako st napriklad chybajica
najmodernejSia  digitalna infraStruktira, doveryhodny komunika¢ny kanal a potrebné
aplikacie na vymenu dokazov medzi vnltroStatnymi orgdnmi, ako aj medzi tymito organmi
a agentGrami a organmi EU. Preto je nevyhnutné, aby sa agentury a organy, ako st Agentra
EU pre justi¢na spolupracu v trestnych veciach (Eurojust), Eurdpska prokuratira (EPPO),
Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) a Agentlra Eurdpskej Unie pre spolupréacu
Vv oblasti presadzovania prava (Europol), dohodli na spolo¢nom pristupe, ktory zabezpeci
hladki a bezpeént spolupracu s ¢lenskymi Statmi a zaroven dodrZiavanie uplatnitelného
pravneho ramca, najmé pokial’ ide o ochranu osobnych udajov.

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, z¢ EU a jej ¢lenské $taty musia tieto prekazky
nevyhnutne prekonat, aby sa pristup k spravodlivosti stal neoddelitelnou sucastou
europskeho digitalneho desatrocia. Tyka sa to vSetkych aktérov justiéného systému.

o Napriklad digitalizdcia obchodnych registrov Clenskych Statov, ktoré su prepojené prostrednictvom

systému prepojenia obchodnych registrov — pozri oddiel 3.4 tohto ozndmenia.

Komunikacia v oblasti elektronickej justicie prostrednictvom vymeny Gdajov online.

V ramci $tadie o digitalnej trestnej justicii (pozri poznamku pod &iarou ¢. 29) poskytli informéacie
okrem iného tieto agentury a organy v oblasti SVV: Eurojust, Europol a Eurdpska prokuratura.
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3. SUBOR NASTROJOV NA DIGITALIZACIU JUSTICIE

V tomto ozndmeni sa navrhuje stbor nastrojov na digitalizaciu justicie, ktorého ciel'om je riesit’
uvedené vyzvy a dosiahnut’ v sektore justicie pokrok v digitalnej oblasti. Komisia navrhuje
pristup, ktory zohladnuje rozdielne podmienky a pravomoci V jednotlivych ¢lenskych Statoch
asucasne plne reSpektuje zasadu subsidiarity a proporcionality. V zaujme dosiahnutia
plnohodnotného priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je zaroven dolezité, aby vsetky
Clenské S$taty pracovali na zmenSovani existujucich rozdielov v digitalizacii a zniZovani
fragmentacie medzi vnuatroStatnymi justicnymi systémami a aby vyuzivali prileZitosti, ktoré
maju v ramei prisluinych mechanizmov financovania EU k dispozicii.

Nastroje v ramci navrhovaného stiboru nastrojov mozno vo vSeobecnosti rozdelit’ do tychto
kategorii::

1. Finanéna podpora pre c¢lenské Staty scielom vyuzit' potencidl na vytvéranie
dihodobého vplyvu;

2. Legislativne iniciativy scielom stanovit poziadavky v oblasti digitalizacie
a podporovat’ tak lepsi pristup k spravodlivosti a lepSiu cezhrani¢nt spolupracu, a to
aj v oblasti umelej inteligencie;

3. IT néstroje, na ktorych mozno v kratkodobom az strednodobom horizonte stavat’ a ktoré
mozno pouzivat' vo vSetkych Elenskych Statoch. Je dolezité, aby existujuce a nové IT
nastroje boli automaticky interoperabilné, pristupné pre osoby so zdravotnym
postihnutim, orientované na pouzivatel’a, rychle, bezpecné, spol'ahlivé, odolné a zalozené
na Udajoch® a aby zabezpecovali sukromie, ochranu udajov a transparentnost’;

4. Podpora vnutrostatnych nastrojov v oblasti koordinacie a monitorovania, ktoré
by umoznili pravidelné monitorovanie, koordinaciu, hodnotenie a vymenu skusenosti
a najlepsich postupov.

Subor nastrojov obsahuje tak zévazné, ako aj nezavizné opatrenia. Zda sa, Zze povinna
digitalizacia je potrebna napriklad pri postupoch cezhrani¢nej justi¢nej spoluprace, aby bolo
mozné zabezpeCit U¢innu a rychlu cezhrani¢n komunikéciu. K d’alSim néstrojom, ktoré
nemusia mat zavdzny charakter, patria prilezitosti na zdielanie informacii a vymenu
najlepsich postupov.

Vsetky opatrenia suvisiace s digitalizaciou justicie sa musia vykonavat’ v plnom sulade so
zakladnymi pravami, ako je pravo na ochranu osobnych udajov, pravo na spravodlivy proces
a na G¢inny prostriedok napravy, ako aj v stlade so zasadou proporcionality a subsidiarity.

Proces digitalizacie musi okrem toho v plnej miere prihliadat’ na potreby znevyhodnenych
skupin. Digitalne technoldgie sU v ¢oraz vacsej miere pouzivatel'sky ustretové a pristupné pre
velktl viacSinu obyvatel'stva bez ohl'adu na vek auroven vzdelania, ako aj pre osoby so
zdravotnym postihnutim. Zaroven je nevyhnutné, aby institucionalne, organizacné a technické
opatrenia zabezpeCovali uplny pristup k spravodlivosti aj pre znevyhodnené skupiny a osoby
V zranitel'nej situdcii, ako su deti alebo starsi l'udia, ktorym mézu chybat’ potrebné prostriedky
alebo digitalne zru¢nosti. Moznost’ vyuzivat’ digitalne nastroje by mali mat’ aj obete trestnych
¢inov, pricom by sa malo prihliadat’ na konkrétne potreby kazdej z tychto obeti.

2 Vyuzivanie ¢oraz dostupnej$ich udajov v sulade s eurépskou datovou stratégiou nalrtnutou v 0zndmeni

Komisie s ndzvom Europska datova stratégia [COM (2020) 66 final].



Pravo na spravodlivy proces atcinny prostriedok napravy musi byt zaruené. Najmd v ramci
trestného konania by sa malo v digitalnom prostredi dbat’ na to, aby sa Ziadnym spdsobom
nezasahovalo do prava na obhajobu vréatane prava na pristup k obhajcovi a prava na pristup k vecnym
ddkazom. V podobnom duchu musi byt zabezpeCena rovnost’ zbrani aj v ob¢ianskom stidnom
konani.

3.1. Finan¢na podpora pre ¢lenské Staty

Vyvoj primeranych IT systémov pre potreby justicie si vyzaduje ¢as a, €o je este dolezitejsie, zdroje.
Komplexna stratégia digitalizacie justicie v EU sa preto musi zaoberat’ aj pristupom k financovaniu.

Digitalizacia justi¢nych systémov, vyuZivanie existujicich digitalnych rieseni a zavadzanie
novych si vyzaduje znacné investicie do infrastruktiry, navrhovania, vykonavania, udrzby,
ako aj do stvisiacej odbornej pripravy®. Aby bolo mozné so zmenami napredovat’ dostato&ne
rychlo, je potrebné sa zamerat’ na dve oblasti:

e finanéni podporu pre cClenské Staty, aby mohli zacat so skutocnou digitadlnou
transforméaciou svojich justi¢nych systémov a

e podporu pri vykonavani iniciativ v ramci celej EU.

Na podporu prechodu na digitalnu justiciu by sa mali vyuzit' vSetky dostupné prostriedky

vratane novych ndstrojov politiky sudrznosti, novych programov ,,Spravodlivost
a ,,Digitalna Eurdpa®, ako aj Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti sa v podstate zameriava na podporu
vnutrostatnych investicii a reforiem, ktoré si nevyhnutné z hradiska trvalej obnovy®. Vo
svojich usmerneniach pre ¢lenské $taty, ktoré im maju pomoct’ pri priprave a predkladani
planov podpory obnovy a odolnosti zameranych na vykonavanie Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, Komisia prave preto zdoraznila, ze digitalna transformacia sektora
justicie je jednou z oblasti, na ktoré sa ¢lenskym Staitom dorazne odporuca zamerat’ svoje
reformy a investicie?®. Vnutrostatne iniciativy v tejto oblasti mozno zaratat’ do ciel’a, ktorym
je vynalozit’ v rdimci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti aspon 20 % vydavkov na
digitalizaciu, aby bolo mozné vytvorit’ ,,Eurdpu pripravenu na digitalny vek*.

V navrhoch Komisie v oblasti politiky sudrznosti na roky 2021 - 2027 sa uznava
vSeobecna potreba digitalizacie a posilituje sa previazanost’ s odporac¢aniami pre jednotlivé
krajiny vydavanymi v ramci europskeho semestra, v ktorych je digitalizécia justicie od roku
2016 oznacovana pri niektorych ¢lenskych Statoch ako priorita.24 Clenské §taty by mali preto
v novom programovom obdobi v maximalnej miere vyuzit prilezitosti, ktoré im pontka
predovietkym Europsky fond regionalneho rozvoja® a Eurépsky socialny fond plus.

2 Odbornej priprave odbornikov v oblasti justicie zameranej na digitalne nastroje a technoldgie sa venuje

oznamenie Komisie Zabezpecenie spravodlivosti v EU —stratégia eurdpskej odbornej justicnej pripravy

na roky 2021 —2024 [COM(2020) 713].

Komisia bude vykonavat’ kontrolu, aby sa uistila, Ze tie isté investicie nie st financované dvakrat.

Cielom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je financovat’ dodato¢né investicie a nie vytlacat’

tie, ktoré by bolo mozné dosiahnut’ prostrednictvom inych mechanizmov.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service partl v3_en_0.pdf

2 Chorvatsko od roku 2016, Cyprus od roku 2017, Belgicko od roku 2018 a Grécko v roku 2020.

% Konkrétne vrameci politického ciela ,Inteligentnejsia Eurdépa vdaka presadzovaniu inovativnej
a inteligentnej transformécie hospodarstva“ a $pecifického ciel'a ,,Vyuzivanie vyhod digitalizacie pre
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Nastroj technickej pomoci®® bude poskytovat’ &lenskym 3tatom podporu pri vykonavani
Strukturalnych reforiem, ato aj voblasti justicie. Komisia ma uz zna¢né skusenosti
s realizdciou projektov tykajucich sa digitalizcie justicnych systémov vo viacerych
Clenskych $tatoch v ramci stiéasného programu na podporu Strukturalnych reforiem (SRSP).

Skusenosti Komisie s elektronickou verejnou spravou ukazujt, ze digitalna transformacia je jednym
z aspektov Strukturdlnych reforiem justiCnych systémov, ktord by mala mat’ na tieto systémy
pozitivny vplyv (sprdva ariadenie, riadenic l'udskych zdrojov, sprava veci atd’.). Zakladnym
predpokladom digitalizacie systémov je prepracovanie uvedenych postupov a navrhnutie systémov,
ktoré ich podporu, vzdy so zretelom na ob&anov a podniky. Strukturlna reforma formou digitalnej
transformacie by mala bez dékladného prepracovania postupov len obmedzeny vplyv.

Pokial’ ide o iniciativy v oblasti digitalizacie na urovni EU, podpora by mala byt k dispozicii
v rdmci nového programu Spravodlivost’” a programu Digitdlna Eurdpa. Oba nastroje
podporuju digitalizéciu justicie, napriklad podporou zavédzania interoperabilnych®’ rieseni
pre efektivnejsiu cezhrani¢nt spolupracu a prepajanim registrov a databaz. Program Digitélna
Eurdpa bude zaroven prilezitost'ou na realizaciu pilotnych viacodvetvovych iniciativ v oblasti
inovaénych technologii, najmi tych, ktoré su zalozené na technoldgii umelej inteligencie
a distribuovanej databazy transakcii (blockchain).

Navrhované opatrenia Kto? Dokedy?

Podpora poskytovania novych sluzieb ob¢anom|Komisia / ¢lenské|Do roku 2027
a podnikom prostrednictvom digitalizacie justicnych|Staty
systtmov a prislusnych verejnych sluzieb v ramci
novych nastrojov politiky stidrznosti

Prioritné za¢lefiovanie opatreni v oblasti digitalizacie|Clenské 3taty Do roku 2026
justicie do narodnych planov podpory obnovy a odolnosti
Predkladanie Ziadosti vramci Nastroja technickej|Clenské staty Do roku 2027

pomoci na digitalizaciu justicnych systémov

Poskytovanie finan¢énej podpory vradmci programov|Komisia / ¢&lenské|Do roku 2027
Spravodlivost™ a,,Digitalna Europa* (2021 — 2027) najStaty
iniciativy umoziujuce digitalizaciu justicie na drovni EU.

Realizicia konkrétnych projektov zameranych na|Clenské staty Do roku 2027
digitalizdciu ~ vnutroStatnych  justicnych  systémov
aprislusnych  verejnych  sluzieb, napr. budovanie
elektronickych registrov a databaz, systémov spravy veci
a zabezpetenych komunikaénych kanalov a vybavenie
justicnych organov ndstrojmi pre videokonferencie c¢i
zabezpecCenie pristupnosti digitalizacie.

obCanov, podniky avlady“. Investicie by mali byt v sllade s vnitro$tatnymi alebo regiondlnymi
stratégiami pre inteligentnt $pecializaciu a mali by prispievat’ k inteligentnej transformécii hospodarstva.
Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’'uje Nastroj technickej pomoci
[COM(2020) 409 final].

Komisia oznamila svoj zdmer vyhodnotit’ eurdpsky ramec interoperability (EIF) a posudit’ tak, akym
spdsobom podporuje vlady pri zavadzani interoperabilnych digitalnych verejnych sluzieb (t. j. sluzieb,
ktoré st plne dostupné online a ktoré mozu vyuzivat podniky a ob&ania v ktorejkol'vek krajine EU).
Sugastou tejto iniciativy bude aj navrhnutie novej stratégia interoperability pre vlady EU.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12579-Interoperable-digital-
public-services-European-Interoperability-Framework-evaluation-strategy
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3.2. Digitalny kanal ako $tandardna moZnost’ pri cezhrani¢nej justi¢nej spoluprici v EU

Digitalizacia postupov cezhrani¢nej justi¢nej spoluprace sa doteraz zakladala najmd na
dobrovolnych iniciativach realizovanych medzi ¢lenskymi 3tatmi®®. Takyto pristup viak
narazil na svoje limity. Napriklad®® v oblasti ob&ianskeho a obchodného prava pouziva sedem
Clenskych S$tatov pri komunikacii s inymi prisluSnymi orgdnmi ndstroje digitalnej
komunikacie v pripade vietkych relevantnych pravnych nastrojov EU, Sest’ ¢lenskych $tatov
ich pouziva v obmedzenom kontexte asedem znich ich v sucasnosti nepouziva vobec.
Takato fragmentécia vedie K trvalej nedostato¢nej efektivnosti — okrem iného pokracujice
vyuzivanie papierovej formy prinasa zbyto¢né finanéné naklady a ma negativny vplyv na
zivotné prostredie. NavySe samotné pouZzivanie nastrojov digitdlnej komunikéacie neriesi
potreby plne digitalizovanych postupov, ktoré si vyzaduju primerané pravne Gpravy.

Komisia uZ v suvislosti s niektorymi pravnymi predpismi EU navrhla novy pristup
k digitalizacii. Konkrétne 31. maja 2018 navrhla zmeny nariadenia o doruovani pisomnosti>’
a nariadenia o vykonavani dokazov®. V tychto nariadeniach sa okrem iného stanovuje
pravny ramec pre komunikdciu medzi vnutroStditnymi orgdnmi v rdmci cezhranicnej
spoluprace. Z postdeni vplyvu,® ktoré Komisia vypracovala, jasne vyplynulo, Ze sG&asna
spolupréca, ktora prebieha v papierovej forme, ma mnozstvo nedostatkov, ¢o sa nepriaznivo
odraza na nakladoch a efektivnosti sudnych konani. V snahe zabezpecit' relevantnost’
prislusnych postupov v Coraz viac digitdlnom svete sa v navrhovanych zmenach pocita
s elektronickym prenosom ako so S$tandardnym kanalom na komunikaciu a vymenu
dokumentov®. V jani 2019 prijala EU smernicu o restrukturalizacii a druhej $anci®, ktora
umoziuje zachrdnit’ Zivotaschopné podniky V tazkostiach a dat’ druht Sancu poctivym
jednotlivcom v Gpadku. Jednym z ciel'ov tejto smernice je postupne digitalizovat’ insolvenéné
konania, ¢o prispeje k zniZzeniu nakladov na takéto konania a skrateniu ich trvania.

Ako uz Komisia oznamila vo svojom pracovnom programe na rok 2021%, na zaklade
ziskanych skusenosti podnikne d’al$i krok a navrhne pravne predpisy upravujuce dalSiu
digitalizaciu postupov justi¢nej spoluprace v obéianskych, obchodnych a trestnych veciach.
V ramci tychto legislativnych navrhov by sa mohlo:

e pozadovat, aby ¢lenské Staty pri cezhrani¢nej komunikacii a vymene Udajov medzi
prisluSnymi vnutrostatnymi organmi $tandardne pouZivali digitalne kanaly,

2 V sucasnosti je do pilotného projektu digitadlnej vymeny eurdpskych platobnych rozkazov zapojenych

len niekol’ko ¢lenskych Statov.

Pozri sprievodny pracovny dokument Utvarov Komisie.

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Europskeho parlamentu
aRady (ES) ¢.1393/2007 o dorucovani sudnych a mimosudnych pisomnosti v ob&ianskych
a obchodnych veciach v ¢lenskych $tatoch (,,doru¢ovanie pisomnosti“) [COM(2018) 379 final].

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 1206/2001
z 28. m4ja 2001 o spolupraci medzi sidmi ¢Elenskych Statov pri vykonavani dékazov v ob¢ianskych
a obchodnych veciach [COM(2018) 378 final].

% SWD/2018/285 final.

% Nariadenia boli prijaté koncom novembra 2020.

i Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. jina 2019 o ramcoch preventivnej
reStrukturalizacie, o oddlzeni  a diskvalifikacii a0 opatreniach na  zvySenie  Ginnosti
restrukturalizaénych, konkurznych a oddlzovacich konani a0zmene smernice (EU) 2017/1132
(Smernica o restrukturalizacii a insolvencii) (U. v. EU L 172, 26.6.2019, s. 18).
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en
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pozadovat, aby clenské Staty pri cezhranicnych konaniach za ucasti obCanov
a podnikov akceptovali elektronicktt komunikéciu bez toho, aby vylucili pouzivanie
papierovej formy,

zarudit, aby sa odkazovalo na rieSenia a zasady stanovené v nariadeni eIDAS® a aby
sa tieto rieSenia a zdsady pouzivali, a to najma pokial ide o:

o zasadu, ze pravny ucinok elektronického dokumentu a jeho pripustnost’
ako dokazu v sidnom konani sa nesmie odmietnut’ vyluéne z dévodu, ze
ma elektronickd formu,

o elektronicka identifikacia® a podpisy/petate by sa mali pri digitalnom
prenose sudnych pisomnosti akceptovat’ a mali by sa odsuhlasit’ ich prislu$né
urovne zabezpecenia,

stanovit, Ze spracuvanie osobnych Udajov bude prebiehat v zmysle v§eobecného
nariadenia o ochrane Gdajov*®® a platnych pravidiel Unie o ochrane tdajov a urcit, aké
povinnosti budi mat’ rozli¢ni prevadzkovatelia a sprostredkovatelia udajov,

zabezpecit', aby vSetky elektronické pristupové miesta zriadené pre Siroku verejnost’
prihliadali na potreby 0sob so zdravotnym postihnutim®,

stanovit, ako bude vyzerat' vSeobecna architektura zakladného IT systému pre
digitdlnu komunikaciu, ktord by zabezpecovala interoperabilitu vnutrostatnych IT
systémov a ich schopnost’ navzajom komunikovat’.

Proces digitalizacie justiénej spoluprace v EU by si uréite vyzadoval nemalé naklady. V tejto
stvislosti by mali mat’ &lenské §taty moznost’ vyuzivat finanéna podporu EU. Vieobecné IT
rieSenia vyvinuté na trovni EU, ktoré by mohli vyuzivat vietky ¢lenské §taty, by mohli byt
hlavnym opatrenim k znizovaniu nakladov.

Navrhované opatrenie Kto? Dokedy?
Legislativny navrh o digitalizacii  cezhrani¢nej | Komisia Stvrty  $tvrtrok
justicnej spoluprace (pozri pracovny program 2021

Komisie na rok 2021)
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢ 910/2014 o elektronickej identifikécii
a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vndtornom trhu a o zruSeni smernice
1999/93/ES (U. v. EU L 257, 28.8.2014, s. 73).

Digitdlna identita je zakladnym prvkom jednotného trhu akliCovou hnacou silou digitalne;j
transformacie verejnej spravy. Komisia na zaklade politického mandatu, ktory jej Eurdpska rada
udelila, navrhne reviziu nariadenia eIDAS, aby tak Eur6panom umoznila vyuzivat’ vyhody univerzalne
akceptovanej europskej digitalnej identity, ktord mozno vyuzit' vo vsetkych online verejnych alebo
stkromnych konaniach, ktoré si vyzaduju pouzivanie elektronickej identifikécie a autentifikéacie online.
Tento vyvoj je relevantny a dolezity aj pre oblast’ justicie a malo by sa nai prihliadat’.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spractvani osobnych Udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane Gdajov) (Text s vyznamom pre EHP).

V sulade spoziadavkami na pristupnost’ elektronickych komunikaénych sluzieb stanovenymi
v smernici Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 zo 17. aprila 2019 o poziadavkich na
pristupnost’ vyrobkov a sluzieb (U. v. EU L 151, 7.6.2019, s. 70 — 115).




3.3.  Umelainteligencia

Stadia Komisie®® ukézala, Ze tempo zavadzania novych technologii, ako je napr. umela
inteligencia, sa medzi clenskymi S$tdtmi aVvramci tychto Cclenskych S$tatov 1i8i, vo
vSeobecnosti je vSak vSade pomalé. Pouzivanie aplikécii umelej inteligencie moze priniest
vela vyhod, ako vyuzivanie informacii novym a vysoko ucinnym sposobom, a suCasne
zlepsit’ pristup k spravodlivosti, napr. aj skratenim trvania sudnych konani. Niektoré aplikacie
umelej inteligencie vSak zaroveil majui tendenciu k nepriehladnosti, resp. skresl'ovaniu, ¢o
mobze viest' rizikdm avyzvam sdvisiacim s dodrziavanim a G¢innym presadzovanim
zékladnych prév, a to najmi prava na u&inny prostriedok napravy a na spravodlivy proces*’.

Aby bolo mozné vyuzivat' prilezitosti, ktoré technologie umelej inteligencie ponukaju,
a zéroven reagovat’ na suvisiace rizika, iniciovala Komisia v nadvaznosti na bielu knihu
o umelej inteligencii z februara 2020 verejnu konzultaciu, v ramci ktorej sa rézne zacastnené
strany vyjadrili k pouzivaniu aplikacii umelej inteligencie v oblasti justicie, teda k spdsobu
pouzivania, ktory moéze byt vysokorizikovy, najmi ak sa pouziva v ramci rozhodovacich
procesov, ktoré majd vyznamny vplyv na prava 0s6b*?. Poziadavky na tieto systémy tykajuce
sa ich zvySenej transparentnosti, 'udského dohladu, presnosti a spolahlivosti, ktoré boli
navrhnuté v bielej knihe, maju ulah¢it’ prospesné vyuzivanie tychto systémov a zaroven
zabezpelit' dodrziavanie zakladnych prav (vratane zakazu diskriminacie z dévodu pohlavia,
rasového alebo etnického povodu, nabozZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku
alebo sexuélnej orientacie) a presadzovanie zasad pravneho Statu a riadneho procesu.
Pouzivanie nastrojov umelej inteligencie méze byt oporou pre rozhodovacie pravomoci
sudcov alebo nezavislost’ stidnictva, tieto nastroje vSak nesmu do nich zasahovat'.

Nedéavny vyskum Komisie*® ukazal, Ze justi¢né organy oraz Gastejsie siahaji po aplikaciach
zaloZzenych na umelej inteligencii. V oblasti justicie ma osobitny vyznam anonymizacia
sudnych rozhodnuti, prevod re¢i na text a transkripcia, strojovy preklad, chatboty
podporujce pristup k spravodlivosti a roboticka automatizacia procesov**.

Podobne ako v inych sektoroch by pouzivanie aplikacii umelej inteligencie mohlo mat’ vel’ky
prinos aj v sektore justicie. Lepsia koordinacia na trovni EU by mohla zabranit’ duplicite usilia
vynakladaného na vnutro$tatnej Urovni a vytvorit vyznamné synergie. Zaroven by mohla
zabezpeCit interoperabilitu a v kone¢nom dosledku premenit’ dobré pilotné projekty na rieSenia
pre celd EU. Mnohé v stcasnosti pouzivané rieSenia umelej inteligencie si zaloZené na
technologiach strojového ucenia, pri ktorych sa musia systémy ,,vytrénovat* na zaklade

40 Stiidia o vyuzivani inovacnych technoldgii v oblasti justicie;

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-
0laa75ed71al/language-en

Tuto problematiku upravuje Eurdpska etickd charta Rady Eurdpy o vyuZivani umelej inteligencie
V justi¢nych systémoch. Charta obsahuje aj usmernenia o tom, ako riesit’' vyzvy a vyuzivat’ technologie
umelej inteligencie  sposobom, ktory reSpektuje prava  vSetkych  dotknutych  stran.
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-european-ethical-charter-on-the-use-of-artificial-intelligence-
ai-in-judicial-systems-and-their-environment

Biela kniha o umelej inteligencii —eurdpsky pristup k excelentnosti a dovere z 19.2.2020, COM(2020) 65 final.
Ako sa dalej uvadza v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie, ktory je pripojeny k tomuto
oznameniu, a v Stidii o vyuzivani inovacnych technolégii v oblasti justicie;
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-
0laa75ed71al/language-en

Automatizacia procesov, ako je organizacia, planovanie a riadenie zariadeni, prioritizacia,
kategorizécia a pridel'ovanie dokumentov a tloh robotmi.
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relevantnych udajov. Preto by sa mali preskimat’ a vyuzivat’' moznosti zvySovania dostupnosti
verejnych déatovych stiborov vyprodukovanych v sektore justicie®® na ugely ich opakovaného
pouzitia, okrem iného na zaklade ro6znych rieSeni umelej inteligencie, ato v plnom sulade
s pravidlami ochrany osobnych tidajov, ako sa stanovuje v ozndmeni Eurépska datova stratégia*®.

Hoci zavédzanie aplikacii zalozenych na umelej inteligencii do justicnych systémov prinasa
jednoznacné vyhody, ich pouZzivanie pri automatickom rozhodovani a,,prediktivnej policajnej
¢innosti*/ ,,prediktivnej justicii“ je spojené so znaCnymi rizikami. Komisia zastdva ndzor, ze
pouzivanie aplikacii umelej inteligencie v sektore justicie je osobitne rizikové z hladiska
z&kladnych prév. Rovnak( optiku prezentovali vo svojich reakciach na otvorent verejnu
konzultéciu o bielej knihe o umelej inteligencii (februr — jin 2020)*' aj zacastnené strany, ako s
europske a vnatroStatne advokatske komory, prislusnici pravnickych profesii ¢i zastupcovia
akademickej obce aorganizacii obcianskej spolo¢nosti. Komisia nadviazala na bielu knihu
amomentalne pripravuje vSeobecny ramec na rieSenie rizik spojenych s technolégiami umelej
inteligencie, najma pokial ide o vysokorizikove aplikacie umelej inteligencie. Pri aplikéciach, ktoré
predstavujii vysoké riziko, je potrebné sa zamerat na problematiku pripadného skreslovania.
V tejto suvislosti uvazuje Komisia 0 zavedeni poziadaviek tykajicich sa mozného testovania
takychto aplikacii, ako aj povinnosti predlozit’ prislusni dokumentaciu o ich uéele a funkciach.

Pri pouzivani strojového ucenia je riziko skreslenych vysledkov a pripadnej diskriminacie
zien a osobitnych skupin, ako sU o0soby s mensSinovym etnickym alebo rasovym povodom,
vysokeé atreba sa nim zaoberat. Osobitna pozornost by sa preto mala venovat' kvalite
pouzivanych trénovacich Gdajov*® vratane ich reprezentativnosti a relevantnosti vo vztahu
k tcelu akontextu zamysl'aného pouzitia, ako aj tomu, akym sposobom si tieto systémy
navrhnuté a vyvinuté, aby sa zabezpeéilo ich pouzivanie pri plnom dodrziavani zakladnych
prav. Nepriehl'adnost’ niektorych aplikacii umelej inteligencie mdze byt problémom pri
potrebe oddvodnit’ rozhodnutia a dodrziavani zasady rovnosti zbrani Ucastnikov stdneho
konania ¢i dalSich zasad. St potrebné primerané zaruky, ktoré by zarucovali ochranu
zékladnych prav vratane rovnakého zaobchadzania aochrany Udajov, a zaroven
zabezpecovali zodpovedny ana ¢loveka ststredeny vyvoj a pouZivanie nastrojov umelej
inteligencie tam, kde je ich pouZzivanie v zasade primerané.

Za konetnym prijimanim rozhodnuti vSak musi vzdy stat ¢lovek, musi ist' o jeho
rozhodnutie. Iba sudca dokaze pri analyze prejednavanej veci zarucit’ skuto¢né dodrziavanie
zakladnych prav, vyvazit' protichodné zdujmy a zohladnit’ neustdle zmeny v spolo¢nosti.
Rovnako dolezité¢ je aj to, aby rozsudky vynésali sudcovia, ktori dokonale rozumeju
aplikacidam umelej inteligencie a vSetkym V nich uvedenym informaciam, ktoré mézu pri
svojej praci pouzit, aby vedeli svoje rozhodnutia odovodnit. PouZivanie aplikdcii umelej
inteligencie nesmie byt pre ziaden verejny organ prekazkou vtom, aby vedel svoje
rozhodnutia zdovodnit’. Je preto dolezité, aby sudcovia a prokuratori absolvovali odbornd
pripravu v oblasti pouZzivania aplikacii umelej inteligencie49.

o V kontexte vykonavania smernice (EU) 2019/1024 o otvorenych déatach a opakovanom pouziti

informacii verejného sektora (U. v. EU L 172, 26.6.2019, s. 56).
40 KOM(2020) 66 final
4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12270-White-Paper-on-
Artificial-Intelligence-a-European-Approach/public-consultation
Kvalita trénovacich udajov znamena, Ze udaje by mali byt relevantné, presné a reprezentativne vo
vztahu k Gcelu a kontextu zamysl'aného pouzitia.
49 COM(2020) 713.

48
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Hoci tieto otazky budi predmetom d’alSej analyzy, v tejto fdze uzZ mozno navrhnat’ niektoré
cielené opatrenia:

Navrhované opatrenia Kto? Dokedy?
Vymena  najlepSich  postupov  a skisenosti | Komisia/Clenské Od 1. stvrtroka
ziskanych pri vyuzivani inovacnych technoldgii | Staty/agentiry 2021

Vjusticii medzi ¢lenskymi S$tatmi a inStituciami | v oblasti SVV
EU, agentirami aorganmi voblasti SVV
a organizaciami prislusnikov pravnickych profesii;
na tento ucel bude Komisia raz za Stvrtrok
organizovat’ tematické odborné webinare

preskimat’ moznosti zvySovania dostupnosti | Komisia / ¢lenské | Od roku 2021
relevantnych  strojovo  Citatelnych  udajov | Staty
vyprodukovanych v sektore justicie na ucely
vytvorenia ~ doveryhodnych  rieSeni  umelej
inteligencie zaloZenych na strojovom uceni, ktoré
st urCené pre zainteresované zucCastnené strany,
ako su justicné organy a prisluSnici pravnickych
profesii vratane sikromného sektora

3.4. LepSie IT nastroje na pristup k informaciam prostrednictvom prepojenia registrov

Na to, aby mohli jednotlivei vykonavat’ svoje prava a mat’ plny pristup k spravodlivosti, musia
mat’ pristup k informaciam. UZ teraz sice m6Zzu vyuzivat’ verejné informacné nastroje, ako je
EUR-Lex*, ktory poskytuje pristup k pravnym informéciam, a Eurépsky portal elektronickej
justicie™, ktory zabezpecuje pristup k informaciam o justicii, potrebuju viak lepsi a efektivne;jsi
pristup k osobnym informéaciam a pisomnostiam. V tejto stvislosti je rovnako dblezité zabezpecit’
pristupnost’ aj pre osoby so zdravotnym postihnutim. Podniky potrebujii digitilne néstroje na
pristup k informaciam, interakciu s vnutrostatnymi organmi ¢i na G¢inny pristup k spravodlivosti.
Digitalny pristup k spravodlivosti moze ul'ah¢it’ operacie, znizit' naklady a regulacnu zataz
a zaroveil moze zlepsit' pristup vSetkych podnikov, najmd MSP, na jednotny trh. Prislusnici
pravnickych profesii musia byt schopni poskytovat’ svojim klientom ¢o najvacsiu podporu, ¢i uz
formou komunikacie so sidmi alebo bezpecného a efektivneho predkladania pisomnosti. Je
dolezité, aby mali vnutrostatne a europske organy k dispozicii primerané néastroje, ktoré budu
umoziovat’ bezpeéni cezhrani¢nii komunikéaciu a vymenu dokazov a pisomnosti. Agentury EU
v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci potrebuji  u¢inné prostriedky na podporu
vnutroStatnych orgdnov a na a¢innt vzdjomnu spolupracu.

Popri elektronickej verejnej sprave® sa Komisia a ¢lenské Staty v uplynulom desatroci
zamerali aj na viacero iniciativ, ktoré v oblasti digitalizicie justicie priniesli pozitivne

50
51
52

https://eur-lex.europa.eu/

https://e-justice.europa.eu/

Hoci sa elektronicka verejna sprava zaobera celkovym procesom digitalnej transformacie verejnej spravy, je
potrebné klast’ doraz aj na jednotlivé sektory. Elektronicka justicia sa zameriava na digitalizaciu justiénych
systémov, interakciu medzi justinymi a inymi prisluSnymi orgdnmi a verejnymi sluzbami, ktoré su pre
stdne konania relevantné. Viac informacii o ¢innosti Komisie v oblasti elektronickej verejnej spravy mozno
najst’ tu: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/egovernment_sk
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/egovernment-action-plan
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vysledky®. Obgania, verejné organy aspolocnosti uz vyuZivaji vyhody digitalnych
nastrojov, ktoré zvySuju transparentnost’, ulahcuju pristup k dokazom v trestnom konani
aznizuju prietahy ¢i zbyto¢né administrativne naklady. Napriklad portdl elektronickej
justicie je hlavnym zdrojom pravnych a praktickych informécii v oblasti justicie, ktoré EU
poskytuje Sirokej verejnosti. Zaroven zabezpecuje pristup k prepogenym registrom, ato aj
prostrednictvom systému prepojenia obchodnych registrov (BRIS)>*, ktory spaja obchodné
registre ¢lenskych $tatov a krajin EHP, poskytuje verejnosti pristup k informaciam o viac ako
20 milidonoch spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenym v celej Eurépe a umoziiuje, aby sa
medzi obchodnymi registrami dali vymienat’ informécie o cezhrani¢nych pripadoch.

Ci uz ide o databéazu judikatury alebo informécie o spolo¢nostiach, ¢lenské §taty uz zriadili
mnozstvo registrov a databdz, ktoré obsahuju informécie verejného alebo osobitného zaujmu.
Tie st ve'mi napomocné pre jednotlivcov a podniky a ¢asto su kI'i¢ovym nastrojom pri praci
prislusnikov pravnickych profesii. Mnohé z takychto registrov sa uz presunuli do on-line
priestoru a v niektorych pripadoch uZ existuju prepojenia v ramci celej EU, resp. sa na
vytvoreni takychto prepojeni momentalne pracuje.

Clenské §taty si od aprila 2012 vymiefiaju informécie z registra trestov®> pomocou
referenéného vykonavacieho softvéru, ktory spristupnila Komisia®. Tento pristup bol v aprili
2019 este umocneny prijatim nariadenia®’, ktorym sa zriaduje centralizovany systém na
identifikaciu ¢lenskych $tatov, ktoré maju informdcie o odstideniach Statnych prislusnikov
tretich krajin a 0osob bez Statnej prislusnosti (ECRIS-TCN)®®, Vymenu informécii medzi
orgdnmi a pristup K viacjazy¢nym informaciam ulah¢il podobnym spdsobom aj systém
prepojenia obchodnych registrov (BRIS), ktory poskytuje pristup k viac ako 20 milionom
spoloénostiam s ruéenim obmedzenym v EU, a systém vzajomného prepojenia insolvenénych
registrov (IR1)>. Smernicami (EU) 2019/1151%° a 2019/2121°% sa zavadzaji nové poziadavky
na digitalizaciu obchodnych registrov a poskytovanie informécii medzi obchodnymi

> V nadvéznosti na vykonavanie niekolkych po sebe nasledujucich stratégii a akénych planov v oblasti

elektronickej justicie [v suCasnosti stratégia v oblasti eurdpskej elektronickej justicie na roky 2019 — 2023
(Rada, 2019/C 96/04) a akény plan pre europsku elektronicka justiciu na roky 2019 — 2023 (2019/C 96/05)].
Vytvoreny smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/17/EU z 13. juna 2012, ktorou sa meni
adoplia smernica Rady 89/666/EHS asmernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/56/ES
a2009/101/ES, pokial’ ide o prepojenie centralnych registrov, obchodnych registrov a registrov
spolo¢nosti (U. v.EU L 156, 16.6.2012, s. 1), v stcasnosti kodifikovand smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 zo 14.jdna 2017 tykajlcou sa niektorych aspektov prava
obchodnych spolo¢nosti (U. v. EU L 169, 30.6.2017, s. 46).

% Na zaklade ramcového rozhodnutia Rady 2009/315/SVV (U.v.EU L 93, 7.4.2009, s. 23)
a rozhodnutia Rady 2009/316/SVV (U. v. EU L 93, 7.4.2009, s. 33).

Druhé spréva o vykonavani systému ECRIS bude prijata ¢oskoro.

Nariadenie EurGpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/816 zo 17.aprila 2019, ktorym sa zriad'uje
centralizovany systém na identifikiciu Clenskych $tatov, ktoré maju informécie o odstdeniach Statnych
prislusnikov tretich krajin a 0osob bez $tatnej prislusnosti (ECRIS-TCN), s cielom doplnit’ Eurdpsky informaény
systém registrov trestov, a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1726 (U. v. EU L 135, 22.5.2019, s. 1).

Na vyvoji systému ECRIS-TCN v stcasnosti pracuje agentira eu-LISA.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848 z 20. maja 2015 o insolven¢nom konani
(U.v.EU L 141, 5.6.2015, s. 19 — 72).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1151 z 20. jana 2019, ktorou sa meni smernica
(EU) 2017/1132, pokial’ ide o pouzivanie digitdlnych néastrojov a postupov v ramci prava obchodnych
spolo¢nosti (U. v. EU L 186, 11.7.2019, s. 80-104).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2121 z 27.novembra 2019, ktorou sa meni
smernica (EU) 2017/1132, pokial' ide o cezhraniéné premeny, zlienia alebo splynutia a rozdelenia
(U.v.EU L 321, 12.12.2019, s. 1-44).
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registrami a smerom k verejnosti prostrednictvom systému BRIS®?. Pokial’ ide o prepojenie
katastrov nehnutelnosti (LRI), tento proces sa momentélne testuje v malom pocte Clenskych
Statov, aby vSak bolo mozné plne vyuzit’ jeho potencial, toto prepojenie by sa malo rozsirit
na celd EU. Na zaklade smernice (EU) 2015/849% sa od &lenskych Statov vyzaduje, aby
prepojili svoje vnutroStatne registre konecnych uzivatelov vyhod. Systém prepojenia
registrov kone¢nych uzivatelov vyhod (BORIS) bude sluzit’ ako centrdlna vyhladavacia
sluzba pre vSetky stvisiace informacie. Zvysi sa tym transparentnost’ skuto¢ného vlastnictva,
¢o umozni lepSie predchadzat’ vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania Spinavych
penazi alebo financovania terorizmu.

Pristup K judikatire vnutroStatnych stdov v strojovo CitateInej forme je okrem iného aj
predpokladom vi¢Sej transparentnosti, jednotného uplatiiovania prava EU a budovania
interoperabilnych IT systémov. Na ulahcenie presného citovania sidnych rozhodnuti bol
vytvoreny eurdpsky identifikator judikatary (ECLI®, t. j. jednotny identifikator, ktory
pouziva rovnaky rozpoznatelny formét pre vietky sudy ¢lenskych $tatov a EU. Komisia
zvazi, akym sposobom bude mozné podporit’ pouzivanie tohto identifikatora a pripadne
stanovit’ jeho povinné pouzivanie.

Vytvéranie elektronickych registrov a databaz by malo byt pre ¢lenské $taty prioritou. Do
elektronickych databaz mozno 'ahko nahliadat’, minimalizujt ¢as a ndklady pre pouzivatel'ov
asu odolné voci krizam, ako je napriklad kriza spdsobend ochorenim COVID-19.
Digitalizacia databaz a registrov je zakladnym predpokladom ich vzajomného prepojenia na
arovni EU, z ktorého budii mat’ prospech cezhraniéni pouZivatelia a ktoré bude podporovat
jednotny trh. Na zéklade nariadenia o jednotnej digitalnej brane® sa vyzaduje tplna
digitalizacia pouzivatel'ského rozhrania pre ur¢ité klu¢ové zivotné udalosti a postupy
uréen¢ho pre cezhraniénych pouzivatelov. Vzijomné prepojenie zaroven znizuje riziko
podvodu, pretoze ul'ahcuje cieleny reSer§ v r6znych krajinach sucasne.

Digitalizacia registrov a databaz je stcasne faktorom, vd’aka ktorému bude mozné dosiahnut’
sulad so zasadou ,,jedenkrat a dost™ a vytvorit’ spolo¢né eurdpske datové priestory pre oblast’

justicie v stlade s oznamenim o eurdpskej datovej stratégii.

62 Smernica (EU) 2019/1151 umoziiuje vyuZivanie digitalnych nastrojov a procesov na jednotnom trhu a toto

vyuZzivanie este zlepSuje. Tato smernica umoziuje zalozit' spolo¢nost’ a vykonat’ zapis pobocky do registra
plne online arovnako online predkladat’ dokumenty o spolo¢nosti pozadované obchodnymi registrami.
Smernicou sa do systému prepojenia obchodnych registrov (BRIS) zavadzaju nové funkcie, ku ktorym patri
aj nova vymena informacii medzi obchodnymi registrami EU oi) diskvalifikovanych osobach na
vykonavanie veducej funkcie; ii) pobockach zalozenych vinych krajindch aozmenach v Udajoch
0 spolo¢nostiach a iii) novych stboroch Udajov o spolo¢nostiach dostupnych bezplatne prostrednictvom
vyhl'adavacieho rozhrania na portali elektronickej justicie. Smernicou (EU) 2019/2121 sa systém BRIS d’ale]
posilituje prostrednictvom zavedenia novej vymeny informécii medzi obchodnymi registrami EU, ako aj
novych verejnych informécii o cezhrani¢nych premenach, zligeniach, splynutiach a rozdeleniach.

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuzivaniu
financného systému na Ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢.648/2012 azrusuje smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 73-117).
Zavery Rady o eurdpskom identifikatore judikatiry (ECLI) a minimalnom subore jednotnych
metaddajov pre judikataru (U. v. EU C 360, 24.10.2019, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2. oktébra 2018 o zriadeni jednotnej
digitalnej brany na poskytovanie pristupu k informéaciam, postupom a asistenénym sluzbam a sluzbam
rieSenia problémov a 0 zmene nariadenia (EU) &. 1024/2012 (U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 1-38).
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Okrem toho by mali ¢lenské staty vzdy, ked’ je to mozné, vyuzivat’ videokonferencie. Vyuzivanie
videokonferencii v sidnych konaniach tam, kde to zakon umoZiuje, vyrazne znizuje potrebu
zat'azujiceho a ndkladného cestovania a v koneénom dosledku méze ulahéit’ samotné konanie.
Hoci mnohé rieSenia v oblasti videokonferencie sa uz na vnutroStitnej Urovni pouzivaju,
v ak&nom plane pre elektronicku justiciu na roky 2019 — 2023% sa vyuzivanie videokonferencii
V cezhrani¢nych konaniach oznaCuje za prioritu. To si vSak bude vyzadovat’, aby bol vyvoj
vnitro§tatnych systémov tzko koordinovany na trovni EU, aby bolo mozné zabezpeGit
vzajomn( doveru, interoperabilitu a bezpeénost. Clenské §taty by si mali preto pravidelne
vymienat’ informacie o tom, aké kroky v tejto oblasti prijimaju a ¢o povazuju v tejto stvislosti za
najlepsie postupy. Vyuzivanim videokonferencie by nemalo dochédzat’ k poruSovaniu prava na
spravodlivy proces a prava na obhajobu, ako napriklad prava zicastnit’ sa pojednavania, doverne
komunikovat’ s pravnikom, klast’ otazky svedkom a spochybnit’ dokaz.

Navrhované opatrenia Kto? Dokedy?

PIné zapojenie ¢lenskych statov do systému | Clenské Staty 30. jun 2021
vzajomného prepojenia insolvencnych registrov
vyzadovaného nariadenim (EU) 2015/848

Modernizécia systétmu BRIS scielom | Komisia / ¢lenské | Prvy stibor zmien:
podporit  nové  funkcie vyZadované | Staty 1. august 2021
smernicou (EU) 2019/1151 Druhy stbor zmien:
1. august 2023

Modernizécia systétmu BRIS scielom | Komisia / ¢lenské | 31. januér 2023
podporit  nové  funkcie  vyzadované | Staty
smernicou (EU) 2019/2121

PIné zapojenie Clenskych S$titov do | Komisia / ¢lenské | 2024
prepojenia Katastrov nehnutelnosti Staty

Nabadanie ¢lenskych §tatov, aby v Uzkej | Clenské §taty Od 1. stvrtroka 2021
vzajomnej koordinacii rozvijali
videokonferen¢né moznosti v sulade
S vnatrostatnym pravom a aby tam, kde je to
mozné, vyuzivali na tieto ucely financné
prostriedky EU

3.5. IT nastroje pre bezpefnu cezhrani¢nu spolupracu v obc¢ianskych, obchodnych
a trestnych veciach

e-CODEX ako zlaty Standard pre zabezpecenu digitilnu komunikdciu v cezhranicnych
sudnych konaniach

e-CODEX je hlavhym nastrojom na zriadenie interoperabilnej, zabezpeenej
a decentralizovanej komunikacnej siete medzi vnutroStatnymi IT systémami v cezhraniénych
ob&ianskych a trestnych konaniach®”. Ide o softvérovy balik, ktory dokaZe prepojit
vnutroStatne systémy a umoznit’ tak svojim pouZivatelom, ako su justiéné organy, prislusnici
pravnickych profesii a verejnost’, rychle abezpeéné zasiclanie a prijimanie pisomnosti,
pravnickych tlaciv, dokazov ainych informécii. Nastroj e-CODEX sa uz vyuziva pri
digitadlnom systéme vymeny elektronickych dékazov (eEDES), ako aj v niektorych pilotnych

66 Akény plan pre eurdpsku elektronicki justiciu na roky 2019 — 2023 (U. v. EU C 96, 13.3.2019, s. 9).
o Vyvoj a idrzba néstroja e-CODEX prebiehala za finanénej podpory EU.
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projektoch®. Jeho ulohou bude zaroven podporovat decentralizovany IT systém, ktory sa ma
zriadit’ v kontexte novych nariadeni o dorucovani pisomnosti a vykonavani dokazov.

V sti¢asnosti je nastroj e-CODEX spravovany konzorciom &lenskych §tatov a inych organizacii®®.
Aby bolo mozné zabezpegit' jeho dlhodobu udrzatelnost, Komisia prijala navrh’®, podra ktorého
by sa mal jeho d’al§i vyvoj a Gidrzba zverit’ Agenture EU na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informaénych systémov v priestore slobody, bezpetnosti a spravodlivosti (eu-LISA).”* Takyto
pravny predpis, v ktorom sa pocita s prevzatim nastroja e-CODEX agentdrou eu-LISA, je
dolezité uviest' do platnosti od 1. jula 2023, apreto bude Komisia Uzko spolupracovat’ so
spoluzdkonodarcami, aby mohla posuntit’ svoj navrh do d’alSej fazy. Zaroven treba uviest, ze
pripravovanou stratégiou kybernetickej bezpecnosti EU sa vytvori prierezovy ramec, ktory budu
doplat’ legislativne navrhy na d’alsie zvysenie bezpeénosti sieti a informaénych systémov.

RozSirenie rozsahu posobnosti systému eEDES

Digitalny systém vymeny elektronickych dékazov (eEDES) je IT nastroj, prostrednictvom
ktorého si mézu organy clenskych Statov bezpene vymienat’ eurdpske vysetrovacie prikazy,
ziadosti o vzajomnl pravnu pomoc asuvisiace dokazy v digitalnom formate. V sucasnosti
zasielaju organy svoje ziadosti a prijimaju dékazy (pomalymi) postovymi alebo elektronickymi
prostriedkami, ktoré nedokazu vzdy zaistit’ potrebnu troven bezpecnosti. Vzhl'adom na rasticu
potrebu rychleho zabezpecovania elektronickych dokazov pri cezhranicnom vySetrovani
trestnych ¢inov preto Clenské Staty vyzvali na vytvorenie zabezpecenej platformy72. Systém
eEDES je navrhnuty tak, aby okamzite zlepsil efektivnost’ a rychlost’ existujicich postupov
spoluprace a sucasne zabezpec€il bezpetnost’ takejto vymeny a aby zaroven umoznil overovanie
pravosti a integrity zasielanych pisomnosti. Zaroven je navrhnuty tak, aby bol interoperabilny
S vnutro$tatnymi systémami spravy veci. VSetky clenské Staty by sa mali urychlene pripojit
k systému eEDES a prispiet’ tak k vytvoreniu skutoénej pridanej hodnoty EU.

Systém eEDES by sa mal d’alej vyvijat. Predovsetkym by sa mala rozsirit’ jeho pdsobnost’, aby
umozioval zabezpe€enti komunikaciu medzi prislusnymi organmi a poskytovate'mi sluzieb v rdmci
nového nariadenia o elektronickych dokazoch”®, ked’ sa uvedené nariadenie prijme, a medzi organmi
Clenskych Statov a prislusnymi agentarami v oblasti SVV. Do budicna by sa z technickych

68 e-EDES (na vymenu eurdpskych vySetrovacich prikazov a Ziadosti o vzajomnd pravnu pomoc

Vv trestnom konani); dobrovolna digitalna vymena pohladavok v rdmci eurépskeho platobného rozkazu
a konania vo veciach snizkou hodnotou sporu; iSupport (elektronicky systém spravy veci
a zabezpecenej komunikacie pri vymahani vyzivného zo zahranicia).

Belgicko, Cesko, Estonsko, Finsko, Franctzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, frsko, Jersey, Litva,
Lotys$sko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Norsko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Spojené
kralovstvo, Spanielsko, Taliansko a Turecko; Rada advokatskych komér a zdruzeni pravnikov Eurépy
a Rada notarstiev Eurdpskej Unie.

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady 0 poéitatovom komunikaénom systéme pre cezhrani¢né
obgianske a trestné konania (systém e-CODEX) a o zmene nariadenia (EU) 2018/1726 [COM(2020) 712].

n Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 zo 14.novembra 2018 o Agenture
Eurdpskej tinie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA) a 0 zmene nariadenia (ES) ¢. 1987/2006 a rozhodnutia Rady
2007/533/SVV a 0 zruseni nariadenia (EU) ¢. 1077/2011 (U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 99-137).
Zavery Rady o zlepSeni trestnej justicie v kybernetickom priestore (9. juna 2016);
https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf

Eurdpska komisia predlozila ndvrh nariadenia o elektronickych dbkazoch v aprili 2018 [COM(2018)
225 final 2018/0108 (COD)]. Rada dosiahla v8eobecné smerovanie k uvedenému navrhu nariadenia na
zasadnuti Rady SVV 7. decembra 2018. Navrh nariadenia bol v pracovnom programe Komisie na rok
2021 zahrnuty do zoznamu prioritnych navrhov ¢akajtcich na prerokovanie.
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komponentov vyvinutych pre systém eEDES mohli stat’ opitovne pouzitené nastroje, ktoré by boli
urdené na digitalizaciu pravnych aktov EU upravujucich cezhrani¢n( spoluprécu v obéianskych,
obchodnych atrestnych veciach. V tejto stvislosti sa buduci rozsah pdsobnosti systétmu eEDES
stanovi Vv legislativnom navrhu o digitalizacii postupov justi¢nej spoluprace.

Navrhovaneé opatrenie Kto? Dokedy?

Podpora c¢lenskych $tatov prostrednictvom | Komisia 2024
VYVOja a roz§irovania spolo¢nych nastrojov na
digitalizaciu postupov cezhranicnej spoluprace
Vv ob¢ianskych, obchodnych a trestnych veciach
(na zéklade prace na systéme eEDES)

3.6. Digitalna trestna justicia

Modernizécia digitalnych nastrojov uréenych na justiéna spolupracu a vymenu informécii pri
vysetrovani trestnych &inov a trestnych konaniach v ramci EU ma vzhl'adom na vyvijajtce sa
hrozby a tempo technologickych zmien zasadny vyznam. Agentury a organy v oblasti SVV,
ako Eurdpska prokuratira, Eurojust a Europol, musia byt nalezité vybavené, aby mohli plnit’
svoje poslanie, spolupracovat’ medzi sebou a s orgdnmi clenskych S$tatov a zabezpecovat’
koordinaciu v trestnych veciach.

V oblasti trestného prava je potrebné sa naliehavo zamerat’ najmé na nasledujuce otazky:

e Existuje vieobecna zhoda™ vtom, Ze je potrebné zmodernizovat' systém spravy veci,
ktory vyuziva Eurojust. Tuto moderniz4ciu bude potrebné finan¢ne podporit’. Komisia sa
bude usilovat’ podporit’ ¢innost’ Eurojustu aj prostrednictvom programu Digitalna Eurépa’,

e Prepojenie systémov spravy veci Eurojustu, Europolu a Eurdpskej prokuratiry na zaklade
mechanizmu pozitivnej lustréacie/negativnej lustracie’® zabezpeti, aby boli tieto subjekty
vzdy informované o akychkol'vek prepojeniach medzi vySetrovanim alebo trestnym
stihanim, na ktorom vramci svojho prislusného mandatu pracuju. Takéto vzajomné
prepojenie, ktoré tymto organizaciam umozni zistit, ¢i existuje ,zhoda“ medzi
informéciami, ktoré majd k dispozicii, a informaciami od inych agent(r a organov EU, je uz
stanovené vo vicSine prislusnych pravnych aktov, ktorymi sa uvedené organizécie zriad'uju
— teraz je vSak kI'i€ové zabezpecit,, aby toto prepojenie fungovalo tak, ako sa v prisluSnych
pravnych predpisoch uvadza. Okrem toho neexistuju v stcasnosti Ziadne ustanovenia, ktoré
by upravovali prepojenie systémov na zéklade mechanizmu pozitivnej lustracie/negativnej
lustracie v pripade Eurdpskej prokuratiry a Europolu. Pravny ramec Europolu by sa mal
preto zodpovedajucim spdsobom zmenit. Komisia sa bude touto otdzkou zaoberat’ vo
svojom navrhu na posilnenie mandatu Europolu, ktory bude predlozeny v decembri 2020.

I V nadvéznosti na diskusie o koncepcii ,,digitalnej trestnej justicie, ktoré prebiehali pocas zasadnutia Rady

SVV v decembri 2018 iniciovala Komisia v Uzkej spolupréci s Eurojustom vypracovanie $tidie. Vo svoje
naslednej sprave (14. september 2020) predstavuje komplexny stbor vyziev, ktoré majd vplyv najmé na
systémy trestnej justicie. V stilade so zavermi navrhuje Komisia konkrétne opatrenia uvedené d’alej v texte.

7 COM/2018/434 final.

e Mechanizmus pozitivnej lustracie/negativnej lustracie uplatiuje pristup zalozeny na minimalnom mnozstve
tdajov, ktory zverejiiuje len obmedzené mnoZstvo poznatkov a osobnych udajov. Ziadajiicej strane
umoziiyje overit, ¢i v IT systéme, resp. systémoch protistrany existuji relevantné informécie o fyzickej
osobe, inom subjekte alebo pripade bez toho, aby musela protistrana zverejnit’ podrobnosti nad ramec
odpovede ,,ano, existuje zhoda tidajov* alebo ,,nie, v nasich zaznamoch neexistuje zhoda udajov*.
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Ur¢ité vylepSenia si vyzaduje rozhodnutiec Rady o vymene informécii a spolupréci v oblasti
trestnych &inov terorizmu’’, ako aj register Europolu pre boj proti terorizmu
Rozhodnutie Rady je jednym z méla nastrojov, Vv ktorych sa vyzaduje, aby si ¢lenské §taty
vymienali informacie o svojich pripadoch boja proti terorizmu s Europolom a Eurojustom,
a predstavuje teda za&kladny pilier, o ktory sa opiera ¢innost’ uvedenych agentar pri pomoci
¢lenskym S§tatom v boji proti terorizmu. Aby bolo mozné maximalizovat’ jeho prinosy, vsSetci
aktéri sa musia dohodnut’ na tom, aké informacie sa maji poskytovat’ a v ktorej fdze konania.
Zaroven musi byt zabezpefena ochrana a bezpe¢nost udajov v sulade so smernicou
o presadzovani prava’® aregister Europolu pre boj proti terorizmu musi byt bezpe&ne
zacleneny do jeho pravneho a technického ramca. Na tento ucel predlozi Komisia legislativny
navrh o vymene informdcii o pripadoch digitalneho cezhrani¢ného terorizmu a uréi d’alSie
pripadné zlepSenia ramca Eurojustu pre spracovanie udajov.

Zriadenie spolo¢nych vySetrovacich timov sa vo v§eobecnosti povazuje za jeden z najucinnejSich
krokov pri vedeni cezhraniéného vySetrovania. Spolo¢né vySetrovacie timy zdruzuju
vysetrovatelov a prokuratorov z ¢lenskych statov a krajin mimo EU, v pripade potreby za
podpory Europolu a Eurojustu. K d’alsiemu zvySovaniu efektivnosti takychto timov by mohlo
prispiet’ osobitné IT prostredie, ktoré by zohl'adniovalo ich konkrétne potreby. Tym by sa ul'ahcila
a zrychlila spolupréaca, co by umoznilo zefektivnit’ proces zriad’ovania, ako aj samotnti ¢innost’
spolo¢nych vysetrovacich timov, napr. prostrednictvom nastrojov na komunikaciu a uchovavanie
¢i vymenu dokumentov a dokazov. Komisia ma v umysle predlozit’ legislativny navrh nariadenia
0 platforme na spolupracu spolo¢nych vySetrovacich timov.

K istym Upravam by malo dojst’ aj pri cezhrani¢nej digitdlnej vymene, aby bolo mozné
zabezpecit’ vymenu vel’kych stiborov.

Prislusnici pravnickych profesii by mali byt schopni identifikovat’ a prepajat’ jednotlivé veci.
Organy presadzovania prava aj justiéné organy musia mat’ moznost’ zistit,, ¢i v stvislosti s danou
osoba prebieha vySetrovanie alebo trestne stihanie uZz vinom clenskom State. Pokial’ ide
0 vymenu velkych stiborov (pozri vyssie), v Stadii o cezhrani¢nej digitalnej trestnej justicii boli
navrhnuté centralizované a decentralizované moznosti rieSenia tejto otazky, ktoré vychadzaju
z Ciastkovych rieSeni, ktoré st uz k dispozicii. Akékol'vek opatrenia vykonavané v tomto ohl'ade
musia byt v plnom sulade s uplatnitelnymi pravidlami o ochrane osobnych Udajov.

Navrhované opatrenie Kto? Dokedy?
Vytvorenie nového systému spravy veci pre Eurojust | Komisia/Eurojust | Od 1. Stvrtroka
v rdmci programu Digitalna Europa 2021
Vytvorenie technickej pracovnej skupiny zdruzujucej | Komisia, Prvy  stvrtrok

Komisiu a aktérov v oblasti SVV s cielom podporit’ | Eurojust, Europol, | 2021
vykonavanie mechanizmov pozitivnej/negativnej | Europska

lustracie medzi prisluSnymi agentirami prokuratura,
OLAF
Zaclenenie ustanovenia o prepojeni  Europskej | Komisia Stvrty  Stvrtrok

" Rozhodnutie Rady 2005/671/SVV z 20. septembra 2005 o vymene informacii a spolupraci v oblasti

trestnych &inov terorizmu (U. v. EU L 253, 29.9.2005, s. 22).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osb pri
spracuvani osobnych udajov prislusSnymi organmi na ticely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania,
odhalovania alebo stihania alebo na uéely vykonu trestnych sankcii a 0 vol'nom pohybe takychto udajov
a0 zrudeni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 89).
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prokuratdry a Europolu na zaklade mechanizmu 2020

pozitivnej lustracie/negativnej lustracie do pravneho

ramca pre Europol (bude potvrdené)

Legislativny navrh o vymene informacii o pripadoch | Komisia Stvrty  §tvrtrok
digitalneho cezhrani¢ného terorizmu (pozri pracovny 2021

program Komisie na rok 2021)

Legislativny navrh nariadenia o platforme na | Komisia Stvrty  $tvrtrok
spolupracu spolo¢nych vysetrovacich timov (pozri 2021

pracovny program Komisie na rok 2021)

Koncepcia zdiel'ania velkych suborov a vytvorenia | Komisia 2021
mechanizmu kontroly cezhrani¢nych sudnych veci

3.7. MaQj priestor v elektronickej justicii

Vo viacerych ¢lenskych $tatoch uz maja jednotlivei elektronicky pristup k réznym sluzbam
poskytovanym v oblasti justicie a verejnej spravy, ako je napr. zhotovovanie overenych kopii
(vypis zregistra trestov preukazujuci bezdihonnost na ucéely predlozenia ziadosti
0 zamestnanie, doklad o osobnom stave, rodny list alebo zavet).

Takéto sluzby Setria &as, su pristupné z ktoréhokol'vek miesta™ adostupné aj v naroénych

situdciach, ako je napr. pandémia COVID-19. Jednotlivci a podniky vSak ¢asto nie st o ich
existencii plne informovani. NavySe treba uviest,, ze subjekty verejného sektora su sice povinné
spristupnit’ svoje webové sidla a ich obsah osobam so zdravotnym postihnutim, realita je vSak
takd, ze mnohé z tychto osob neustale narazaju pri ich pouzivani na prekazky. Komisia sa preto
domnieva, Ze by sa mal zriadit' akysi ,,M0j priestor v elektronickej justicii, teda vstupny bod,
ktory by obsahoval odkazy na dostupné vnutro$tatne sluzby. Tento priestor by mal byt su¢ast'ou
portalu elektronickej justicie a mal by byt spravovany v tizkej spolupraci so vSetkymi ¢lenskymi
Statmi. Tento nastroj by sa vztahoval len na sudne pisomnosti, do ktorych ma osoba alebo jej
pravny zastupca povolené nahliadat’ a/alebo ktoré méa povolené ziskat. Nemal by poskytovat
pristup ku v8etkym sidnym pisomnostiam tykajucim sa danej osoby, a hajmé nie k pisomnostiam
Vv trestnom konani, kde musi byt zabezpeCend rovnovdha medzi ddvernostou vysetrovania,
pravom podozrivej/obvinenej osoby na informécie a pravom obete na informécie a ochranu, a ak
to v prave EU upravuji osobitné ustanovenia®.

Jednym z prvych krokov by mohlo byt zverejnenie komplexného suboru odkazov na portali
elektronickej justicie, ktory by ul'ah¢il pristup k dostupnym vnutrostatnym elektronickym
sluzbam poskytovanym v oblasti justicie a verejnej spravy. Nasledne by sa mohlo zvazit
uz§ie prepojenie nastroja s vnutros$tatnymi systémami, vdaka ¢omu by mohli jednotlivei
a podniky podéavat’ svoje Ziadosti a prijimat’ dokumenty priamo na portdli elektronickej
justicie. Tym by sa zabezpecila jednotnd pouzivatel'skd skusenost’ vo vSetkych tradnych
jazykoch EU, zatial’ &o vniitroitatne systémy su ¢asto obmedzené len na narodny jazyk, res.
jazyky. Ciel'om by nebolo nahradit’ existujuce ani buduce vnutrostatne systémy.

0 Za predpokladu zaistenia primeranej Urovne bezpe¢nosti, napr. pouzivanie elektronickej identifikacie

a autentifikécie.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z22.méja 2012 o prave na informacie
v trestnom konani (U. v. EU L 142, 1.6.2012, s. 1); Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2012/29/EU z 25. oktébra 2012, ktorou sa stanovuji minimalne normy v oblasti prav, podpory
a ochrany obeti trestnych &inov a ktorou sa nahrddza radmcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV
(U.v. EU L 315, 14.11.2012, 5. 57).
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,M0j priestor v elektronickej justicii by mal zaroven ulah¢it’ pristup k spravodlivosti
Vv cezhraniénych konaniach v ramci EU, najmi pokial’ ide o eurdpske konanie vo veciach
s nizkou hodnotou sporu®® a eurépske platobné rozkazy®. Pre jednotlivcov, podniky aich
pravnych zastupcov by sa tak na Grovni EU vytvoril pristupovy bod, z ktorého by monhli
zasielat’ elektronické podania a bezproblémovo komunikovat s prislusSnymi vnutrostatnymi
organmi. To by mohlo pomoct’ odstranit’ praktické prekazky, ktoré brania v zabezpecovani
pouzivatel'skej ustretovosti a rychlom pouzivani prislusnych nastrojov; v sti¢asnosti sa totiz
podania zvycajne zasielaji posStou, ¢o so sebou nesie isté riziko a moznost’ prietahov.

Navrhovaneé opatrenie Kto? Dokedy?

Vytvorit na portali elektronickej justicie subor | Komisia / ¢lenské | 2023
odkazov na wvnutrosStatne elektronické sluzby | Staty
poskytované v oblasti justicie a verejnej spravy

Poskytnut’ na trovni EU pristupovy bod, ktory | Komisia / ¢lenské | 2024
jednotlivcom a podnikom umozni podavat’ navrhy | Staty
v ramci europskeho konania vo veciach s nizkou
hodnotou sporu a eurdpskeho konania o platobnom
rozkaze a elektronicky komunikovat s prislusnymi
vnutro§tatnymi organmi

3.8.  Nastroje na spolupracu, koordinaciu a monitorovanie

Na stav digitalizacie justicnych systémov sa pravidelne poukazuje v rozlicnych
monitorovacich ramcoch, ako je porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie, sprava o pravnom
State a europsky semester. Ked'ze viaceré IT nastroje sa budu d’alej vyvijat’, bude dolezité
zabezpecit' aj koherentnost’ medzi jednotlivymi ndstrojmi a podporovat’ tizku spolupracu
s ¢lenskymi $tatmi EU a agentGrami EU v oblasti SVV, ako aj dalsiu koordinaciu medzi
Clenskymi $tatmi. Z tohto dovodu bude Komisia vyvoj digitalizacie justicnych systémov
i nad’alej monitorovat’ a zaroven bude prehlbovat’ spolupracu prostrednictvom novych
iniciativ, pri¢om bude zabezpecovat pravidelné hodnotenie.

Porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie uz poskytuje komparativne tdaje o réznych
aspektoch digitalizacie vnuatrostatnych justiénych systémov, ako je dostupnost’ a vyuZivanie
informa¢nych a komunikaénych technologii. Po¢nuc rokom 2021 ma Komisia v umysle
zahrnut' do tohto prehladu aj d’alsie udaje o digitalizécii v ¢lenskych $tatoch. To by malo
umoznit’ dokladnejSie monitorovanie dosiahnutého pokroku a pretrvavajicich vyziev.

Zdiel’anie informdcii o vnutrostdtnych iniciativach v oblasti digitalizacie

Komisia navrhne clenskym Statom vytvorenie osobitnej sekcie na portali elektronickej
justicie, ktora bude venovana vnuatroStatnym iniciativam v oblasti digitalizacie justicie. Bude
poskytovat’ komplexny prehl'ad projektov a motivovat’ tak ku konvergencii.

8l Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 861/2007 z 11. jula 2007, ktorym sa ustanovuje

Eurdpske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu (U. v. EU L 199, 31.7.2007, s. 1).
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006 z 12. decembra 2006, ktorym sa zavadza
eurdpske konanie o platobnom rozkaze (U. v. EU L 399, 30.12.2006, s. 1).
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Ministerske forum pre digitalnu justiciu a pravidelné hodnotenie

Proces digitalnej transformacie prebieha a vyzaduje si spolupracu s partnermi na
vnutro§tatnej Grovni ana trovni EU. KI'i¢ovy vyznam ma zabezpeGenie koordinovaného
pristupu Kk podpore digitalizacie, ako aj pokraCovania spoluprace so vSetkymi partnermi
a potrebny je aj silny politicky impulz.

V snahe udrzat’ dynamiku toho usilia zorganizuje Komisia v roku 2021 online ministerské
forum pre digitalnu justiciu za ucasti institucii EU a kI'dGovych zainteresovanych stran na
vysokej Urovni. Z dlhodobého hladiska bude uvazovat o dalSich formach spoluprace
a koordincie v oblasti digitalizacie justicie, pretoze pontikané rieSenia musia v praxi fungovat’
pre vSetky zacastnené strany. Medzi otazky, ktoré rezonuji na vnutrostatnej urovni a na drovni
EU aktoré si vyzaduji koordinaciu, patri prebichajuci vyvoj, planované &innosti, moznosti
financovania na vnutro§tatnej Grovni a na Grovni EU a progndzovanie buducich technolégii.
Pravidelné vymeny podporia chépanie celého procesu a zdielanie najlepSich postupov
a umoznia monitorovat’ prijaté opatrenia vratane tych, ktoré sa navrhuju v tomto oznameni.

Navrhované opatrenia Kto? Dokedy?

Posilnenie  monitorovania  pokroku v oblasti | Komisia Od roku 2021
digitaliz&cie na vnutrostatnej tirovni prostrednictvom
porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie

Zhromazd’'ovanie informacie o vnutrostatnych | Komisia / ¢lenské | Od 1. Stvrtroka
iniciativach v oblasti digitalizacie justicie na | Staty 2021
portali elektronickej justicie

Zorganizovanie ministerskeho fora pre digitlnu | Komisia / ¢lenské | 2021

justiciu Staty
Pravidelné  hodnotenie  pokroku v oblasti | Komisia / ¢lenské | Od roku 2021
digitalizacie justicie Staty

3.9. Digitalizéacia justicie — pripraveni na budacnost’

Digitalne technologie sa neustale vyvijaju. Ustaviéne sa objavuju nové pristupy a rieSenia v oblasti
riadenia, zabezpecovania a vymeny informécii. Tento vyvoj ma vplyv aj na digitalizaciu justicie. Bez
jasnej a aktuélnej vizie, ktora by udavala smerovanie tohto vyvoja, hrozi, ze investicie do digitalnych
justiénych systémov sa mini svojmu tcinku a nedokazu zabezpecit’ najlepsi pomer ceny a kvality.
Vznik novych technoldgii zaroven so sebou prindSa potrebu neustaleho hodnotenia ich vplyvu, najma
na zékladné prava a ochranu udajov, na ¢o poukazuje aj vyvoj v oblasti umelej inteligencie.

Kazdy, kto pracuje na digitalizécii justicie, musi drzat’ krok s vyvojom. VSetci aktéri by mali mat’
pristup k pravidelne aktualizovanym informaciam, aby ich mohli posudit z pravneho,
technického a rozpoctového hladiska pred tym, ako prijmu akékol'vek rozhodnutie o investiciach
a zarukach. Navyse vyznamnu vyskumnu kapacitu na trovni ¢lenskych §tatov, ako aj na trovni
EU mozno vyuzit' na preskiimanie tych aspektov technolégii, ktoré s dolezité pre spoloénost’
ako celok, ale ktoré vzbudzuju mensi komercny zaujem, a teda zostavaju nedostato¢ne rozvinuté.

Mohlo by sa zlepsit’ zameranie prebiehajicich vyskumnych a prognostickych ¢innosti vykonavanych
roznymi subjektmi, ako napr. Spolo¢nym vyskumnym centrom Komisie, a zlepsit' koordinacia
jednotlivych ¢innosti, aby sa zabezpecilo, ze vSetkym aspektom digitalizacie justicie sa bude venovat’
taka pozornost’, aka im prindleZi. Mali by sa hl'adat’ synergie s pracou na inovaciach a prognézach
V ramci inovaéného centra EU pre vniitornti bezpe&nost’, ktoré sa v stiGasnosti vytvara.
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Podobne ako v pripade mnohych inych politik, aj tu je potrebné zabezpeéit' spolupracu nielen na
europskej drovni, ale aj s nasimi partnermi na medzinarodnej urovni, aby bolo mozné digitalizaciu
¢o najlepsie vyuzit’ v prospech bezpecnejsej a efektivnejsej justicie. Vyhody digitalizacie vyuzivaju
aj pachatelia trestnych Cinov, ¢i uz pachanim internetovej trestnej Cinnosti alebo vyuzivanim
digitalnych nastrojov na pachanie trestnej ¢innosti. Rychlo vyuzili nové prilezitosti, ktoré priniesla
kriza spbsobena ochorenim COVID-19. Preto je mimoriadne doblezité, aby boli justicné organy
aorgany presadzovania prava na eurdpskej arovni a v ramci medzinarodnej spoluprace vybavené
primeranymi nastrojmi, ktoré im zabezpeCia pristup k relevantnym elektronickym dokazom
potrebnym na ucinné vySetrovanie atrestné stihanie takychto trestnych ¢inov. Vdaka baliku
o elektronickych dékazoch® majii vnitrodtatne orgény presadzovania prava ajustiéné organy
k dispozicii europsky prikaz na predlozenie dokazov a europsky prikaz na uchovanie dokazov,
ktoré im umoznuju ziskat' digitdlne dokazy od poskytovatel'ov sluzieb na tucely vySetrovania
trestnych ¢inov bez ohl'adu na to, kde sa nachadza prevadzkaren daného poskytovatela sluzieb
alebo miesto uloZenia udajov. Je ddlezité, aby sa tymito navrhmi Komisie spoluzadkonodarcovia
urychlene zaoberali. Okrem toho je potrebné uzavriet prebiehajice rokovania s nasimi
medzinarodnymi partnermi — tak s USA, ako aj v rdmci rokovani o Druhom dodatkovom protokole
k Budapestianskemu dohovoru Rady Eur6py o pocitacovej kriminalite.

Navrhované opatrenie Kto? Dokedy?
Vypracovanie programu na monitorovanie, | Komisia / ¢lenské | Druhy Stvrtrok
analyzu a progn6zovanie digitalnych technoldgii | staty 2021

relevantnych pre oblast’ justicie v st¢innosti so
Spolo¢nym vyskumnym centrom

Vytvorenie mechanizmus (na portali elektronickej | Komisia / ¢lenské | Druhy Stvrtrok
justicie) na pravidelné podavanie sprav, analyzu, | Staty 2021

spatnd vadzbu avymenu najlepSich postupov
v stvislosti s informa¢nymi technologiami, ktoré
st pre oblast’ justicie relevantné

4. ZAVERY

Hoci Gsilie vynakladané v EU uz zagina prinasat’ svoje vysledky, z Gidajov vyplyva, Ze je
potrebné pristupit’ k radikalnej zmene, aby bolo moZzné plne vyuzit' potencial modernych
digitalnych néstrojov a st¢asne zabezpecit’ plné dodrziavanie zakladnych prav.

Kriza spésobena ochorenim COVID-19 odhalila vyzvy arizika, ktoré ohrozuju efektivne
fungovanie justicnych systémov za vynimocnych okolnosti, a zdoraznila potrebu posilnit
odolnost’ justi¢nych systémov v celej EU. Na druhej strane priniesla vyrazny posun smerom
k zavddzaniu digitalnych technologii do nasej spolo¢nosti. Tento vyvoj si viak vyzaduje novy
impulz, aby bolo mozné k digitalizacii justicie v EU uplatnit komplexny pristup, ktory by
dokdzal vyuzit’ vSetky pontkané prilezitosti a zaroven zabezpecit’ primerané zaruky.

8 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskom prikaze na predloZenie a uchovanie

elektronickych ddkazov v trestnych veciach, COM(2018) 225 final — 2018/0108 (COD); Navrh smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju harmonizované pravidla uréovania pravnych zéstupcov
na éely zhromazd’ovania dokazov v trestnom konani, COM(2018) 226 final — 2018/0107 (COD).
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