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Plan ciePov v oblasti klimy do roku 2030
1. ZVYSENE ODHODLANIE PRI RIESENI KLIMATICKEJ KRizZY

Klimaticka kriza je aj nad’alej rozhodujlicou vyzvou sucasnosti. Uplynulych pat’ rokov
bolo najteplejsich v histdrii merania. Priemernd globalna teplota v roku 2019 sa
v porovnani s predindustridlnou uroviiou zvysila 0 1,1 °C. Dosah globalneho otepl'ovania
je nesporny — stlpa pocet pripadov sucha, burok a inych extrémnych vykyvov pocasia.
Musime prijat’ naliehavé a trvalé opatrenia na ochranu zdravia, prosperity a blahobytu
Pudi v Eurdpe a na celom svete. V nedavnych spravach IPCC o klimatickej zmene, o
vplyve globalneho otepl'ovania 0 1,5 °C a o pdde, oceanoch a kryosfére v meniacej sa
klime sa zdoraznilo, aké zavazné dosledky bude mat’ pokracovanie klimatickej zmeny.
Obcania EU s0 ¢oraz viac a opravnene znepokojeni. Devit’ z desiatich povazuje zmenu
klimy za vazny problém. EU stoji na &ele celosvetového boja proti zmene klimy a
Komisia je odhodlana podniknut v menej celej EU dalsie kroky a podniknut’ ich hned'.

Predsedni¢ka Komisie povazuje Europsku zelenti dohodu® za najvyssiu politickd prioritu,
ktorej ciefom je transformovat EU na spravodlivi a prosperujicu spolo¢nost S
modernym a konkurencieschopnym hospodéarstvom, ktoré efektivne vyuziva zdroje.
Musime chréanit, zachovavat' a zveladovat prirodny kapital EU a chranit zdravie a
blahobyt ob&anov pred rizikami a vplyvmi savisiacimi s klimou a zivotnym prostredim a
zabezpecit’ inkluzivnu transforméciu zalozent na spravodlivej transformacii, aby sa na
nikoho nezabudlo. Komisia dnes nasmeruje nas kontinent na udrzatel'na cestu, ktora ma
pomdct’ tento ciel’ zrealizovat’ a dosiahnut’ do roku 2050 klimatickd neutralitu.

Svet v stcasnosti prechddza zdravotnou krizou s bezprecedentnym sociélno-
ekonomickym dosahom. T4 si vyzaduje naliehavl pozornost, ale nase Usilie 0 rieSenie
jednej krizy sa nesmie prejavit uponahlanim ¢i zhorSenim v tej druhej. Odklad ¢i
zrusenie opatreni v oblasti klimy nie je pre Europsku Uniu rieSenim. AK sa nic¢
nepodnikne, pokracujuca klimaticka kriza bude mat’ pre nase prirodné prostredie, zdravie
a zivobytie existencné dosledky, ktoré vyrazne prekonaju rozsah stéasnej zdravotnej
krizy. Dlhodobé hospodarske vykyvy a nepriaznivé socialne désledky vyplyvajlce z
necinnosti by jednozna¢ne prevysili naklady na investicie do sucasnych ambiciéznych
opatreni v oblasti klimy.

Bezprecedentnd eurdpska hospodarska reakcia na COVID-19 ponldka jedine¢nu
prilezitost’ urychlit prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo tym, Ze zabezpeci
investicie do nevyhnutnej transformacie a zaisti, aby sa uskutocnila spravodlivym a
socialne vyvazenym spdsobom. Nastroj Next Generation EU a viacro¢ny finan¢ny ramec
na roky 2021 — 2027 so svojou kombinovanou podporou presahujucou 1,8 biliona EUR
poskytuju vyznamnu silu, ktord pomoéze dosiahnut’ dvojaki ekologickd a digitalnu
transformaciu, o ktord sa Eurdpa usiluje. Uginné riesenie hospodarskej krizy a zaroven
vyuzitie prinosov z urychlenia prechodu na ¢isté a udrzate'né hospodarstvo si vyzaduje,
aby sa tieto ambicie plne premietli aj do planov podpory obnovy a odolnosti ¢lenskych
Statov.

V nadchéadzajicom desatro¢i bude EU aj nad’alej stavat’ na dobrych vysledkoch opatreni
v oblasti klimy a subezného hospodarskeho rastu. V roku 2019 sa emisie EU vratane ich
odstranenych objemov znizili v porovnani s rokom 1990 odhadom o 25 %, pricom
hospodarstvo pocas tohto obdobia zaznamenalo narast 0 62 %. To dokazuje, Zze je mozné
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bojovat’ proti zmene klimy a zaroven zabezpecit' udrzatelny hospodarsky rast a tvorbu
pracovnych miest. Z posudenia vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k tomuto
oznameniu, vyplyva, ze znizenie emisii 0 55 % do roku 2030 v porovnani s Groviiami z
roku 1990 bude pri vyuziti prislusnych politik pre Europu ekonomicky uskutoénitel'né a
prinosné.

Samotny politicky ramec EU platny v sudasnosti by nam nesta¢il na to, aby sme dosiahli
ciele do roku 2050 a splnili zavazky vyplyvajuce z Parizskej dohody. Progndzy
naznacuju, ze ak by EU len pokracovala vo vykonavani v sucasnosti platnych pravnych
predpisov, dosiahla by do roku 2050 znizenie emisii sklenikovych plynov o 60 %. EU
musi zvysit' svoje ambicie na toto desatroCie a postarat’ sa 0 to, aby vécsiu cast’ tohto
bremena nemuseli znasat budlce generacie. Cim menej opatreni prijme EU v
nasledujucich desiatich rokoch, tym strmsia a naro¢nejsia bude cesta znizovania emisii
po roku 2030.

Komisia preto navrhuje zmenit' sti¢asnt cestu znizovania emisii, ktorou sa ma do roku
2050 dosiahnut’ klimatickd neutralita, a zohladnit’ to v navrhu eurdpskeho pravneho
predpisu v oblasti Klimy.

V posudeni vplyvu a rozsiahlom konzultaénom procese, ktory sa uskuto¢nil v uplynulom
roku, Komisia dokladne preskimala, aky vplyv na nase hospodarstvo, spolo¢nost’ a
zivotné prostredie by malo zniZzenie emisii 0 50 % az 55 % do roku 2030 v porovnani s
uroviiami z roku 1990. V posudeni vplyvu sa dokladne zvazila kombinéacia dostupnych
politickych nastrojov, ako aj spésoby, akymi mézu k dosiahnutiu tychto ciel'ov prispiet’
jednotlivé hospodarske odvetvia. Vyvazena, realisticka a obozretna cesta ku klimatickej
neutralite do roku 2050 si vyzaduje ciel’ znizit' do roku 2030 emisie 0 55 %.

V tomto ozndmeni sa preto:

1. predstavuje celounijny ciel’ znizenia emisii sklenikovych plynov vo vsetkych
hospodarskych odvetviach do roku 2030 v porovnani s rokom 1990 aspori 0 55 %
vratane emisii a ich odstranenych objemov;

2. nacrtava stbor opatreni pozadovanych vo vSetkych hospodarskych odvetviach a
spustenie revizii klaGovych legislativnych nastrojov na dosiahnutie tychto
ambicidznejSich ciel'ov;

3. pripravuje pdda pre verejnt diskusiu na jeseii 2020, ktorej cielom je zvysit
prispevok EU k Parizskej dohode do konca roka a pripravit Komisiu na to, aby
mohla do juna 2021 predlozit’ podrobné legislativne navrhy.

EU si moze a aj by si mala stanovit' ciel 55 % na zéklade tychto troch klidovych
faktorov:

Po prvé, vysledkom zatvorenia uholnych elektrarni a vycistenia energeticky naro¢nych
priemyselnych odvetvi bolo velké zniZenie emisii, zatial’ ¢o zniZzovanie emisii z dopravy
a poI'nohospodarstva a z budov sa ukazalo ako zloZitejsie, a v tychto oblastiach dochadza
k Specifickym problémom. Dosiahnutie klimatickej neutrality si vSak vyzaduje vyrazné
zintenzivnenie opatreni EU vo vsetkych odvetviach. DIhé trvanie tychto opatreni v
kla¢ovych odvetviach, ako je vyuZzivanie poddy ¢i doprava, si vyzaduje zintenzivnenie
opatreni uz v nadchadzajicom desatroci, inak by sa zmeny pozadované po roku 2030
museli uskutoénit’ nerealisticky rychlo.



Po druhé, riziko tzv. uhlikovej pasce v nadchadzajucom desatroc¢i je prili§ vysoke.
Dovodom je sucasna legislativna Struktara, ako aj prirodzend kratkodoba perspektiva
hospodarskych rozhodnuti v ¢ase krizy spésobenej ochorenim COVID-19. Na to, aby
boli dne$né investiéné plany a rozhodnutia v sllade s prechodom ku klimatickej
neutralite, su naliehavo potrebné jasnejsie a silnejSie investi¢né signaly.

A napokon, veda naznacuje, ze klimatické rizik4 sa vyrazne zhorSuji. V nedavnych
osobitnych spravach Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC) sa konstatovali vysSie
rizika pri nizsich teplotdch bodov zlomu zemského systému, nez tomu bolo v jeho 5.
hodnotiacej sprave, napriklad spomalenie Golfského pradu alebo nestabilita pevninského
ladovca v Gronsku a zapadnej Antarktide. Klimaticka kriza zaroven jednoznacne sUvisi s
celosvetovym ubytkom biodiverzity, takze rieSenia sa musia dosledne tykat’ oboch tychto
vyziev. Jedinou zodpovednou reakciou je preto urobit’ razny krok teraz, kym este stale
mame slobodu vybrat’ si postup, a nie postvat’ sa pomaly az do momentu, ked’ uz bude
prilis neskoro.

V zéujme budUcich generacii mame povinnost’ konat’ rozhodne. Ak EU ukaze, Ze sa to
da, mnohé vlady a obcania na celom svete pochopia, ze rasticu prosperitu je mozné
spojit’ s cestou, ktord obmedzi globalnu zmenu klimy vyrazne pod 2 °C a vyvinie Gsilie 0
jej obmedzenie na 1,5°C, ¢im sa ochréni buducnost’ nasej planéty. No aj napriek
globalnym opatreniam budl niektoré nepriaznive G¢inky zmeny klimy pretrvavat. Preto
EU pokracuje aj s opatreniami v oblasti adaptéacie na zmenu klimy, a to v Eur6pe aj na
celom svete. Na dosiahnutie klimatickej neutrality v Eurdpe su v neposlednom rade
potrebné investicie do technolégii, obchodnych modelov, zru¢nosti, infrastruktar a zmien
v spravani. Zelenou transformaciou sa nase hospodarstvo zmodernizuje, zvysi sa jeho
inovativnost’, obehovost’ a odolnost’ a zachova sa jeho globalna konkurencieschopnost’ a
prosperita aj v nasledujdcich rokoch.

2. HOSPODARSKE A SOCIALNE VYHODY AMBICIOZNEJSICH KLIMATICKYCH CIELOV

Komisia na zaklade analyzy, ktori vykonala vo svojom posudeni vplyvu, dospela k
zaveru, ze znizenie emisii sklenikovych plynov o 55 % do roku 2030 by nielenze
nasmerovalo EU k dosiahnutiu klimatickej neutrality, ale jej podniky a priemysel by sa
stali svetovymi priekopnikmi. Analyza tiez potvrdzuje, Ze tento prisnejsi ciel’ zniZenia
emisii sklenikovych plynov je mozné dosiahnut’ zodpovedne a socidlne spravodlivo.
Moze podnietit’ udrzatel'ny hospodarsky rast a urychlit’ prechod na ¢isti energiu, pricom
je potrebné riesit’ negativne socialne ddsledky a zaviest’ primerané politiky na trovni EU
aj na drovni ¢lenskych Statov. Znizenim emisii sklenikovych plynov o 55 % do roku
2030 by sa zaroven zlepsili aj Zivotné podmienky obdanov EU, a to vdaka vyznamnym
vedl'ajsim prinosom v oblasti zdravia, lepsej kvality ovzdusia a pomalSieho zhorSovania
stavu zivotného prostredia. Vyrazne by sa nim podporila aj obnova po pandémii COVID-
19 a dlhodobejsia konkurencieschopnost’ a odolnost’ eurépskeho hospodarstva.

Splnit’ ciel’ zniZzenia emisii 0 55 % bude vyznamnou investi¢énou vyzvou pre priemysel,
sluzby, dopravu a energetiku v EU. Investicie uréené na plnenie tejto vyzvy sa viak
vratia v podobe, ktorou nebude ni¢ menSie nez konkurencieschopnost’ podnikov a
prosperita ob¢anov EU. Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 vazne zasiahla
hospodarstvo EU. Zasadne sice nezmenila investicie potrebné na dosiahnutie prisnejsieho
ciela znizenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030, ale pravdepodobne zhorsila
podmienky na uskutoénenie takychto investicii, a tato situciu teraz musia napravit’ silné
politické iniciativy na Grovni EU a na vnutro$tatnej Grovni. Zasadny vyznam pre tieto
investicie, ktorymi sa podpori prechod na zelené hospodarstvo, maju Plan obnovy pre
Eurdopu a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Odhaduje sa sice, ze Cisté emisie



sklenikovych plynov poklesnd v roku 2020 na uUrovne, ktoré budu v porovnani s
uroviiami z roku 1990 o 30 az 35 % nizsie, no zaroven sa predpokladd, ze v désledku
hospodarskeho ozivenia po krize sp6sobenej ochorenim COVID-19 sa emisie dostand
spat’ na predchadzajuce Urovne, pokial’ sa neprijmi dalSic opatrenia. V otazke
globalneho oteplovania zatial’ nedoslo k zasadnému restartu. Na to, aby sme do roku
2050 dosiahli Klimaticki neutralitu, budeme musiet v nasledujicom desatroci
vybudovat’ nové veterné turbiny, vycistit' svoje priemyselné odvetvia a zrekonstruovat’
budovy tak, aby dokazali efektivne vyuzivat' energiu aj zdroje. Na tento tcéel budeme
musiet’ podnikom v EU umoznit, aby sa dostali na popredné miesta v oblasti vyvoja,
zavadzania a komercializacie nizkouhlikovych rieSeni. Vyrazne ¢istejSia bude musiet’
byt aj mobilita — napomdzu tomu vozidla s nulovymi emisiami, ktoré st na ceste k tomu,
aby nahradili konven¢né vozidla, silny rozvoj verejnej dopravy a rozsiahlejsie vyuzivanie
udrzatelnych druhov dopravy a multimodalnych rieSeni prostrednictvom velkého a
dobre integrovaného spektra moznosti Cistej mobility. Digitalne technoldgie budd mat’
kl'a¢ovy podiel na tom, aby sa zaistilo, ze EU dosiahne klimatickd neutralitu a posilni
svoju globalnu konkurencieschopnost’. Digitdlna a zelena transformécia sa musia
navzajom posiliiovat’.

Viacroény rozpo¢et EU spolu s nastrojom Next Generation EU vy¢lenia aspont 30 %
svojej kapacity na vydavky suvisiace s klimou a vsetky ich vydavky budu v sulade s
cielmi Parizskej dohody a budl dodrziavat’ z&sadu ,,neSkodit™. Narodné plany podpory
obnovy a odolnosti a s nimi suvisiace vydavky budd musiet’ u¢inne prispievat’ k zelenej a
digitalnej transformacii alebo Kk rieseniu vyziev, ktoré z nej vyplyvaju. Cielené
vyuzivanie tychto finanénych prostriedkov moéze podnietit vyznamné investicie
sukromného sektora. Vydavky na obnovu musime kombinovat’ s ambiciéznymi
opatreniami v oblasti klimy, aby sme sa vyhli plytvaniu peniazmi a uviaznutym aktivam,
nasledkom ¢oho by sme v budicnosti potrebovali d’alsie zdroje. Stru¢ne povedané, v
¢asoch Coraz obmedzenejsej likvidity by sme nemali instinktivne investovat’ do starého
uhlikového hospodarstva, ale do inovativnych a nizkouhlikovych technoldgii, vd’aka
ktorym sa Eurdpa stane modernym a ekologickym hospodarstvom. Pracovné miesta a
prijmy musime vytvarat’ a zabezpecit’ nielen na mesiace a roky, ale na desat’rocia.

Ozivenie, ako aj ekologizacia nasho hospodarstva mézu t'azit’ aj zo Strukturalnych politik
a politickych reforiem, ktoré stimuluja hospodarsku sataz na trhoch s vyrobkami,
zosulad’'uju ponukané a pozadované zrucnosti a zabezpe€uju potrebné vzdelavanie a
odbornu pripravu.

Kracovym prvkom prechodu na zelené hospodarstvo je zvySenie zakladného
kapitalového vybavenia EU, &o si vyziada vysSie podiatoéné investicie, no tieto
pociato¢né investicie sa ¢asom splatia Usporami paliva, ktoré bud( vysledkom tohto
prechodu. Zvysit' sa musia investicie suvisiace s energetikou. V obdobi 2021 — 2030
bude musiet’ EU investovat’ 0 350 miliard EUR rocne viac, nez investovala v obdobi
2011 — 2020. V porovnani s investiciami potrebnymi na dosiahnutie st¢asnych ciel'ov v
oblasti klimy a energetiky do roku 2030 je to narast priblizne 0 90 miliard EUR roc¢ne.
Okrem verejnej podpory bude iniciativa v oblasti udrzate'ného financovania usmerniovat’
k zelenej obnove aj sukromné investicie. Taxonémia EU, norma EU pre zelené dlhopisy
a referenéné hodnoty v oblasti klimy budd zé&kladnymi néstrojmi na priblizenie
financovania potrebam realnej ekonomiky.

Vzhladom na nas velky domaci trh pomoéze urychlenie prechodu modernizovat’ celé
hospodarstvo EU, zlepsit prileZitosti na zaujatie vedlcej pozicie v oblasti &istych
technologii a ziskat' konkuren¢nti vyhodu na svetovych trhoch. Rozvojom novych
hodnotovych retazcov a rozSirovanim dalSich sa zlepsi aj otvorend strategicka
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autonomia eurdpskych priemyselnych ekosystémov. Prispeje to k prechodu na skuto¢ne
obehové hospodarstvo, ktoré bude spolu s digitalizaciou zékladom modernizécie
potrebnej na zlepsenie celkovej efektivnosti a odolnosti eurdpskeho hospodarstva.

Nasi obc¢ania chcl zit' v modernej, udrzatelnej, spravodlivej a odolnej Eurdpe. Su
klaCovymi partnermi v boji proti zmene klimy a moézu ho podporit’ politickou
mobilizaciou a spotrebitel'skymi preferenciami. K dekarbonizécii mézu vyrazne prispiet’
udrzatelnej$imi ndkupnymi rozhodnutiami a vyberom zivotného $tylu, na to sa im vsak
musia poskytnut’ realizovatel'né a spol'ahlivé informécie.

Budovy a doprava st spolu s priemyslom hlavnymi odberatel'mi energie a zdrojmi
emisii. Dekarbonizécia dodavok energie aj dopytu po energii je k'a¢om k dosiahnutiu
klimatickej neutrality a je mozné naozaj ju dosiahnut a zaroven zlep$it' zivotné
podmienky ob¢anov suvisiace s dopravou a byvanim.

PInenie ambicioznejsich klimatickych ciel'ov do roku 2030 v sektore budov méze byt a
aj by malo byt socidlne spravodlivé a vyvazené. Napriklad doméacnosti s nizkymi
prijmami nesu v porovnani s bohatS§imi domacnostami tazsie bremeno nékladov na
vykurovanie. V domacnostiach s niz§imi prijmami je beZnejSie pouZivanie Vysoko
znecistujucich paliv ako uhlie a v $pecifickych regionoch Eurdpy je ich pouzivanie
obzvlast’ vysoké. Tento prechod ich teda moéze ovplyvnit' negativnejSie, najma ak sa
zvysi cena emisii uhlika a nizkouhlikove riesenia pre nich nebudu k dispozicii. V snahe
zabranit’ negativnym vplyvom v pripade zranitel'nych spotrebitel'ov su socilne politiky a
politiky energetickej efektivnosti dolezité na to, aby sa zamerali na renovaciu domovov
tychto spotrebitel'ov a zmieriiovali dosah na ich U¢ty za vykurovanie a elektrinu.

Renovacia europskych budov nielenze znizuje Gty za energiu a emisie sklenikovych
plynov, ale zlepsuje aj zivotné podmienky a vytvara v danych lokalitach pracovné
miesta. Nadchadzajuca vina obnovy budov sa bude zaoberat vyzvou energetickej
efektivnosti a cenovej dostupnosti v odvetvi stavebnictva. Zameria sa na budovy s
najhorsimi vysledkami a bude riesit’ problém energetickej chudoby a zaroven aj stav
verejnych budov, najmd $kol, nemocnic a zariadeni poskytujucich starostlivost’. Pri
renovacii bude potrebné venovat osobitnd pozornost’ financovaniu pociato¢nych
investicii a schopnosti domécnosti zvladnut' ich. Potrebna bude najma cielend podpora
investicii do energetickej efektivnosti domacnosti s niz§imi prijmami a do oblasti
socialneho byvania. Preto musime vypracovat’ politiky, vy¢lenit’ rozpoéty a navrhnut
rozne a inovativne spOsoby organizovania ekologizacie domov a mobility a zaroven
pomahat’ zranitenym socialnym skupindm. Z posudenia vplyvu, ktoré vypracovala
Komisia, vyplyva, ze znizenie emisii 0 55 % dosiahnuté rozsirenym vyuzivanim cien
uhlika a presmerovanie tychto vynosov na domacnosti s nizkymi prijmami moéze riesit’
vplyv na prijmy tychto domacnosti a zaroven stimulovat prechod na nizkouhlikové
technoldgie. Cista a efektivna stkromna a verejna doprava bude velkym prinosom pre
ob¢anov i spolo¢enstva. ZvySenim podielu verejnej dopravy a aktivnej mobility, najma
chodze a bicyklovania, ako aj automatizovanej, prepojenej a multimodalnej mobility v
kombinacii s prisnej$imi normami pre emisie latok znecist'ujticich ovzdusie a emisie CO,
pre vozidla sa znecCistenie z dopravy vyrazne znizi, predovsetkym v mestach.

Nasi obcania mo6zu ambiciéznymi a rozhodnymi opatreniami v oblasti klimy ziskat’
naozaj vela. Znizovanie emisii sklenikovych plynov zlepSuje Zivotné podmienky a
zdravie, moze vytvorit’ pracovné miesta a znizuje ucty za energiu.

Politiky v oblasti zmeny klimy a energetiky podporuju politiku ¢ist¢ho ovzdusia pri
zlepSovani zdravia ob¢anov EU. Doélezité je to najmé vo viacerych ¢lenskych Statoch



strednej a vychodnej Europy, ktoré trpia pomerne vysokou tiroviiou znedistenia. Znizenie
emisii sklenikovych plynov o 55 % by mohlo prispiet’ k d’alSiemu zniZeniu znedistenia
ovzdusSia, pricom by sa do roku 2030 dosiahlo v porovnani s rokom 2015 celkové
znizenie 0 60 %. Tym by sa v porovnani s rokom 2015 znizili $kody na zdravi miniméalne
0 110 miliard EUR. Posilnenymi opatreniami v oblasti klimy by sa v roku 2030
dodatoéne znizili ndklady na riadenie znecistovania ovzdusia asponn 0 5 milidrd EUR a
prispelo by sa k zmierneniu dalsich environmentalnych problémov, napriklad
acidifikécie.

Pokial’ ide o potraviny a pol'nohospodarstvo, z posudenia vplyvu vyplyva, ze do roku
2030 by =znizenie emisii vyplyvajuce zo zmeny spotrebitel'skych preferencii k
zdravSiemu stravovaniu mohlo byt rddovo rovnaké ako technické moznosti, ktoré si k
dispozicii na zniZenie emisii v tomto odvetvi®. V stlade so stratégiou ,,z farmy na stol**
by sa spotrebitelom malo umoznit’ vyberat’ si udrzatelné a zdravé potraviny a vyzivu.
Nielenze by to pol'nohospodarskemu a potravinarskemu odvetviu pomohlo znizit' emisie,
ale zlepsilo by sa aj zdravie spotrebitel'ov a znizili by sa spolo¢enské néklady sdvisiace
so zdravim a plytvanie potravinami.

Ambicioznejsie klimatické ciele v uvedenych oblastiach m6zu mat’ pozitivny vplyv na
HDP a celkovii zamestnanost’ v EU. V postdeni vplyvu sa naznaduje, ze najmi v
pripadoch, ked’ hospodarstvo nedosahuje svoju plni kapacitu, sa v désledku investicii
stvisiacich s ambiciéznej$imi klimatickymi cielmi HDP zvySuje. Podobne by aj
vyuzivanie prijmov z uhlika vo vSeobecnosti mohlo viest’ k znizeniu zdanenia préace, ¢o
by malo pozitivny vplyv na zamestnanost. Investicie do moderného, obehového
hospodarstva pomé6zu zabezpecit' trvalé a nové zelené pracovné miesta vo svete, ktory
naraza na klimatické obmedzenia.

Clenské staty, odvetvia a domacnosti neza¢inaju prechod na klimatick( neutralitu z
rovnakej vychodiskovej pozicie, resp. nemaju rovnakd schopnost’ reagovat’ na vyzvy
spojené s transformaciou. Ambicioznejsie klimatické ciele budud pravdepodobne
narocnejSie v Clenskych Statoch a regionoch s vyssim podielom fosilnych paliv v
energetickom mixe, vyssimi emisiami sklenikovych plynov, energetickou naro¢nostou a
niz§im HDP na obyvatel’a. Niektoré odvetvia s vysokymi emisiami uhlika a regiony, v
ktorych majd tieto odvetvia vyznamny podiel na hospodarstve, prejdd vyraznou
transformaciou. Bude potrebné riesit’ distribu¢né aspekty, aby sa zabezpecilo, ze sa na
nikoho nezabudne. Budu potrebné nové a lepsie zruénosti, ¢im sa zddrazni potreba
pokracovat’ v investiciach do celozivotného vzdeldvania s vyuzitim vsetkych moznych
nastrojov a zaistenim réznorodej a inkluzivnej pracovnej sily. V regionoch, v ktorych
maju odvetvia s vysokymi emisiami uhlika v sucasnosti vaési vyznam, su potrebné
cielené politiky a investicie podporované Mechanizmom spravodlivej transforméacie.

V dosledku tohto prechodu bude energeticky systém EU ovel'a bezpeénejsi a odolnejsi.
Fosilne paliva, ktoré boli uplynulych vyse 150 rokov neoddelitelnou stéastou nasho
Zivota, SU spojené s rizikami nestalych cien paliv a naruSenia dodavok. Viac ako polovica
energetickych potrieb EU sa pokryva dovozom. Energia z obnovitelnych zdrojov
vyrobena v EU tieto rizikd znizuje, ¢im sa zvySuje bezpecnost dodavok. Podla
predpokladov by sa mal ¢isty dovoz energie v obdobi 2015 — 2030 znizit' 0 viac ako
Stvrtinu. Zmenou sucasného klimatického ciel’a do roku 2030 na ambicidznejSiu troven

2 Vyraznym poklesom spotreby Zivocisnych produktov vo vyzive by sa do roku 2030 mohli emisie

potencialne znizit’ o viac ako 30 miliénov ton.
®  COM(2020) 381 final.



55 % a dosiahnutim klimatickej neutrality do roku 2050 by EU v obdobi 2021 — 2030
usetrila na dovoze energie 100 miliard EUR a do roku 2050 az 3 biliony EUR.

Stru¢ne povedané, stanovenie ambicidznejsicho klimatického ciela EU do roku 2030
vytvara hospodarske prileZitosti a naSim obCanom prinasa ¢istejSie a zdravsie zivotné
prostredie pri pokra¢ujucom smerovani ku klimatickej neutralite do roku 2050.
Zodpoveda aj zelaniam obcanov a zainteresovanych strdn formulovanym v prispevkoch
do verejnej konzultacie, ktord v suvislosti s touto iniciativou zorganizovala Komisia, a
umoziiuje regiondlnym a miestnym organom podiel’at’ sa na ekologickej transformacii a
mat’ z nej prospech. Zabezpecuje trvalé pracovné miesta, zvysSuje energetickl
bezpeénost, odolnost a nezavislost EU, stimuluje inovéacie a vytvara pevny zaklad
hospodarskej prosperity.

Obréazok 1: Cesta EU k trvalej hospodarskej prosperite a klimatickej neutralite, 1990 —
2050.
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Aj ked Strukturalne zmeny budl predstavovat vyzvy, z analyzy vyplyva, ze
hospodarstvo i obcania budu mat’ z tychto investicii uzitok, najméa ak sa vezme do uvahy,
aké vazne doésledky by mala necinnost. Napriklad v pripade domacnosti s nizkym
prijmom a energeticky naro¢nych odvetvi zavislych od fosilnych paliv, ktoré budu ¢elit’
obzvlast’ vel’kym vyzvam, bude potrebné, aby cielené politiky podporovali spravodlivy
prechod priamo a v plnej miere. Takto sa Eurdpa stane pre vsetky ostatné regiony sveta
prikladom, Ze dosiahnutie cielov Parizskej dohody vedie k prosperujicejSiemu,
spravodlivejSiemu, odolnejSiemu a zdravSiemu svetu. V tejto sdvislosti budd
hospodarske vplyvy pozitivnejsie, ak regulacné nastroje vysla tie spravne cenove signaly
a umoznia presun danového zatazenia, pricom sa prijmy z emisii uhlika pouziju na
znizenie deformujdcich dani alebo sa investuji do inovacii a modernizicie na
dosiahnutie zeleného hospodarstva.



3. AMBICIOZNE OPATRENIA VO VSETKYCH HOSPODARSKYCH ODVETVIACH EU

Na zniZzenie emisii sklenikovych plynov o 55 % budd potrebné opatrenia vo vsetkych
odvetviach, ako je znazornené v grafe vyssie. Klimaticky neutralnu transformaciu mozno
dosiahnut’ len vtedy, ak sa zapoja vsetci.

Emisie CO, zo spalovania fosilnych paliv su najvac¢sim zdrojom emisii sklenikovych
plynov v EU. Spolu s fugitivnymi emisiami inych latok ako CO, v energetickom systéme
sa podielaju na vyse 75 % emisii sklenikovych plynov v EU. To len podéiarkuje
Ustrednd dlohu, ktord pri prechode na klimaticky neutralne hospodarstvo zohrava
energeticky systém. Bude sa musiet’ Uplne dekarbonizovat’, priCom sa bude musiet
dodrzat’ technologicka neutralita.

Vacsinu ostatnych emisii tvoria emisie CO, z procesov pochadzajdcich z priemyslu a
emisie inych latok ako CO, z pol'nohospodarstva a odpadu. Znizenie vSetkych emisii v
¢o najvdacSej moznej miere bude mat’ z&sadny vyznam pre obmedzenie potreby
vyvazovat vSetky zostivajuce emisie na dosiahnutie klimatickej neutrality. V tejto
stvislosti méa osobitny vyznam odvetvie vyuzivania pody EU, kedze v stcasnosti
poskytuje najvacsi zdroj Cistych odstranenych objemov CO, z atmosféry, na ktoré mézu
mat’ ludia vplyv. Vdaka rozsiahlemu vyuzivaniu digitdlnych technolégii sa da v
sti¢asnosti dosiahnut’ ovel’a viac, o by mohlo poméct vyrazne znizit' celkové emisie.*

Na zéklade analyzy v postdeni vplyvu dospela Komisia k zaveru, ze tieto prispevky
roznych odvetvi by ndm umoznili dosiahnut’ do roku 2030 znizenie emisii 0 55 %
zodpovednym spdsobom.

Transformacia energetického systému vratane budov, dopravy a priemyslu

Pri plneni ciela znizit’ emisie sklenikovych plynov o 55 % mézu prave budovy a vyroba
elektrickej energie dosiahnut’ najvacsie a nakladovo najefektivnejSie znizenie emisii
raddovo o0 60 % a viac v porovnani s rokom 2015. V oboch tychto odvetviach bude
hnacou silou zmeny rychle zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov, ktora sa stava
nakladovo najefektivnejsim zdrojom elektrickej energie, uplatiiovanie zasady prvoradosti
energetickej efektivnosti, elektrifikacia a integracia energetického systému.

Do roku 2030 sa podiel vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov v EU minimalne
zdvojnésobi — zo stc¢asnej Urovne 32 % na priblizne 65 % alebo viac. Rozsirenie vyroby
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov prinesie mnozstvo prilezitosti na plné
vyuzitie eurépskych obnovitenych zdrojov energie, napriklad veternej energie na mori.
Obnovitel'né zdroje energie povedd k vysokému stupnu decentralizacie, ¢o spotrebitel'om
umozni zapojit' sa, vyrobcom-spotrebitelom vyrabat, vyuzivat a spoloéne vyuzivat
energiu a miestnym, a najmé vidieckym spolo¢enstvam podporovat’ miestne investicie do
obnovitel'nych zdrojov energie. Zaroven podnietia vznik novych pracovnych prilezitosti
na miestnej urovni.

Zavadzanie elektriny z obnovitelnych zdrojov je vyznamnou prilezitostou na
dekarbonizaciu inych odvetvi, napriklad vykurovania a chladenia v budovach a
priemysle. V posudeni vplyvu sa zdoraznuje, ze vyuzitie obnovitelnych zdrojov energie
pri vykurovani a chladeni by v roku 2030 mohlo dosiahnut’ trovenn okolo 40 %. Okrem
priameho vyuZzivania energie z obnovite'nych zdrojov a elektrifikécie sa bude vyzadovat

* https://www.weforum.org/agenda/2019/01/why-digitalization-is-the-key-to-exponential-climate-

action/.



aj to, aby fosilne paliva v niektorych priemyselnych procesoch s vysokymi emisiami
uhlika nahradil vodik z obnovitelnych zdrojov, napriklad ako surovina pre urcité
chemickeé procesy a na pokrytie dodavok vysokoteplotného tepla.

Velky nékladovo efektivny potencidl na znizenie emisii mé stavebnictvo, ktoré sa v
sucasnosti podiel’a na 40 % koncovej energie a 36 % emisii sklenikovych plynov v EU.
V stcasnosti je 75 % budov v EU energeticky nehospodarnych®. Mnohé domécnosti st
stale vykurované zastaranymi systémami, ktoré vyuzivaju znecist'ujice fosilne paliva ako
uhlie ¢i ropu. Na plné vyuzitie tohto potencialu na zlepSenie by bolo potrebné, aby sa
miera obnovy, ktora je v sucasnosti priblizne 1 %, do roku 2030 zdvojnasobila, pripadne
zvysila eSte viac. Je potrebné vyrazne zintenzivnit najmé hibkova obnovu, ktora sa
zameria na plaste budov, inteligentnu digitalizaciu a integraciu energie z obnovitelI'nych
zdrojov.

cvwr

V roku 2015 malo najnizsi podiel energie z obnovite'nych zdrojov odvetvie dopravy, len
6 %°. Do roku 2030 sa musi tento podiel zvysit' priblizne na 24 %, a to prostrednictvom
dalsieho vyvoja a zavadzania elektrickych vozidiel, modernych biopaliv a inych
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v rdmci celostného a integrovaného pristupu.
Zasadny vyznam pri rozSirovani elektrickych vozidiel bude mat bezpeény pristup k
batéridm, zatial' ¢o pre dekarbonizaciu odvetvia tazkych uzitkovych vozidiel bude
zasadne dolezity cisty vodik, a prostrednictvom svojich derivatov aj pre odvetvia leteckej
a namornej dopravy. Dekarbonizacia palivového mixu v doprave do roku 2050 sa
podpori aj vacsim vyuzivanim Zzelezni¢nej dopravy a inych udrzatelnych druhov
dopravy, napriklad vnutrozemskych vodnych ciest a pribreznej namornej dopravy, najma
v nékladnej doprave.

Predpokladané zvySenie vyuzivania bioenergie do roku 2030 je v porovnani so
stcasnostou obmedzené. S cielom zabezpecit, aby sa mohol nadalej posiliiovat’ a
zlepSovat’ zachyt spojeny s vyuzivanym pddy, by sa mala biomasa na energetické
vyuzitie v EU vyrabat’ udrzatelnym spdsobom a mal by sa minimalizovat’ vplyv na
zivotné prostredie. V zaujme obmedzenia vplyvu na biodiverzitu by sa pri vyrobe energie
malo minimalizovat’ vyuzivanie celych stromov a potravindrskych a kimnych plodin, ¢i
uz vyprodukovanych v EU alebo dovezenych. Malo by sa zabranit neudrzatelnému
zintenzivilovaniu tazby dreva na bioenergetické ucely. Vyroba bioenergie by mala
namiesto toho pochadzat z lepSicho vyuzivania odpadu a zvyskov biomasy a
udrzate'ného pestovania energetickych plodin, ¢im by sa nahradila vyroba biopaliv prvej
generdcie na baze potravinarskych plodin a zachoval by sa sulad s kritériami
udrzatel'nosti stanovenymi v smernici 0 obnovite'nych zdrojoch energie. KI'a¢ovt Ulohu
mozu Vv tejto stvislosti zohravat’ podpora udrzateného obhospodarovania lesov, dérazné
presadzovanie existujacich pravnych predpisov a rychlejsie vykonavanie Kkritérii
udrzatenosti v smernici 0 obnovitelnych zdrojoch energie, spolu s planovanym
preskimanim a pripadnou reviziou uvedenej smernice.

V posudeni vplyvu, ktoré vypracovala Komisia, sa naznacuje, Ze kone¢na a primarna
energeticka spotreba by sa v roku 2030 mohla znizit', pricom by sa dosiahli Uspory vo
vyske 36 — 37 % v pripade konecnej energetickej spotreby (celkova energia spotrebovana
koncovymi odberatel'mi) a 39 — 41 % v pripade priméarnej energetickej spotreby (celkova
energia pouzita na uspokojenie kone¢nej potreby energie, napr. plyn pouzivany na

> Nové budovy dnes spotrebuji len polovicu toho, &o spotrebuje bezna budova z 80. rokov minulého

storoia. Priblizne 35 % budov v EU ma viac ako 50 rokov.

®  Vypotitané podl'a metodiky stanovenej v smernici 2018/2001/ES.



vyrobu elektriny). Toto znizenie si bude vyzadovat politiky, ktoré sa budld zaoberat
prekazkami neekonomickej a miestnej povahy. Napriklad normami EU v oblasti
energetickej t¢innosti vyrobkov sa energetické potreby prislusnych vyrobkov znizili uz
priblizne 0 15 % a celkové emisie sklenikovych plynov v EU o 7 %, zaroved sa vytvorili
stovky tisic dalsich pracovnych miest ' . Opatrenia tohto druhu bude potrebné
zintenzivnit'.

Znizenie emisii sklenikovych plynov o 55 % by viedlo aj k novému a ekologickejSiemu
energetickému mixu. Do roku 2030 by sa v porovnani s rokom 2015 znizila spotreba
uhlia o viac ako 70 %, spotreba ropy o viac ako 30 % a spotreba plynu o 25 %. Podiel
energie z obnovitelnych zdrojov by sa naopak zvysil. Do roku 2030 by tvorila 38 % az
40 % hrubej konecnej spotreby energie. Celkovo by to viedlo k vyvazenej ceste ku
klimatickej neutralite do roku 2050.

Niektoré odvetvia maju do roku 2030 mensi, ale stadle vyznamny nakladovo efektivny
potencial znizovania emisii. V sucasnosti Sa cestna doprava podiela na pétine emisii
sklenikovych plynov v EU a od roku 1990 sa jej emisie zvysili o viac ako §tvrtinu. V
rokoch 2015 az 2030 sa mo6zu emisie v tomto odvetvi znizit’ len priblizne 0 20 %, ¢o len
pod¢iarkuje zvySent pozornost’, ktora sa bude musiet’ tomuto odvetviu venovat, ak sa v
fom MA& dosiahnut’ vyssia dekarbonizacia.

K Gsiliu 0 zniZenie emisii 0 55 % sa musia pripojit’ vSetky odvetvia dopravy — cestnd,
Zelezniéna, leteckd 1 vodnd. Inteligentnd kombinécia zlepSenej efektivnosti
vozidiel/plavidiel/lietadiel, zmeny palivového mixu, S$irSie vyuzivanie udrzatelnych
druhov dopravy a multimodalnych rieseni, digitalizacia pre inteligentné riadenie dopravy
a mobility, spoplatiovanie ciest a iné stimuly mozu znizit’ emisie sklenikovych plynov a
zaroven vyrazne pomoct’ pri rieSeni problémov s hlukom a zlepsovani kvality ovzdusia.
Nové sluzby udrzatelnej mobility a zvySené vyuzivanie existujucich mestskych
autobusovych a Zelezni¢nych sluzieb mézu okrem toho znizit' emisie, dopravne zapchy a
znecistenie a zaroven zvysit bezpeCnost cestnej premavky, najmd v mestskych
oblastiach. V pripravovanej stratégii pre udrzatel'na a inteligentni mobilitu sa pre toto
odvetvie stanovi cesta k zvladnutiu dvojakej zelenej a digitalnej transforméacie, ktorou sa
vytvori odolny a udrzatel'ny dopravny systém pre budlce generécie.

S cielom dosiahnut’ klimatick( neutralitu a zabezpecit, aby odvetvia s emisiami, ktoré sa
tazsie znizuja, mali pristup k dostatocnému mnozstvu obnovitelnych a nizkouhlikovych
paliv, budli musiet’ konven¢né automobily postupne uvolnit’ miesto vozidldm s nulovymi
emisiami a vo vacsej miere by sa mali vyuzivat’ sluzby udrzatel'nej hromadnej dopravy.
V postdeni vplyvu sa predpokladd, ze tiroven znizenia emisii v roku 2030 v porovnani s
ciel'mi na rok 2021 bude zodpovedat’ zniZeniu priblizne 0 50 % emisii CO, na kilometer
v pripade osobnych automobilov. Vyroba a predaj elektrickych vozidiel nabera na
obratkach a vodik sl'ubuje nove spésoby pohonu, najma pre tazké nakladné vozidla, ¢o
naznacuje, ze ide o realisticky scenar.

Odvetvia leteckej a ndmornej dopravy budl musiet’ zintenzivnit' Usilie 0 zlepSenie
efektivnosti lietadiel, lodi a ich prevadzky a zvysit vyuZivanie obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv vyrobenych udrzatelnym sp6sobom. To sa podrobnejsie posudi v
rdmci iniciativ ReFuelEU Aviation a FuelEU Maritime, ktorych ciel'om je zvysit’ vyrobu
a vyuzivanie udrzatenych alternativnych paliv v tychto odvetviach. Potrebny vyvoj a

" Pripravované sprava o vytétovani vplyvu ekodizajnu.
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zavadzanie technologii sa musia uskuto¢nit’ uz do roku 2030, aby bolo mozné pripravit’
sa na ovel’a rychlejsie zmeny, ktoré budd nasledovat’.

Podobne aj priemysel méze do roku 2030 dosiahnut’ v porovnani s rokom 2015 znizenie
emisii priblizne 0 25 %. Emisie sklenikovych plynov sa mézu d’alej znizovat’ najlepsimi
postupmi, a to vyuzivanim odpadového tepla a zvySenim elektrifikacie pomocou
postupného zlepSovania, ¢im sa zvysi celkova efektivnost’. Aby sa vsak priemysel mohol
po roku 2030 skuto¢ne dekarbonizovat’, bude uz v tomto desat’ro¢i potrebné vyvinat’ a vo
vel’kom rozsahu otestovat’ technoldgie a podnikatel'ské projekty s nulovymi alebo vel'mi
nizkymi emisiami uhlika vratane systémovej integracie, pristupu k udrzateI'nym zdrojom
a zvySenej obehovosti, elektrifikacie strednoteplotnych a vysokoteplotnych procesov a
zachytavania, vyuzivania a ukladania oxidu uhli¢itého a vodika. Na nastartovanie tohto
procesu a ulahéenie vyvoja vhodnych systémov podpory pre technoldgie s nulovymi
alebo velmi nizkymi emisiami uhlika zalozenych na ponuke a dopyte, ako aj na
vytvorenie trhov s nizkouhlikovymi vyrobkami by sa mali vypracovat' certifikaéné
systémy EU zalozené na emisnych vlastnostiach pre nizkouhlikové zékladné materialy a
na odstraiovanie uhlika®. Okrem toho, vd’aka zmenam pravidiel a postupov spravy a
riadenia spolo¢nosti, a to aj v oblasti udrzateI'ného financovania, budd majitelia podnikov
a manazéri Vo svojich opatreniach a stratégiach uprednostiiovat’ ciele udrzatel'nosti.

Pre obidve odvetvia je rozhodujica vhodna infrastruktara, vd’aka ktorej bude mozné
maximalizovat’ prinosy transformécie na ¢istd energiu a zaviest’ alternativne paliva a
vychodiskové suroviny bez emisii. Tepelné sustavy, vodikovody, ¢i infrastruktura na
nabijanie elektrickych vozidiel a Cerpacie stanice vodika su len niekol’kymi prikladmi
infraStruktary, ktord bude potrebné vybudovat a ktora si bude vyzadovat dbkladné
planovanie.

Emisie latok inych nez CO,

Emisie metanu, oxidu dusného a takzvanych F-plynov, ktoré nepatria pod emisie COx,
predstavuju takmer 20 % emisii sklenikovych plynov v EU. Do roku 2030 ich bude
mozné v porovnani s rokom 2015 uc¢inne znizit’ az 0 35 %.

Odvetvie energetiky vykazuje najvacsi potencial pre d’alsie nizkondkladové znizenia,
ktoré pdjdu nad rdmec existujdcich politik, a to najma tym, ze sa zabréni fugitivnym
emisidm metanu z tazby ropy, plynu a uhlia a z dopravy. Tieto mozZnosti sa budd okrem
iného riesit’ aj v nadchadzajucej stratégii pre metan.

Ocakava sa, Ze odvetvie odpadového hospodarstva vyrazne znizi svoje emisie uz v ramci
existujucich politik, najmé preto, Ze od roku 2024 bude zavedena povinnost’ triedeného
zberu biologického odpadu, a aj vdaka zakazu sklddkovania biologického odpadu.
Znizovanie emisii bude do velkej miery zavisiet' od toho, ¢i sa budld plne presadzovat’
existujuce pravne predpisy. Existuje aj d’alsi nakladovo efektivny potenciél zniZzovania, a
to v oblasti ¢istenia odpadovych vod, najma prostrednictvom lepSiecho nakladania s
Cistiarenskym kalom. Napokon, premena odpadu na zdroj je nevyhnutnou stcastou,
ktorou sa uzatvara kruh obehového hospodarstva a znizuji emisie v celom priemyselnom
hodnotovom ret’azci.

Vicsina tychto emisii pochadza z odvetvia pol'nohospodarstva. V poslednych rokoch
tempo znizovania tychto emisii stagnovalo, v niektorych pripadoch sa emisie dokonca

®  Pozri aj akény plan pre obehové hospodérstvo [COM(2020) 98 final].
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zvysili. Predpoklada sa, Ze ak sa situacia nezmeni, emisie sa do roku 2030 budi pri
najoptimistickejSom scenari pomaly znizovat. Aj ked’ sa tieto emisie nedaju v ramci
existujucich moznosti technoldgie a riadenia odstranit’ Uplne, mozno ich vyrazne znizit’ a
zaroven zabezpedit' zachovanie potravinovej bezpeénosti v EU. Prikladom existujtcich
technologii je efektivne vyuzivanie hnojiv, zavedenie precizneho pol'nohospodarstva,
zdravsie stdda a zavadzanie anaerobnej digescie produkujucej bioplyn ¢i zhodnocovanie
organického odpadu. Alternativne moznosti urychl'ujuce rast udrzatenej produkcie
mékkysov a rias by mohli produkovat’ bielkoviny s nizkou emisnou stopou sklenikovych
plynov. Prisp6sobenim riadenia vyuzivania pody a udrzatelnym pestovanim trvacnych
porastov na ornej péde, z ktorych vytazena biomasa sa vyuzije v budovéch, priemysle a
energetike, moze pol'nohospodarstvo okrem toho vyznamne prispiet’ k dekarbonizacii
inych odvetvi.

Odvetvie vyuzivania pody

Priroda je kI"aCovym spojencom v boji proti zmene klimy a strate biodiverzity. Reguluje
Klimu, takze rieSenia inSpirované prirodou budl mat zdsadny vyznam pre znizovanie
emisii a adaptaciu na zmenu klimy. Obnova a zvysenie zachytu uhlika v pode, c¢ize
schopnosti absorbovat’” CO, prirodnym prostredim, napriklad stromami, ma pre nase
klimatické ciele zasadny vyznam.

Odvetvie vyuzivania pddy, zmien vo vyuzivani pddy a lesného hospodarstva v EU
(LULUCF) produkuje sklenikové plyny, no zaroven absorbuje CO, v p6de a biomase.
Celkovo predstavovalo v minulosti vyznamny ¢isty zachyt. V poslednych rokoch sa vsak
zachyt EU dostal pod tlak v dosledku zvyseného hospodarskeho vyuzivania a
nepriaznivych u¢inkov zmeny klimy. Hoci sa ¢isty zachyt v priebehu dvoch desatro¢i od
roku 1990 do roku 2010 zvysil z priblizne 250 miliénov ton ekvivalentu CO, na viac nez
300 milionov ton, v priebehu poslednych piatich rokov dochadzalo k zna¢nym stratam.
Vysledkom bolo znizenie zachytu na 263 miliénov ton ekvivalentu CO, v roku 2018. To
len podciarkuje rizika pre rozsah zachytu, ktory mé klaéovy vyznam pre dosiahnutie
nulovej bilancie emisii sklenikovych plynov do roku 2050.

Nezmenené postupy vyuzivania pody a d’alSie zvySovanie tazby, Ciastocne spdsobené
vekom zrejlcich obhospodarovanych lesov, by mohli viest' k d’alsiemu poklesu zachytu
na 225 miliénov ton ekvivalentu CO, do roku 2030. Vyznamné riziko pre zachytavanie
predstavuju rastice negativne vplyvy prirodnych nebezpecenstiev, napriklad poziarov ¢i
Skodcov v dbsledku meniacej sa klimy, ako aj zvysujuci sa hospodarsky dopyt po lesnej
biomase, ¢o ma negativny vplyv aj na biodiverzitu.

Na to, aby EU do roku 2050 dosiahla klimatick( neutralitu, potrebujeme zvysit' rozsah
zachytov. Zvratenie stcasného trendu si vyzaduje vyznamné kratkodobé opatrenia z
dévodu dIhého trvania ich realizacie, najmé v lesnom hospodarstve. Patri k nim zlepsena
a posilnend ochrana lesov a ich udrzatel'nejSiec obhospodarovanie, ako aj udrzate'na
obnova lesov a zalestiovanie a lepsie obhospodarovanie pddy, a to aj prostrednictvom
obnovy mokradi, raselinisk a znehodnotenej pody v stlade so stratégiou biodiverzity® a
prispievanim Kk jej cielom. Situacia by sa mohla zmiernit’ aj posunom Kk udrzatel'nému
pestovaniu drevnej biomasy na ornej pdde, a to aj ako suroviny pre moderny bioplyn a
biopaliva. V posudeni vplyvu sa odhaduje, ze ak sa spominané opatrenia v
nadchadzajucich rokoch urychlene vykonaju, mohlo by to zvratit stéasny trend

% COM(2020) 380 final.
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klesajuceho zachytu uhlika v pdde EU do roku 2030, pri¢om by sa opit’ zvysil na trovei
nad 300 milionov ton ekvivalentu CO,.

4, AKTUALIZACIA RAMCA POLITIK V OBLASTI KLIMY A ENERGETIKY NA OBDOBIE DO ROKU 2030

Analyza v posudeni vplyvu sa zamerala na rozsiahle zmeny, ktoré by boli v st¢asnom
politickom ramci v pripade potreby nevyhnutné na aktivaciu vyssie uvedenych
prispevkov jednotlivych odvetvi a ktoré mozno dosiahnut’” len prostrednictvom
nadrezortného pristupu. Na nasledujucich strandch su zhrnuté ich kl'acové prvky. V
nadchadzajucich mesiacoch sa uskuto¢nia o0sobitné posudenia vplyvu a verejné
konzultacie s ciel'om presne uréit’ legislativne zmeny, ktoré Komisia planuje navrhnut’ v
jani 2021 na podporu posilneného ramca politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie
do roku 2030 a ich kumulativneho vplyvu na eurdpske hospodarstvo. Budu sa v nich
musiet’ detailnejsie posudit’ vplyvy na distriblciu a konkurencieschopnost’ v jednotlivych
odvetviach, a to skimanim uskuto¢nitel'nych cielenych rieseni.

Svoj sucasny klimaticky ciel’, ktorym je znizit” do roku 2030 emisie sklenikovych plynov
aspon 0 40 %, pIni EU troma klI'ai¢ovymi pravnymi predpismi v oblasti klimy:

e smernicou o systéme obchodovania s emisiami'®, ktorou sa zavéadza systém
stropov a obchodovania pre vel’ké priemyselné a elektro-energetické zariadenia a
odvetvie leteckej dopravy, s cielom znizit’ emisie do roku 2030 v porovnani s
rokom 2005 o0 43 %j;

e nariadenim o spolo¢nom Usili (ESR)* so zavaznymi cestami zniZovania emisif
sklenikovych plynov na drovni ¢lenskych $tatov tykajacimi sa zvySnych emisii,
¢o prispeje k znizeniu emisii do roku 2030 v porovnani s rokom 2005 o 30 %;

e nariadenim o0 vyuzivani pOdy, zmenach vo vyuzivani pddy a lesnom
hospodarstve (LULUCF) 2, ktorym sa &lenskym §tatom ukladd povinnost
zabezpedit, aby sa Cisté zachytavanie uhlika z vyuZzivania pédy nezhorsilo v
porovnani s tym, ako by sa situécia vyvijala, keby sa pokracovalo v sucasnych
postupoch riadenia vyuzivania pody.

So zavaznymi cielmi EU dosiahnut’ do roku 2030 podiel obnovitelnych zdrojov energie
v energetickom mixe EU aspon 32 % a energetick( efektivnost’ aspoi na Grovni 32,5 %
st zékladnymi nastrojmi prispievajucimi k plneniu tohto ciela aj pravne predpisy a
politiky v oblasti energetiky. Tieto ciele si legislativne zakotvené v smernici o
obnovitelnych zdrojoch energie (RED 11)*3, smernici o energetickej efektivnosti'* a
nariadeni o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy®, ktoré sa opieraju o
podporu odvetvovych pravnych predpisov, ako st smernica o ekodizajne™® & smernica o
energetickej hospodarnosti budov'’. K dosiahnutiu uvedeného ciela prispieva aj

komplexny subor najmé dopravnych a inych odvetvovych politik.

1 Smernica (EU) 2018/410, ktorou sa menf smernica 2003/87/ES.
1 Nariadenie (EU) 2018/842.

2 Nariadenie (EU) 2018/841.

3 Smernica (EU) 2018/2001.

" Smernica (EU) 2018/844.

5 Nariadenie (EU) 2018/1999.

6 Smernica 2009/125/ES.

17 Smernica 2010/31/EU a zmena (EU) 2018/844.
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Aktualne progndzy naznacuju, ze ak by sa sucasné politiky vykonavali v plnom rozsahu,
emisie sklenikovych plynov'® by sa do roku 2030 v porovnani s roviiami z roku 1990
znizili priblizne 0 45 %, ak by sa vylucili emisie a absorpcie z vyuzivania pédy, a
priblizne 0 47 %, ak by sa vyuzivanie pddy zahrnulo. Je vsak jasné, ze aj ked’ by ndm
stcasné ciele v oblasti energetiky mali umoznit’ prekroc¢it’ na§ sucasny ciel’ znizenia
emisii sklenikovych plynov, na dosiahnutie ciel'a v podobe znizenia emisii sklenikovych
plynov o 55 % by to nestacilo. Na dosiahnutie tohto ambiciéznejSiecho ciel’a je potrebné
preskumat’ pravne predpisy v oblasti klimy, ako aj energeticku politiku.

Potvrdilo sa to aj v posudeni integrovanych narodnych energetickych a klimatickych
planov (dalej len ,NEKP*), ktoré predlozili ¢lenské staty v stlade s nariadenim EU o
riadeni®®. Riadenim energetickej tnie a opatreni v oblasti klimy sa stanovuje iterativny
proces Uzkej spoluprace medzi Uniou a ¢lenskymi $tatmi, ktory sa opiera o navrhy NEKP
a ich kone¢né znenia. Ako sa uvadza v oznameni o posudeni narodnych integrovanych
narodnych energetickych a klimatickych planov v celej EU®, &lenské staty boli pri
priprave svojich prvych narodnych planov ambicidzne. Z analyzy Komisie vyplyva, ze
koneéné narodné plany by v celkovom sthrne prekrocili ciel’ tykajuci sa energie z
obnovitelnych zdrojov na drovni EU o 1,7 percentualneho bodu, no k spineniu ciela
energetickej efektivnosti by im chybali priblizne 3 percentualne body. Spolu by sa v EU
podarilo do roku 2030 dosiahnut’ zniZenie emisii sklenikovych plynov priblizne 0 41 %
(bez emisii z vyuzivania pddy a absorpcif)?".

Ambicioznejsie ciele si preto vyzaduju Upravy stcasného politického ramca, ¢o by zase
ponuklo vyvazenejsiu cestu ku klimatickej neutralite v priebehu nasledujicich 30 rokov.
Tym by sa predislo potrebe prudkého znizovania emisii po roku 2030 a prilezitosti na
udrzatel'ny rast a investicie by sa vyuzili skor.

Rastlca uloha obchodovania s emisiami a zdariovania energie

Systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS) sa osved¢il ako u¢inny nastroj na
znizovanie emisii sklenikovych plynov. Emisie zo stacionarnych zdrojov klesli v rokoch
2005 az 2018 o 33 %. Ked'ze ceny uhlika sa zvysili, po zavedeni trhovej stabiliza¢nej
rezervy a vzhl'adom na to, ze trh ocakaval vplyv posilnenia systému, sa tieto emisie v
roku 2019 medziro¢ne d’alej znizili takmer 0 9 %.

K zniZeniu emisii v odvetvi energetiky prispeli aj d’alsie politiky, najma politiky v oblasti
energie z obnovitenych zdrojov a energetickej efektivnosti. Je vsak jasné, ze ked’ je cena
uhlika dostato¢ne vysoka, stdva sa silnym stimulom pre okamzita zmenu (napr. zmena
paliva pouzivaného na vyrobu elektrickej energie) a silnym signalom pre investicie do
nizkouhlikovych technolégii, a tym rozhodujucim sp6sobom prispieva k zavadzaniu
technoldgii v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov a energetickej u¢innosti.

Komisia starostlivo posudzuje moznost’ posilnenia a rozsirenia obchodovania s emisiami
ako nastroja na znizenie emisii sklenikovych plynov na drovni EU.

Komisia vidi vyznamny prinos v rozsireni obchodovania s emisiami v EU, vdaka
ktorému sa moze ekonomicky efektivnym spdsobom dosiahnut’ ambicioznejsi klimaticky
ciel' — znizenie emisii sklenikovych plynov o 55 %. Obchodovanim s emisiami sa da

18 Vréatane leteckej a ndmornej dopravy v ramci EU.

19 Nariadenie (EU) 2018/1999.
20 [vlozte odkaz]. )
21 V/ratane leteckej dopravy v ramci EU i mimo nej, no bez zahrnutia ndmornej dopravy.
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znizenie emisii sklenikovych plynov dosiahnut’ ndkladovo efektivnym spésobom. Cenou
uhlika, ktora je vysledkom tohto obchodovania, sa internalizuju Kklimatické externé
vplyvy a spotrebitel'om sa poskytuju stimuly na znizovanie emisii sklenikovych plynov.
Obchodovanim s emisiami sa zaru¢uje environmentalna integrita vo forme emisného
stropu a poskytuje silny cenovy signal, ktory ovplyviiuje kazdodenné prevadzkové a
strategické investicné rozhodnutia. Obchodovanie s emisiami zaroven zvySuje prijmy,
ktoré mozno opatovne investovat do hospodarstva, ¢o vedie k lep$im celkovym
hospodarskym vysledkom.

Ako uz bolo oznamené v Eurdpskej zelenej dohode, sucast'ou d’alSieho rozsirenia tohto
systému by mohli byt emisie z cestnej dopravy a budov. EU ETS sa uz teraz priamo
alebo nepriamo vztahuje priblizne na 30 % emisii z vykurovania budov??. Zahrnutie
vSetkych emisii zo spal'ovania fosilnych paliv a ich zaclenenie do EU ETS by prinieslo
vyznamné vyhody z hladiska efektivity a administrativnej uskuto¢nitelnosti. Komisia ma
preto v umysle zvolit’ si tento integrovany pristup a preskima jeho zaclenenie do svojho
pravneho navrhu do buddceho jana.

Okrem rozsirenia obchodovania s emisiami by k stanoveniu ceny uhlika a znizeniu emisii
mohla prispiet’ aj revizia smernice o zdanovani energie. Dobre navrhnuté danové reformy
moézu podporit’ hospodarsky rast, tvorbu pracovnych miest a odolnost’ a podporit’
spravodlivu transforméciu. Stcasna Siroka skala oslobodeni od dani a danovych ulav v
rdmci tohto odvetvia je de facto formou dotécii na fosilne paliva, ktoré nie su v sulade s
ciel'mi Europskej zelenej dohody.

Komisia si uvedomuje, ze stanovovanim cien uhlika sa neodstrania vsetky prekazky pri
zavadzani rieSeni s nizkymi a nulovymi emisiami. Potrebné s d’alsie politické opatrenia
na zosUladenie stimulov a zabezpecenie prilevu d’alSich investicii do technoldgii a
infraStruktiry v oblasti Cistej energie alebo na rieSenie problémov s financovanim v
pripade domacnosti s nizkymi prijmami. V cestnej doprave ma obchodovanie s emisiami
vyhodu v tom, Ze sa nim moézu zastropovat’ emisie z vozového parku a zaroven
stimulovat’ zmeny spravania s trvalymi acinkami na rieSenia mobility prostrednictvom
cenoveho signalu. Emisné normy CO, pre automobily su zaroven hlavnym hnacim
motorom pri zabezpecovani prisunu modernych a inova¢nych ekologickych vozidiel
vratane elektrickych automobilov. Na zabezpecenie jasného smerovania k mobilite s
nulovymi emisiami budd potrebné ambiciézne emisné normy CO, pre osobné
automobily a 'ahké uzitkové vozidla.

Sucasny regulacny a podporny ramec sa preto budu d’alej subezne rozvijat’. Zreviduju sa
politiky a normy v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, energetickej efektivnosti a
dopravy a v pripade potreby sa zavedu nové politiky. Sektorove ciele sa stanovia tak, aby
sa v nich zohl'adnil ciel’ znizit’ emisie sklenikovych plynov v celom hospodéarstve o0 55 %.
Komisia podpori tieto ciele politikami na podporu spravodlivej transformécie, vyskumu a
vyvoja a udrzatelného financovania a zabezpeéi u¢inné vyuzivanie rozpoétu Unie a
fondov obnovy na podporu tejto transformaécie.

Dalsie kroky v oblasti obchodovania s emisiami

Mohol by sa vytvorit’ rozsireny systém obchodovania s emisiami ako predradeny systém
obchodovania, ktory by sluzil ako regulator v mieste distribatorov paliva alebo danovych
skladov a musel by primerane riesit’ vSetky rizikd dvojitého zapocitania znizenia emisii,

22 Tyka sa to pokrytia dial’kového vykurovania a elektrického vykurovania systémom EU ETS.
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unikov alebo medzier vo vztahu k subjektom, na ktoré sa vzt'ahuje existujuci
nadvézujuci systém pre odvetvie letectva, energetiky a priemyslu.

Ako sa ukéazalo v existujucom systéme EU ETS, rozvoj nového trhu si vyzaduje
vytvorenie fungujuceho merania, vykazovania a overovania a méze vyuzivat vyhody
prechodnych opatreni alebo pilotného obdobia, kym sa postupne nezaéleni do
existujuceho systému.

Domaécnosti s nizkymi prijmami nesd v porovnani s bohat§imi domacnostami t'azSie
bremeno nakladov na vykurovanie a palivd. To len podc¢iarkuje, ze pri pripadnom
rozsireni obchodovania s emisiami sa budu musiet’ riesit’ distribu¢né vplyvy, napr. tak, ze
sa vyuzije Cast’ zodpovedajucich prijmov z aukcii. To bude zavisiet od rozdelenia
prijmov medzi trovetr EU a vnutrostatnu troveri a od ich spravne nasmerovaného
vyuzivania (napr. modernizaény fond a inovagny fond)®.

Ambicioznejsie klimatické ciele EU do roku 2030 si budd vyzadovat® aj posilneny strop
EU ETS s cielom vytvorit' potrebny dlhodoby signél o cene uhlika a podporit” d’alsiu
dekarbonizaciu.

Bude pritom potrebné prehodnotit’ linearny redukény koeficient, ktorym sa vymedzuje
ro¢né zniZenie stropu nad jeho stucasnu troven 2,2 %, aby sa zarudilo, Zze odvetvia, na
ktoré sa vztahuje systém EU ETS, uskuto¢nia potrebné znizenie emisii. Vzhl'adom na to,
Zze nominalny strop je v sucasnosti vyssi ako skutoéné emisie, zmena linearneho
redukéného koeficientu by sa mohla kombinovat’ s jednorazovym znizenim stropu, ktoré
by ho priblizilo k skuto¢nej urovni emisii. Komisia d’alej posudi, ako posilnit’ strop v
shvislosti s rozsirenim systému a buducoroénym preskimanim fungovania trhovej
stabiliza¢nej rezervy. Podobne bude Komisia d’alej posudzovat kombinovany vplyv
roz§ireného systému a posilneného stropu na bezodplatné pridelovanie kvot, ktoré méa
priemysel k dispozicii s cielom efektivne riesit’ riziko uniku emisii. V posudeni vplyvu
sa uz odhaduje, Zze na prvy pohlad by bolo stadle k dispozicii zna¢né mnozstvo
bezodplatne pridelenych kvot, a to aj v pripade potrebného posilnenia stropu.

Kedze EU stanovuje ambiciéznejsi klimaticky ciel, Komisia pracuje na tom, aby v
ur¢itych odvetviach zaviedla mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach s cielom
riesit’ riziko Uniku uhlika. V ramci prebiehajiceho posidenia vplyvu zvazuje niekol'ko
moznosti ako alternativu k sicasnym opatreniam na riesenie tohto rizika, pricom planuje
predlozit’ v prvej polovici roku 2021 legislativny navrh.

Obchod s emisiami: namorna a letecka doprava

Medzinarodné emisie EU z namornej a leteckej dopravy vzrastli od roku 1990 o viac ako
50 %. V tychto odvetviach si naliehavo potrebné opatrenia, a to aj pri zotavovani sa zo
sucasnej krizy. EU ma zavedeny legislativny ramec, ktory sa vztahuje na vietky emisie
sklenikovych plynov s vynimkou namornej dopravy, v pripade ktorej sa sucasné
nariadenie zameriava vylu¢ne na meranie, vykazovanie a overovanie emisii. Pokial’ ide o
leteckd dopravu, uplatiiovanie EU ETS je v sucasnosti pozastavené v suvislosti s letmi do
krajin mimo Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, aby sa umoznilo vypracovanie
zodpovedajucich medzinarodnych nastrojov.

2V zaveroch Eurdpskej rady zo 17. — 21. jala 2020 sa uznala potreba pracovat’ na reforme systému

vlastnych zdrojov a zaviest nové vlastné zdroje pre Uniu. V tejto suvislosti vyzvala Eurépska rada
Komisiu, aby predlozila navrh revidovaného systému obchodovania s emisiami, ktory by sa mohol
roz§irit’ na namornd dopravu a znizit’ kvoty pridelované bezodplatne leteckym spoloénostiam.
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EU by v sllade so svojim medzinarodnym zavdzkom vykonavat' opatrenia v ramci
celého hospodarstva, ktory vyplyva z Parizskej dohody, mala v pripade oboch odvetvi aj
nad’alej regulovat’ emisie z leteckej dopravy v ramci EU ETS aspoti v ramci EU a do
systému EU ETS zahrntt’ aspoit ndmorn( dopravu v ramci EU?*. Pokial’ ide o letecki
dopravu, Komisia navrhne zniZzenie bezodplatného pridel'ovania emisnych kvot, ¢im sa
zvysi ucinnost’ signalu o cene uhlika v tomto odvetvi, a zohladni dalsie politické
opatrenia, ako je zdanovanie energie ¢i iniciativy ReFuelEU.

Medzinarodna spolupraca v namornej a leteckej doprave je ziaduca. U¢inné opatrenia by
sa mali v tejto savislosti podporovat” medzinarodnymi nastrojmi, na ktorych sa dohodlo
alebo o ktorych sa rokuje v ramci Medzinarodnej ndmornej organizacie (IMO) a
Medzinarodnej organizéacie civilného letectva (ICAO), napriklad systtmom kompenzacie
a znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA). Vzhl'adom na pokrok
na celosvetovej Urovni Komisia nanovo politicky zvazi medzinarodné aspekty EU ETS,
politiky v oblasti zdaniovania a paliv pre leteckd a ndmorna dopravu, s ciel'om zabezpecit’
postupnt dekarbonizaciu vsetkych paliv z dopravy, ktora sa tyka EU, pricom jej
ambiciou je zahrnut’ do EU ETS aj medzindrodné emisie z leteckej a nAmornej dopravy.

Polnohospoddrstvo, odvetvie vyuzZivania pddy, zmien vo vyuzivani poddy a lesného
hospodarstva

Emisie a ich odstranené objemy v rdmci odvetvia vyuZzivania pody, zmien vo vyuZzivani
pody a lesného hospodarstva sa plne zaclenia do navrhovaného ciela EU v oblasti
sklenikovych plynov do roku 2030, ako sa uvadza v inventire Ramcového dohovoru
Organizécie Spojenych narodov o zmene klimy.

Toto bude vychodiskovym bodom cesty k dosiahnutiu klimatickej neutrality v obdobi
2030 az 2050 a umozni Uplne koherentné monitorovanie pokroku pri plneni ciela
nulovych ¢istych emisii sklenikovych plynov do roku 2050. Prislusné ciele sa musia
stanovit’ v nariadeni o spolo¢nom Usili a v rdmci EU ETS, aby sa zabezpecilo, Ze z
celkového hladiska sa spIni aspon ciel’ zniZzenia emisii sklenikovych plynov v celom
hospodarstve do roku 2030 o 55 %.

Nariadenim o vyuzivani pody, zmenach vo vyuzivani pody a lesnom hospodarstve sa od
¢lenskych $tatov EU v sucasnosti vyzaduje, aby zachovali svoje prirodzené zachyty
uhlika v sdlade s existujucimi postupmi vyuzivania pédy. Nariadenie sa vzt'ahuje na
¢innosti odvetvia lesného hospodarstva aj pol'nohospodarstva.

V tychto odvetviach by sa vSak malo v priebehu ¢asu urobit’ viac. Sucasny trend
klesajuceho zachytu uhlika v pdde sa musi zastavit a zvratit. Stratégiou biodiverzity,
stratégiou ,,z farmy na stol“, nadchadzajlcou stratégiou lesného hospodarstva, planom
EU na obnovu prirody a novou stratégiou adaptéacie sa zaved silné politiky na ochranu a
posilnenie prirodzeného zachytu a odolnosti lesov EU voc&i zmene klimy, obnovu
znehodnotenej pody a ekosystémov, opatovné zavlazovanie mokradi a na podporu
biohospodérstva vratane vyuzivania trvanlivych produktov z vytazeného dreva, a to pri
plnom respektovani ekologickych zasad podporujdcich biodiverzitu.

%V priemere pri zaratani vietkych emisii zndmornej aleteckej dopravy mimo EU, t. j.

v predpokladanom rozsahu, ktory sa uvadza v inventdre sklenikovych plynov v ramci Ramcového
dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy ako dopliujuca polozka, by si ciel EU
v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov do roku 2030 v porovnani s rokom 1990 vyzadoval
d’al8ie zniZenie az 0 3 percentuélne body v inych odvetviach, aby bolo mozné dosiahnut’ celkovy ciel
EU v oblasti znizovania emisii.
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Toto odvetvie bude musiet’ zabezpecit’ potraviny, krmiva a materialy pre rasticu svetovu
populdciu v Klimaticky neutrdlnom hospodarstve. EXistuju tu silné synergie a
kompromisy s aspektmi biodiverzity. Vyroba energie by sa mala smerovat’ K SirSiemu
vyuzivaniu udrZate'ne vyrdbanej biomasy a minimalnemu pouzivaniu celych stromov a
potravinarskych a kifmnych plodin. Sucastou rieSenia tohto problému by v pripade
potreby malo byt’ preskimanie a prehodnotenie kritérii udrzatelnosti biomasy v smernici
0 obnovitelnych zdrojoch energie, ktoré sa pouzivaju aj v systtme EU ETS, v
nadvéznosti na prebiehajice posudenie Komisie tykajice sa ponuky biomasy a dopytu po
nej v EU a na celom svete a stvisiacej udrzatelnosti.

Aspekty stvisiace s biomasou bude potrebné posudzovat’ v stlade s inymi iniciativami v
oblasti paliv, napr. so smernicou o obnovitelnych zdrojoch energie, smernicou o kvalite
paliv a s pripravovanymi iniciativami na podporu udrzatelnych paliv v leteckej a
namornej doprave. Palivova politika, ktord je v stlade s celkovou politikou v oblasti
klimy a energetiky, bude mat’ zasadny vyznam pre odvetvia, v ktorych sa tazko znizuj
emisie, ¢i uz ide o vyrobu bioplynu a biopaliv alebo vodika ¢i e-paliv.

Vyuzivanim pédy, zmenami vo vyuzivani pody a v lesnom hospodérstve sa v stucasnosti
viac CO; odstranuje, a to ukladanim v biomase alebo v pddnom uhliku, nez uvoltiuje do
atmosféry. Tento z&chyt je potrebné zachovat a dokonca posilnit, aby sa vsetky
zostavajuce emisie v hospodarstve vyvazili odstranenim oxidu uhli¢itého a aby sa do
roku 2050 dosiahli nulové cisté emisie sklenikovych plynov. Zvysena flexibilita medzi
nariadenim o vyuzivani pddy, zmenach vo vyuzivani pody a lesnom hospodarstve a
nariadenim o spolo¢nom Usili by mohla fungovat’ ako jeden zo spésobov posiliiovania
stimulov na odstrafiovanie emisii v samotnom odvetvi vyuzivania pody. AmbiciéznejSie
ciele v odvetvi vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pédy a lesného hospodarstva, ktoré
by zach&dzali nad rdmec sucasnych poziadaviek, je vzhl'adom na réznorodu situaciu v
jednotlivych ¢lenskych Statoch potrebné starostlivo posudit. Prinosom by tu bola
podrobna analyza a vypracovanie politik na vykonavanie stratégii v oblasti biodiverzity a
lesného hospodarstva, ktoré budd v zasade stimulovat’ niektoré dodato¢né opatrenia na
znizenie emisii v tomto odvetvi. Komisia tieto moznosti zvazi pri buducoroénom
predkladani legislativneho navrhu na aktualizaciu nariadenia o vyuzivani p6dy, zmenach
Vo vyuzivani pody a lesnom hospodarstve a nariadenia o spolo¢nom usili.

Na to, aby sa zachyty uskutoéiiovali v praxi, je potrebné priamo stimulovat’ jednotlivych
pol'nohospodarov alebo spravcov lesov, aby na svojej pdde a vo svojich lesoch ukladali
viac uhlika. V stcasnosti to vyrazne zavisi od opatreni ¢lenskych Statov, ale s bliziacim
sa rokom 2030 by sa malo v ¢oraz vacsej miere uplatiiovat’ ukladanie uhlika v pdde a
certifikacia odstranovania uhlika.

Dalsim krokom na posilnenie odstrafiovania by mohlo byt zadlenenie
pol'nohospodarskych emisii sklenikovych plynov inych nez CO, do odvetvia vyuzivania
pody, zmien vo vyuzivani pbdy a lesného hospodarstva a vytvorenie nového
regulovaného odvetvia, do ktorého by patrilo po'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo a
vyuzivanie pédy. Takéto odvetvie by malo potenciél stat’ sa klimaticky neutralnym uz
okolo roku 2035, a to rychlo a nakladovo efektivnym spdsobom, a nasledne by emisie
sklenikovych plynov viac odstrafiovalo nez vytvaralo. Vyzadovalo by si to novy
politicky pristup, ktorym by sa i) stanovili vnutrostatne a pododvetvové ciele a
referenéné hodnoty; ii) vytvorila flexibilita v celej EU, ¢im by sa zabezpecili nakladovo
efektivne stimuly a mobilizovali potrebné finan¢né zdroje, a iii) vytvorila certifikacia
odstrafiovania uhlika. Iniciativou EU v oblasti ukladania uhlika v pdde v ramci
klimatického paktu sa budu takéto nové obchodné modely predvadzat’ a podporovat’.
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V priebehu casu dospela Komisia k jasnému zaveru, ze vytvorenie odvetvia
pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a vyuzivania pddy s vlastnym osobitnym
politickym ramcom zahfnajtcim vsetky emisie a ich odstranené objemy z tychto odvetvi
ma svoje opodstatnenie a moéze sa stat’ prvym odvetvim, ktoré zaznamena nulovd
bilanciu emisii sklenikovych plynov. Nasledne by v tomto odvetvi dochadzalo k
odstraniovaniu uhlika, ktorym by sa vyvazili zostvajlce emisie v inych odvetviach, a to
vd’aka zavedeniu spolahlivého systému certifikacie odstraiiovania uhlika.

Nariadenie o0 spolocnom Gsili

Zavedenie obchodovania s emisiami v pripade vyznamnej ¢asti existujicich odvetvi, na
ktoré sa vzt'ahuje nariadenie o0 spolo¢nom Usili, a pripadny presun pol'nohospodarskych
emisii inych nez emisie CO, do odvetvia vyuzivania pédy by malo pre uvedené
nariadenie dosledky. Komisia zvazi rdzne moznosti vzhl'adom na to, ze sa obchodovanie
s emisiami rozsiri na vSetky druhy vyuzivania fosilnych paliv.

Ak by sa na jednej strane rozsah posobnosti uvedeného nariadenia zachoval, ¢im by
doslo k prekryvaniu medzi odvetviami, na ktoré sa vztahuje EU ETS a nariadenie o
spolo¢nom Usili, bolo by to pre ¢lenské staty stimulom, aby prijali doplnkové opatrenia
na posilnenie regula¢ného rdmca pre odvetvia ako budovy ¢i cestna doprava. Ak by sa na
druhej strane rozsah pésobnosti nariadenia obmedzil a ak by doslo k Uplnému prechodu
na systtm EU ETS, ktory by zahfial vsetky emisie zo spalovania fosilnych paliv,
nariadenie by sa vztahovalo prevazne na emisie inych latok nez CO,. V pripade presunu
emisii inych latok nez CO, 2z odvetvia polnohospodarstva do odvetvia
pol'nohospodarstva a vyuzivania pédy by sa jeho Uloha a ucel este viac obmedzili. Ak by
sa na vsetky ostatné ciele uvedeného nariadenia dostato¢ne zamerali iné legislativne
nastroje, dané nariadenie by sa mohlo v buddcnosti ako celok dokonca zrusit'.

Vzhl'adom na potrebu zachovat’ silné stimulovanie a zodpovednost’ ¢lenskych $tatov, aby
boli zabezpetené opatrenia na vnutroStatnej Urovni, vyuzije Komisia nadchadzajuce
postdenie vplyvu tykajiace sa preskimania systému obchodovania s emisiami i
nariadenia o spolo¢nom Usili na to, aby s verejnostou detailnejsie konzultovala o Ulohe
nariadenia o spoloénom usili a stvisiaceho nariadenia o riadeni. Clenské $taty maju
zaroven rdzne moznosti Na znizovanie emisii sklenikovych plynov. Rozpoéet EU spolu s
balikom Next Generation EU moézu byt silnym hnacim motorom transformécie a
pakového efektu udrzate'nych sukromnych a verejnych investicii, ak sa zdroje vynalozia
rozumne. Na zabezpecenie spravodlivej transformacie bude i nad’alej potrebné zaoberat’
sa obavami ¢lenskych statov tykajucimi sa distribucie tychto prostriedkov.

Politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov

Energia z obnoviteI'nych zdrojov zohrava zasadni Ulohu pri plneni Europskej zelenej
dohody a dosahovani klimatickej neutrality do roku 2050.

Na zaklade vykonaného postdenia je jasné, ze EU musi uz do roku 2030 prejst zo
stcasného energetickeho systému na integrovany energeticky systém, ktory bude vo
vel’kej miere zalozeny na obnoviteI'nych zdrojoch energie. Odhaduje sa, Ze ciel’ znizit
emisie sklenikovych plynov o 55 % kombinaciou zintenzivnenych politik a rozsirenia
EU ETS bude spojeny s dosiahnutim podielu energie z obnovitelnych zdrojov priblizne
38,5 %.

Obnovitel'né zdroje energie sa budi musiet’ zavadzat’ vo va¢Som rozsahu, aby sa prispelo
k ambicioznejsim klimatickym cielom a aby sa podporilo vedice postavenie priemyslu
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Unie v oblasti obnovitelnych technoldgii. Sprisneny ciel’ v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie poskytne potrebnu predvidatel'nost’” a investi¢na istotu pre d’alsie zavadzanie
energie z obnovite'nych zdrojov vo vsetkych odvetviach.

Prechod na Kklimatickd neutralitu si vyzaduje konkurencieschopny, bezpeény a
udrzatelny energeticky systém a pevny ramec vnatorného trhu. EXistujucim ramcom a
aktualnymi stratégiami EU v oblasti integracie energetického systému, v oblasti vodika a
v oblasti batérii sa stanovuju dolezité zakladné podmienky pre vyuzivanie nosic¢ov
energie z obnovitel'nych zdrojov. V zaujme d’alsicho napredovania sa prislusné pravne
predpisy posilnia a podporia nadchadzajucimi iniciativami Komisie tykajucimi sa viny
obnovy budov, stratégie v oblasti ziskavania energie z obnovitel'nych zdrojov na mori,
alternativnych paliv pre letecki a namorni dopravu, ako aj stratégie udrzatelnej a
inteligentnej mobility.

Opatrenia EU sa zameraju na nakladovo efektivne planovanie a vyvoj technoldgii vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov, odstrafiovanie trhovych prekazok a poskytovanie
dostato¢nych stimulov pre dopyt po energii z obnovitelnych zdrojov, najma v odvetviach
koneéného vyuzitia ako vykurovanie a chladenie ¢i doprava, a to bud’ elektrifikaciou,
alebo vyuzivanim obnovitel'nych a nizkouhlikovych paliv, napriklad modernych biopaliv
¢i inych udrzatelnych alternativnych paliv. Komisia preskima systémy budovania
kapacit na realizaciu spolo¢enstiev zameranych na energiu z obnovitelnych zdrojov,
ktoré sU riadené ob&anmi a financované z prostriedkov EU, ako aj modely vlastnej
spotreby, ktoré umoznia vaéSie vyuzivanie spotrebitelmi a rychlej$i rozvoj
decentralizovanych technoldgii na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov. Potrebna
moze byt’ aj pokracujica podpora odberu obnovitel'nej energie v podnikoch a zavedenie
minimalnych povinnych kritérii a cielov zeleného verejného obstaravania, ktoré sa budd
tykat’ energie z obnovitel'nych zdrojov.

Predovsetkym v odvetvi vykurovania a chladenia, v ktorom dominuju fosilne paliva, ma
Komisia v umysle posudit’ povahu a troven existujuceho indikativneho ciel’a tykajuceho
sa vykurovania a chladenia vratane ciel’a v oblasti dial’kového vykurovania a chladenia,
ako aj potrebné opatrenia a rdmec pre vypocet na to, aby bolo mozné rozsirit’ v budovach
a v priemysle uplatiovanie rieSeni zalozenych na obnovitelnych zdrojoch energie a
nizkouhlikovych technoldgiach vratane elektrickej energie.

Pokial’ ide o dopravu, z posudenia vplyvu vyplyva, Ze elektrifikacia ma jasnd ulohu ako
jeden z klacovych spdsobov dekarbonizacie. Niektoré odvetvia dopravy, napriklad
leteckd a ndmorna doprava, vsak vo velkej miere zavisia od paliv s vysokym
energetickym obsahom. Komisia popri iniciativach tykajacich sa udrzatelnych
alternativnych paliv pre tieto odvetvia — ReFuelEU Aviation a FuelEU Maritime —
navrhne aj aktualizovand metodiku na podporu vyuzivania obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv v odvetvi dopravy stanovenych v smernici 0 obnovitel'nych
zdrojoch energie v sulade s ich emisnymi vlastnost'ami.

Dal$iemu rozvoju obnovitelnych zdrojov energie by pomohla aj komplexné terminoldgia
pre vsetky obnovitelné a nizkouhlikové paliva a eurdpsky systém certifikécie tychto
paliv zalozeny najmé na usporach emisii sklenikovych plynov pocas celého Zivotného
cyklu a kritéridch udrzatelnosti, ako aj existujuce ustanovenia, napriklad v smernici o
obnovitelnych zdrojoch energie. Rozsiahle zavadzanie obnovitelnych zdrojov energie si
vyZzaduje aj potrebnl infrastruktdru. Potrebny je celostny pristup k planovaniu
infrastruktury na velkej aj miestnej urovni a k ochrane a posilfiovaniu odolnosti
kritickych infrastruktar, ktory bude slazit’ ako orientdcia pri nadchadzajucich reviziach
predpisov TEN-E a TEN-T a smernice o infrastrukttre pre alternativne paliva. Mali by sa

20



podporovat’ moderné systémy nizkoteplotného dial’kového vykurovania, ked’ze dokazu
prepojit’ miestnu spotrebu s obnovitelnymi a odpadovymi zdrojmi energie, ako aj so
SirSou elektrickou a plynarenskou siet'ou, a to v zaujme optimalizacie dopytu a ponuky
pri vSetkych nosicoch energie.

Politiky v oblasti energetickej efektivnosti

EU ma komplexny ramec pre $iroku $kalu opatreni v oblasti energetickej efektivnosti v
roznych odvetviach ® . Prisne presadzovanie existujicich pravnych predpisov o
energetickej efektivnosti je sice nevyhnutné, samo osebe vSak nepostaci na dosiahnutie
prisnejSiecho  Klimatického ciela. Z postdenia vplyvu vyplyva, Ze zlepSovanie
energetickej u¢innosti sa bude musiet’ vyrazne rozsirit’, a to priblizne na 36 % z hl'adiska
konecnej energetickej spotreby?®.

Dosiahnutie ambicidznejSieho ciel'a v oblasti energetickej efektivnosti a odstranenie
rozdielov medzi ambiciami jednotlivych narodnych prispevkov Kk energetickej
efektivnosti v. NEKP si bude vyzadovat' opatrenia v roznych oblastiach, najma
prostrednictvom legislativnych politickych iniciativ, ktoré uz boli v ramci Eurdpskej
zelenej dohody oznamené na jun 2021. Tymito iniciativami sa preto identifikuju
konkrétne moznosti politiky, ktoré su k dispozicii, ako aj presna aroven novych ciel'ov.

Z analyzy prilozenej k tomuto ozndmeniu vSak uz teraz vyplyva, ze vacésina Uspor by
musela pochadzat’ z budov. V ramci nadchadzajucej viny obnovy sa preto spusti subor
opatreni na zvicsenie hibky a miery obnovy v ramci jednej budovy a na Grovni okresov,
prechod paliv na vykurovanie z obnovitelnych zdrojov, rozsirovanie najucinnejSich
vyrobkov a spotrebic¢ov, zavadzanie inteligentnych systémov a infrastruktary suvisiacej s
budovami na nabijanie elektrickych vozidiel a zlepsenie obvodovych plastov budov
(izolacia a oknd). Prijmu sa opatrenia nielen na tcinnejSie presadzovanie smernice o
energetickej hospodarnosti budov, ale aj na zistenie toho, ¢i su potrebné cielené revizie.
Zvazi sa aj moznost' stanovenia povinnych poziadaviek na budovy s najhor$imi
vlastnostami a postupné sprisiiovanie minimalnych poziadaviek na energeticku
hospodarnost’ ako prostriedok na zabezpecenie primeraného minimalneho tempa
zlepSovania fondu budov.

Na zéklade existujuceho ramca a dlhodobych stratégii obnovy sa ur¢ia d’alsie opatrenia
na odstranenie hlavnych prekazok obnovy budov a posilnenie stimula¢nych faktorov pre
rychlejsie a hlbsie obnovy. VIna obnovy budov sa bude zaoberat” prvkami potrebnymi na
dosiahnutie a udrzanie vysSej miery obnovy, medzi ktoré patri aj posilnenie pravnych
predpisov. Naplanuji sa v nej primerané finanéné nastroje, napriklad na Tahsie
odstranovanie rizik a stimulovanie merania skuto¢nych Uspor energie, a d’alsie podporné
opatrenia, ako je zabezpecenie odbornej pripravy v oblasti pozadovanych zrucnosti.
Stanovia sa orienta¢né mil'niky do roku 2030, 2040 a 2050 s merate'nymi ukazovate'mi
pokroku.

Na dosiahnutie ambicioznejSicho ciel'a v oblasti energetickej efektivnosti bude popri
odvetvi budov potrebné usilie aj v d’alsich odvetviach.

% Smernica o energetickej efektivnosti z roku 2012 spolu so smernicou o energetickej hospodéarnosti

budov, smernicou o ekodizajne a nariadeniami o energetickom oznaCovani a ozna¢ovani pneumatik.

V posudeni vplyvu sa uréuje rozsah 35,5 % — 36,7 % v zavislosti od celkovej koncepcie politickych
opatreni, z ktorych vychadza novy ciel’ na rok 2030. To by zodpovedalo rozsahu 39,2 % — 40,6 %,
pokial’ ide o primarnu energetickd spotrebu.
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Sucasné poziadavky na energetickl ucinnost a normy pre vyrobky sa preskimaju v
prvom polroku 2021. Pripravovana legislativna iniciativa tykajlca sa udrzateInych
vyrobkov ohlésena v akénom plane EU pre obehové hospodarstvo?’ sa okrem toho
zameria na rozsirenie pristupu ekodizajnu na d’alsie kategorie vyrobkov.

Vyssia urovenn ambicii si bude vyzadovat’ aj lepSiu podporu energetickej efektivnosti
vsade tam, kde je nékladovo efektivna, a to vo vSetkych oblastiach celého energetického
systému, ako aj vo vSetkych relevantnych odvetviach, v ktorych ¢innost’ ovplyviuje
dopyt po energii, napriklad v doprave ¢i pol'nohospodarstve. V tejto stvislosti predlozi
Komisia v prvom stvrtroku 2021 osobitné usmernenia. Vzhl'adom na to, Ze odvetvie
informa¢nych a komunika¢nych technoldgii (IKT) predstavuje 5 az 9 % celosvetovej
spotreby elektrickej energie a viac ako 2 % celosvetovych emisii sklenikovych plynov, v
digitalnej stratégii EU? bol ozndmeny zavédzok dosiahnut' do roku 2030 klimaticki
neutralitu datovych centier, pricom opatrenia sa maju zaviest’ v rokoch 2021 az 2022.

Normy pre emisie CO; pre vozidla cestnej dopravy

V cestnej doprave sa ako u¢inny politicky nastroj osved¢ili normy pre emisie CO; a pre
vozidla. Popri rozsireni obchodovania s emisiami na Urovni dodavatela paliv a
stanovovania cien za pouzivanie ciest v sulade s prebiehajucou reviziou smernice
Eurovignette na cestn dopravu, st prisne emisné normy CO, jedinym spdsobom, ako sa
da zabezpecit’ prisun modernych a inovativnych ekologickych vozidiel vratane vozidiel s
vyraznym znizenim spotreby paliva a hnacich jednotiek, ako su napriklad elektrické
vozidla s batériami alebo palivovymi ¢lankami, ktoré ,,od nadrze po kolesa* neprodukuju
Ziadne emisie. Komisia preto do juna 2021 prehodnoti a sprisni normy CO, pre osobné
automobily a 'ahké tzitkové vozidla do roku 2030.

Tieto opatrenia sa musia zamerat’ aj na obdobie po roku 2030. V posudeni vplyvu sa
uvadza, ze na dosiahnutie celkového ciel’a klimatickej neutrality do roku 2050 musia mat’
takmer vsetky automobily na cestach najneskér dovtedy nulové emisie. Tento prechod
musi byt doplneny zavedenim vhodnej infrastruktiry na nabijanie a doplianie paliva do
tychto vozidiel. V tejto stvislosti je klI'a¢ovou iniciativou nadchadzajuca revizia smernice
o infrastruktare pre alternativne palivd. Vyvoj a testovanie novych automobilovych
technolégii ma dlhé trvanie a automobily si na cestach 10 az 15 rokov. Komisia v
nadchadzajucich mesiacoch posudi aj to, ¢o by bolo v praxi potrebné urobit, aby toto
odvetvie prispelo k dosiahnutiu klimatickej neutrality do roku 2050, a kedy by sa motory
s vnutornym spalovanim v automobiloch mali prestat’ uvadzat’ na trh.

Zaclenovanie opatreni v oblasti klimy do vsetkych politik

Zaviedlo sa mnoho dalsich politik EU alebo sa preorientlvaji tak, aby prispeli k zasade
,nheskodit™ a k prechodu na klimatickd neutralitu. Zac¢lenenie ciel'ov politiky v oblasti
klimy do ostatnych politik EU je klaovym faktorom, ktory umozni inkluzivnu
transformaciu zalozenti na spravodlivej transformécii.

Investi¢ny plan pre udrzateI'na Eurdpu sa zameriava na podporu udrzatel'nych investicii.
Jeho Fond na spravodliva transforméciu (prvy pilier Mechanizmu spravodlivej
transformacie) sa zameriava na urychlenie transformécie v regionoch s intenzivnym
vyuzivanim uhlia, raseliny, roponosnych bridlic a vysokymi emisiami uhlika. Program
InvestEU sa zameriava na prildkanie sikromnych investicii a navrhuje sa, aby bolo aspon

27 COM(2020) 98 final.
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30 % jeho celkového finan¢ného krytia pouzitych na priame prispievanie k dosiahnutiu
cielov v oblasti klimy. Moderniza¢ny fond bude podporovat transformaciu
energetického systému v c¢lenskych Statoch s niz§imi prijmami. Z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu sa podporia doplnkové investicie do
energetickej efektivnosti, obnovitenych zdrojov energie, inovacii a vyskumu. Europsky
socidlny fond plus poskytne komplexnu podporu na zvySovanie Urovne zruénosti a
rekvalifikaciu pracovnikov. Okrem toho Komisia v maji 2021 navrhne akény plan na
vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktorym sa podpori spravodliva
transformacia, pristup k odbornej priprave a zakladnym sluzbam vratane energie,
mobility a byvania pre vsetkych. DIhodobé vizia Komisie tykajica sa vidieckych oblasti,
ktord sa ma zacat’ buduci rok, bude osobitnu pozornost’ venovat’ podpore udrzatel'nosti v
pripade ob¢anov Zijucich v odlahlych vidieckych oblastiach.

Z programu Horizont Eurdpa, nového rdmcového programu pre vyskum a inovaciu s
inter alia osobitnym klastrom v oblasti klimy, energetiky a mobility, sa asponn 35 %
finan¢nych prostriedkov vynalozi na podporu dosiahnutia klimatickych cielov. Z
Inova¢ného fondu sa bude podporovat predvadzanie prelomovych technologii v
komer¢nom rozsahu v odvetviach energetiky a priemyslu.

Obnovend stratégia udrzatelného financovania s planovanymi legislativnymi a
nelegislativnymi iniciativami nasmeruje sukromné investicie blizsie k zelenej obnove a
udrzatelnym hospodarskym ¢innostiam. Taxonomia EU v oblasti udrzatelnych financii,
norma EU pre zelené dihopisy a referenéné hodnoty v oblasti klimy zohrajd popri inych
iniciativach kla¢ova Ulohu pri usmeriiovani investicii blizsie k potrebam redlnej
ekonomiky v prospech nasej planéty a spolo¢nosti.

V zaujme dosiahnutia klimatickej neutrality bude jednym z hlavnych cielov
pripravovanej stratégie udrzatel'nej a inteligentnej mobility znizenie celkovych emisii z
dopravy do roku 2050 0 90 % v porovnani s troviiami z roku 1990, pri¢om sa v nej bude
riesit’ obnova tohto odvetvia.

Priemysel musi byt lidrom pri prechode Eurdpy na klimatickd neutralitu a k ziskaniu
veduceho postavenia v digitalnej oblasti a zaroven musi vyuzit’ vplyv svojho jednotného
trhu na stanovenie globalnych noriem. V eurdpskej priemyselnej stratégii® i v akénom
plane EU pre obehové hospodarstvo sa na efektivnejsie vyuzivanie zdrojov a obehové
hospodarstvo nazerd ako na nevyhnutné cesty k modernizacii priemyslu EU, ktoré
prispievaju k znizovaniu emisii sklenikovych plynov.

Na dekarbonizaciu energetického systému EU budd nevyhnutné bezpeéné dodavky
batérii v sulade so strategickym akénym planom pre batérie v rdmci Eurdpskej aliancie
pre batérie, pretoze umoznia integraciu zvysujuceho sa objemu energie z obnoviteI'nych
zdrojov a v odvetvi dopravy urychlia prechod na elektrické vozidla.

Pripravovany ak¢ny plan nulového znedistenia ovzdusia, vody a pody sa zameria na to,
ako dalej riesit’ znecCistenie z velkych priemyselnych zariadeni, a to v plnom sulade s
politikami v oblasti klimy, energetiky, ako aj obehového hospodarstva. Digitalna
stratégia EU podporuje digitalne technoldgie, ktoré mozu pomoct’ dosiahnut’ klimatickd
neutralitu vo vietkych odvetviach hospodarstva EU, a zameriava sa na ekologizéciu
samotného odvetvia IKT.

2 COM(2020) 102 final.
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Strategické plany SPP, ktoré maju vypracovat ¢lenské Staty, sU kIaiCovou prilezitost'ou
na trvalé nasmerovanie viacSicho mnozstva zdrojov na znizenie emisii v odvetvi
pol'nohospodarstva, pricom sa posilni hospodarska a environmentalna udrzatelnost’ a
odolnost’ tohto odvetvia.

Zésadny vyznam pre vietky odvetvia bude mat’ priprava ambicidznejiej stratégie EU pre
adaptaciu na zmenu klimy, ked’ze zmena klimy bude i napriek Usiliu o jej zmiernenie aj
nad’alej zvySovat’ tlak na hospodarsku a socialnu Struktaru Eurépy.

Aktivity v oblasti zmieriiovania zmeny klimy a adaptacie na fiu zas budd profitovat’ z
vesmirnych programov EU ako Copernicus vd’aka neustéle sa zlep$ujicim schopnostiam
monitorovania.

Celkovo budd ambicioznejsie ciele do roku 2030, prechod na klimatickd neutralitu a
zotavovanie sa z krizy spOsobenej ochorenim COVID-19 naro¢nou Ulohou a
prilezitostou na vytvorenie lepSej budicnosti pre vsetkych. Nastrojom technickej
podpory sa zabezpeci, aby mohli ¢lenské Staty vyuzivat' odborné znalosti prispdsobené
na mieru na vypracovanie udrzate'nych reforiem podporujdcich rast.

Popri vladnych politikach a regulacii tu zohravaji Glohu aj obcania, spolo¢enstva a
organizacie. Regiony, mesta a obce su klacovymi centrami transformaénych a
udrzatel'nych rieSeni, ktoré ukazuju cestu vpred prostrednictvom hnuti, akym je napriklad
Dohovor primatorov a starostov. Na tento ucel spusti Komisia Eurdpsky klimaticky pakt,
ktorého cielom je umoznit’ kazdému vyjadrit’ ndzor a vytvorit’ priestor na navrhovanie

......

propagéaciu rieSeni, ku ktorym sa mézu pridat’ aj ostatni.
Medzinarodny rozmer

EU ako vyspelé hospodarstvo s preukazatenymi vysledkami v uspesnom zavéadzani
ambicioznej politiky v oblasti klimy m& moznost — ako aj morélnu povinnost —
ovplyvnit' globalne trendy v oblasti emisii sklenikovych plynov a zvysit' efektivnost’
vyuZzivania zdrojov v rdmci medzinarodnych rokovani o klime i mimo nich. Zvysenim
ambicii EU zo sudasnej Grovne na 55 % v priebehu nasledujtcich desiatich rokov sa
zdvojnéasobia ambicie vnutro§tatne stanoveného prispevku EU a pripravi sa poda pre
nadchadzajlice rokovania OSN o zmene klimy v roku 2021, ¢im sa posilni veduce
postavenie EU vo svete.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby to povazovali za novy prispevok EU k
Parizskej dohode. Tento prispevok by sa mal predlozit UNFCCCC ako aktualizovany
vnutrostatne stanoveny prispevok EU najneskor do konca tohto roku. Tym by sa véas
podporili pripravy OSN na nasledujuce zasadnutie zmluvnych strdn Parizskej dohody,
ktoré sa uskuto¢ni koncom roka 2021, ako aj na Dek&du opatreni OSN (Agenda 2030).

Stanovenim prisnejSicho ciel'a do roku 2030, a teda ambicidznejSicho ciela v rdmci
Parizskej dohody, by sa EU stala pre zvysok sveta pozitivnym prikladom toho, ako sa da
u¢inne bojovat’ proti zmene klimy a zaroven budovat’ moderné a konkurencieschopné
hospodarstvo a prosperujucu, inkluzivnu a odolnd spolo¢nost’. Takisto by poskytla
impulz pre budacoroéné mnohostranné rokovania v rdmci G7, ktorym bude predsedat’
Spojené kralovstvo, a v ramci G20, ktorym bude predsedat’ Taliansko. Prostrednictvom
svojej vonkajsej pomoci bude moct’ EU podporovat’ tretie krajiny v ich Usili 0 zvy3enie
ich ambicii v oblasti klimy.
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EU by mala ist aj nad’alej prikladom, ale musi vyuzit svoj vplyv aj na podporu
celosvetovej zmeny hospodarskych stimulov na podporu prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo, pricom zohl'adni meniacu sa geopolitick( a geohospodarsku realitu. EU
bude nad’alej podporovat’ mnohostrannu spolupracu zalozenti na pravidlach, pricom
vyuzije diplomaciu v oblasti zivotného prostredia, klimy a energetiky — a cell skalu
svojich nastrojov vonkajsej politiky — na to, aby dosiahla zvysenie Urovne ambicii aj u
svojich partnerov, najmé tych najviaésich a buducich velkych pbvodcov emisii, a
urychlila celosvetovy prechod na Klimaticki neutralitu. Znamend to vyuzivanie
strategickych partnerstiev EU, externého financovania, obchodu a d’aldich platforiem
spolupréce, a to aj prostrednictvom zavadzania medzinarodnych environmentalnych
noriem a podpory ¢istych technologii prostrednictvom obchodu. Sukromny sektor by mal
zohravat’ doleziti Glohu a zasadny vyznam tu bude mat’ veddce postavenie EU v oblasti
udrzateI'ného financovania, najma prostrednictvom taxonémie EU ako nastroja na pomoc
investorom pri_prechode na nizkouhlikové, odoIné a zdrojovo efektivne hospodarstvo,
ako aj prostrednictvom Medzinarodnej platformy pre udrzate'né financovanie s naSimi
medzinarodnymi partnermi. EU sa bude usilovat’ 0 vzajomne prospe$né spojenectva a
zabezpedi rovnaké podmienky na medzinarodnej urovni v oblasti novych udrzatelnych
technoldgii, ako je vodik z obnovitenych zdrojov, moderna slne¢na a veterna energia,
batérie ¢i zachytavanie oxidu uhli¢itého, ako aj v oblasti kritickych surovin pre tieto
technoldgie, napriklad prvkov vzacnych zemin. Postavenie EU ako najvicsieho
obchodného bloku na svete poskytuje v tejto suvislosti vyznamné prilezitosti.

V zaujme uc¢inného zvladnutia zmeny klimy na celosvetovej drovni a dosiahnutia ciel'ov
OSN v oblasti trvalo udrzateI'ného rozvoja vsak budd musiet’ vSetky Krajiny, a najma
Clenovia G20, predlozit ovela ambicidznejSie opatrenia, ak sa chceme vyhnut
katastrofalnym doésledkom.

Ak na stanovenie ambiciéznejsich klimatickych cielov EU nenadviazu nasi partneri
porovnatelnym zvySenim ambicii, Komisia navrhne vo vybranych odvetviach
mechanizmus kompenzécie uhlika na hraniciach, ktorého cielom bude znizit' riziko
uniku uhlika, ako alternativu k opatreniam, ktoré sa v stcasnosti uplatiiuju na riesenie
tohto rizika. Komisia teda skima moznosti na vytvorenie ucinného mechanizmu
kompenzacie uhlika na hraniciach, ktory bude v sulade s pravidlami Svetovej obchodnej
organizécie.

5. ZAVERY A DALSIE KROKY

Stanovenie ambicioznejsieho ciela EU v podobe zniZenia emisii sklenikovych plynov do
roku 2030 o 55 % je uskuto¢nitel'né a bude prospesné pre zdravie, prosperitu a blahobyt
naSich obcanov. Bez toho, aby sa podcenovali problémy s mobilizaciou vyznamného
objemu dodatoénych investicii v nadchadzajucom desatro¢i a s podporou spravodlivej
transformacie, ponuka prilezitost’ na udrzatelny rast a v suvislosti s obnovou po krize
spbésobenej ochorenim COVID-19 aj prilezitost na trvalé investicie, ktoré mozu
nastartovat’ hospodarstvo EU.

Ambicioznejsi ciel' do roku 2030 prispeje k postupnejsej ceste znizovania emisii a
vyvazenejsiemu hospodarskemu a socidlnemu prechodu na klimatickd neutralitu v
nasledujucich 30 rokoch. Tym sa tento prechod stane déveryhodnej$im, obozretnej$im a
spravodlivejs$im voc¢i budicim generaciam.

Tlak na prirodné zdroje, vSeobecna neistota v suvislosti s celosvetovym vyvojom a

rastuce obavy svetovej populacie tykajuce sa klimy zvysia tlak na vsetky vlady, aby
konali rychlo. Ambiciézne opatrenia poskytni EU a jej podnikom a priemyselnym
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odvetviam vyhodu prvenstva na medzinarodnej ekonomickej scéne, ¢im sa zvysi jej
konkurencieschopnost’ na rastucich svetovych trhoch s udrzatelnymi a ekologickymi
technologiami.

Co je rovnako vyznamné, zvysenie ambicii prinesie okrem boja proti zmene klimy aj iné
velmi dolezit¢ vyhody, napriklad znizené naklady na dovoz fosilnych paliv, vyssiu
energetickl bezpecnost’, menej znecistené ovzdusie, lepsie zdravie, $irSiu biodiverzitu,
niz8iu zavislost’ od dovazanych surovin ¢i mensie nebezpecenstva vyplyvajice z odpadu.
Intenzivnej$imi politikami v oblasti obnovitelnych zdrojov energie a energetickej
efektivnosti sa znizia naklady domacnosti a podnikov na energiu a ak sa vyrieSia socialne
vplyvy, pomoze sa zmiernit’ energetickd chudoba a prispeje sa k rastu a zamestnanosti.

Na ceste ku klimatickej neutralite potrebuji ob&ania, podniky a socialni partneri EU
vacsiu istotu a predvidatelnost’. Komisia dnes preto meni svoj ndvrh prvého eurdpskeho
pravneho predpisu v oblasti klimy® a dopiia ciel’ do roku 2030, ktorym je &isté znizenie
emisii sklenikovych plynov aspoin 0 55 % v porovnani s rokom 1990. Bude to
vychodiskovym bodom hladkej cesty EU k tomu, aby sa do roku 2050 stala klimaticky
neutralnou. Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby sa rychlo dohodli a prijali
nariadenie o eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy.

V priebehu nasledujicich deviatich mesiacov preskima Komisia svoje najdolezitejSie
pravne predpisy v oblasti klimy a energetiky. V tomto oznameni sa uz uvadzaju kla¢ové
moznosti na ich zmenu. Komisia je presvedéend, ze na dosiahnutie tychto cielov musia
vsetky politické nastroje relevantné pre dekarbonizaciu nasho hospodarstva fungovat’ vo
vzajomnom suUlade. Doélezitt Glohu pri dosahovani cielov Eurdpskej zelenej dohody vo
vSeobecnosti, ako aj prisnejSicho klimatického ciel'a do roku 2030 a klimatickej
neutrality do roku 2050 konkrétne zohraju posilnené a rozsirené vyuzivanie
obchodovania s emisiami na Grovni EU, politiky v oblasti energetickej efektivnosti a
energie z obnovitelnych zdrojov, nastroje na podporu udrzatelnej mobility a dopravy,
obehové hospodarstvo, ako aj environmentalne, pol'nohospodarske, finanéné, vyskumné
a inova¢né a priemyselné politiky.

Na zaklade sirokej verejnej diskusie a procesu konzultécii s Eurépskym parlamentom,
Radou, Hospodarskym a socialnym vyborom a Vyborom regionov, ako aj s narodnymi
parlamentmi a vSetkymi obCanmi a zainteresovanymi stranami — konkrétne
prostrednictvom Eurdpskeho klimatickeho paktu, ale aj bliziacej sa Konferencie o
bududcnosti Europy — pripravi Komisia do juna 2021 vsetky hlavné potrebné legislativne
navrhy. Tento proces by mal pripravit’ pddu pre ich nasledné rychle prijatie a ponechat’
dostato¢ny ¢as na to, aby do roku 2030 dosiahli vsetci aktéri ambicioznejsie ciele v
oblasti klimy a energetiky.
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