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Odportcanie

ODPORUCANIE RADY,

ktoreé sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2020 a ktorym sa

predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad

stavmi

rozpo&tov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na

jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a financného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
1)

()

3)

Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nt stratégiu udrzate'ného rastu, ¢o znamenalo
zaCiatok eurdpskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2020.
Naélezite pri tom zohl'adnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na
zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej
Slovensko neurc¢ila za jeden z €lenskych Statov, vo vztahu ku ktorym sa vykona
hibkové preskiimanie. V ten isty deti Komisia prijala aj odpora¢anie na odportiéanie
Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone.

Sprava o Slovensku na rok 20207 bola uverejnena 26. februara 2020. Posudzoval sa
VvV nej pokrok, ktory Slovensko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 9. jula 2019°, nasledné opatrenia v nadviznosti na odporucania prijaté
v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Slovenska pri dosahovani jeho narodnych
cielov stratégie Eurdpa 2020.

Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 oficialne vyhlasila Sirenie ochorenia
COVID-19 za globalnu pandémiu. Ide 0 zavazné ohrozenie verejného zdravia, ktoré sa

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
SWD(2020) 524 final.
U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 117.
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dotyka obcanov, spolo¢nosti aj hospodarstiev. Vyvija vyrazny tlak na vnutroStatne
systémy zdravotnej starostlivosti, narusa globalne dodavatel'ské retazce, vyvolava
volatilitu na finan¢nych trhoch, sposobuje otrasy v oblasti spotrebitel'ského dopytu
a negativne vplyva na rbézne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje pracovné miesta
a prijmy l'udi, ako aj podnikanie spolo¢nosti. Spdsobila zasadny hospodarsky otras,
ktory ma v Europskej tnii uz teraz zavazné dosledky. Komisia 13. marca 2020 prijala
oznémenie“, V ktorom vyzvala na koordinovanti ekonomicku reakciu na krizu, priCom
tato reakcia by mala zahfiat" vSetkych aktérov na vnutrostatnej urovni i na urovni
Unie.

Viaceré clenské Staty vyhlasili nidzovy stav alebo zaviedli nidzové opatrenia.
Akékol'vek niidzové opatrenia by mali byt striktne primerané, nevyhnutné, ¢asovo
obmedzené a v sulade s eurdpskymi a medzinarodnymi normami. Mali by podliehat
demokratickému dohl'adu a nezavislému sidnemu preskimaniu.

Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivacii vSeobecnej tinikovej dolozky
Paktu stability a rastu®. Dolozkou podla ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods.
1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (EU) &. 1466/97 a &lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2
nariadenia (ES) ¢. 1467/97 sa ul'ah¢uje koordinacia rozpoctovych politik v obdobiach
prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom ozndmeni adresovanom Rade
vyjadrila nazor, ze vzhl'adom na ocakavany prudky hospodarsky pokles v désledku
pandémie COVID-19 sucasné podmienky umoziuji aktivaciu dolozky. Ministri
financii ¢lenskych Statov 23. marca 2020 vyjadrili sthlas s nazorom Komisie.
Aktivacia vSeobecnej unikovej dolozky umoziuje docasny odklon od postupu uprav
smerom Kk dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela za predpokladu, Ze to
neohrozi fiskalnu udrzatelnost’ v strednodobom horizonte. Pokial’ ide o nédpravnu cast’
paktu, Rada mdze na zdklade odporti¢ania Komisie takisto rozhodnut, Ze prijme
revidovanu fiSkalnu trajektoriu. VSeobecnou unikovou dolozkou sa nepozastavuja
postupy Paktu stability arastu. Clenskym 3tdtom to umoziiuje odchylit sa od
rozpoCtovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiovali, zatial' co
Komisii a Rade to umozituje uskuto¢nit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v rdmci
paktu.

V zaujme obmedzenia akontroly Sirenia pandémie, posilnenia odolnosti
vnutro$tatnych systémov zdravotnej starostlivosti, zmiernenia socialno-ekonomickych
doésledkov prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky a domacnosti, ako aj
V zaujme zabezpeCenia primeranych zdravotnych a bezpecnostnych podmienok na
pracovisku s cielom obnovit' hospodarsku &innost treba d’alej konat. Unia by mala
v plnej miere vyuzit' rozlicné nastroje, ktoré ma k dispozicii, aby podporila Usilie
lenskych $tatov v tychto oblastiach. Clenské $taty a Unia by zaroveri mali
spolupracovat’ na priprave opatreni, ktoré su potrebné na navrat k normalnemu
fungovaniu naSich spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzatelnému rastu, pricom tieto
opatrenia by mali okrem iného zahffiat’ zelenu a digitalnu transforméciu a mali by
vychadzat’ z ponauceni z tejto krizy.

Kriza spdsobend ochorenim COVID-19 preukazala flexibilitu jednotného trhu pri
prispdsobovani sa mimoriadnym situdciam. Na to, aby bolo mozné zabezpecit’ rychly
a hladky prechod do fazy ozivenia a zaistit volny pohyb tovaru, sluzieb
a pracovnikov, je vSak nutné, aby sa mimoriadne opatrenia, ktoré brania normalnemu
fungovaniu jednotného trhu, odstranili hned’, ako stratia svoje opodstatnenie. Sti¢asna

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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kriza poukézala na potrebu krizovych planov pripravenosti v sektore zdravotnictva,
ktoré by zahfiiali najmd zlepSené stratégie nakupov, diverzifikované dodavatel'ské
retazce a strategické rezervy zakladnych potrieb. Ide o kla¢ové prvky pre
vypracovanie $irSich krizovych planov pripravenosti.

(8) Zakonodarca Unie uz zmenil prisluiné legislativne ramce®, aby umoznil &lenskym
Stitom mobilizovat vSetky nevyuzit¢ zdroje z europskych Strukturalnych
a investicnych fondov na rieSenie mimoriadnych dopadov pandémie ochorenia
COVID-19. Uvedenymi zmenami sa zabezpe¢i dodatocna flexibilita i zjednoduSené
a racionalizované postupy. V snahe zmiernit’ tlaky v oblasti pefiaznych tokov mézu
Clenské Staty v Gétovnom roku 2020 — 2021 zaroven vyuzit 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoétu Unie. Slovensku sa odporaéa, aby tieto moznosti v pInej
miere vyuzilo na pomoc jednotlivcom a odvetviam, ktorych tieto vyzvy zasiahli
najviac.

9) Socialno-ekonomické dosledky pandémie sa vzhladom na odlisné modely
Specializacie a nedostatky V infrastruktare v jednotlivych regiénoch pravdepodobne
prejavia nerovnomerne. Ztoho vyplyva znacné riziko zvdcSovania regionalnych
rozdielov na Slovensku, najma medzi hlavnym mestom a zapadnym Slovenskom na
jednej strane avychodnym a juhovychodnym Slovenskom na strane druhej.
V kombinécii s rizikom docasného preruSenia procesu konvergencie medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi si si€asna situdcia vyzaduje cielenu politickd reakciu.

(10)  Slovensko predlozilo 18. maja 2020 svoj narodny program reforiem na rok 2020 a svoj
program stability na rok 2020. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva
programy posudzovali sti€asne.

(11) Na Slovensko sa v sucasnosti vztahuje preventivna cast’ Paktu stability a rastu.

(12) Rada 13.jula 2018 odporucila Slovensku, aby zabezpecilo, Ze nominalna miera rastu
&istych primarnych verejnych vydavkov’ v roku 2019 neprekroéi 4,1 %, &o zodpoveda
ro¢nej Strukturalnej Gprave vo vyske 0,5 % HDP. V celkovom hodnoteni Komisie sa
potvrdila zna¢na odchylka od odporuc¢aného postupu uprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela, ato vroku 2019, ako aj v rokoch 2018 a 2019
posudzovanych spolu. Vzhl'adom na aktivaciu vSeobecnej unikovej dolozky vSak nie
st dalSie kroky vramci postupu pri znaénej odchylke v pripade Slovenska
opodstatnene.

(13) Vlada vo svojom programe stability na rok 2020 pocita so zhorSenim celkového salda
Z deficitu vo vyske 1,3 % HDP v roku 2019 na deficit vo vyske 8,4 % HDP v roku

6 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30.marca 2020, ktorym sa menia

nariadenia (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013 a (EU) & 508/2014, pokial’ ide o osobitné opatrenia na
mobilizaciu investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych $tatov avinych odvetviach ich
hospodérstiev v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus)
(U.v. EU L 99, 31.3.2020, s. 5) a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020,
ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1301/2013 a (EU) &. 1303/2013, pokial ide o $pecifické opatrenia na
zabezpecenie mimoriadnej flexibility pri vyuZivani europskych Strukturdlnych a investi¢énych fondov v reakcii na
vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 1).

! Cisté primarne verejné vydavky pozostavaju z celkovych verejnych vydavkov bez urokovych

vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na
davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vnutrostatnych zdrojov je rovhomerne
rozloZzena na obdobie Styroch rokov. Diskrecné prijmové opatrenia alebo zvySenia prijmov vyplyvajuce
z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzajomne
zapocitané.
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2020. Predpoklada sa, ze deficit v roku 2021 klesne na 4,9 % HDP, v roku 2022 na
3,7 % HDP av roku 2023 dosiahne 2,9 % HDP. Po tom, ako pomer verejného dlhu
k HDP v roku 2019 klesol na troven 48 % HDP, sa podl'a programu stability na rok
2020 ocakava, ze sa vroku 2020 zvySi na uroven 61,2 %. Makroekonomicky
a fiskalny vyhl'ad je ovplyvneny vysokou neistotou stvisiacou s pandémiou ochorenia
COVID-19.

Slovensko prijalo vreakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 av ramci
koordinovaného pristupu Unie rozpoltové opatrenia na zvysenie kapacity svojho
systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie a poskytnutie pomoci
tym osobam a odvetviam, ktoré boli obzvlast tazko zasiahnuté. Podla programu
stability na rok 2020 dosiahli tieto rozpoctové opatrenia troven 2,6 % HDP. Opatrenia
zahfnaji nahradu mzdy pre zamestnancov, doticie pre samostatne zarobkovo ¢inné
osoby, systém nemocenskych a osetrovnych davok a nakup zdravotnickeho materialu
v suvislosti s pandémiou COVID-19. Slovensko okrem toho oznamilo opatrenia, ktoré
sice nemaju priamy vplyv na rozpocet, ale prispeju k podpore likvidity pre podniky,
pricom v programe stability na rok 2020 sa odhaduju na 3 % HDP. Uvedené opatrenia
zahfiaji odklad platieb dani zprijmu aprispevkov na socialne zabezpelenie
Vv pripade, Ze sa trzby znizia o viac ako 40 % (1,4 % HDP), ako aj zaruky za Gvery
(1,6 % HDP). Celkovo su opatrenia, ktoré Slovensko prijalo, v stlade s usmerneniami
stanovenymi v ozndmeni Komisie 0 koordinovanej hospodarskej reakcii na
vypuknutie nadkazy COVID-19. Uplné vykonavanie tychto opatreni, po ktorom bude
nasledovat’ preorientovanie fiSkalnych politik na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskalnych pozicii, ked’ to hospodarske podmienky umoznia, prispeje
v strednodobom horizonte k zachovaniu fiskalnej udrzatel'nosti.

Na zéklade progndzy Komisie z jari 2020 sa odhaduje, Zze pri nezmenenych politikach
bude saldo verejnych financii Slovenska v roku 2020 na Grovni —8,5 % HDP a v roku
2021 na urovni —4,2 % HDP. Predpoklada sa, ze miera zadlZenosti verejnej spravy
zostane v rokoch 2020 a 2021 pod uroviiou 60 % HDP.

Komisia vydala 20. maja 2020 spravu vypracovanu v sulade s ¢lankom 126 ods. 3
zmluvy, ked’ze Slovensko planuje v roku 2020 nedodrzat’ prahovu hodnotu deficitu na
arovni 3 % HDP. Z analyzy celkovo vyplyva, ze kritérium deficitu, ako je vymedzené
v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/1997, nie je splnené.

Po vypuknuti ochorenia COVID-19 prijalo Slovensko rychle a bezprecedentné
opatrenia s cielom zastavit’® d’alSie Sirenie virusu a predist mu. Po tom, ako bol
6. marca 2020 zaznamenany prvy pripad ochorenia, krajina vyhlasila od 12. marca
2020 nadzovy stav a zaviedla prisne pravidla tykajuce sa obmedzenia socialnych
kontaktov, karantény a hygieny, ako aj cestovné obmedzenia. Na niekol’ko tyzdiov sa
zatvorili obchody a zastavila sa vyroba v délezitych hospodarskych odvetviach, az
kym vlada koncom aprila 2020 nezacala postupne uvolfiovat’ obmedzenia. V dosledku
toho sa ocakava, Ze slovenské hospodarstvo sa v roku 2020 prepadne do hlbokej
recesie, ked’Ze tato situacia ma nepriaznivy vplyv na sukromnu spotrebu, investicie
a obchod. Predpoklada sa, ze hospodarstvo v roku 2020 prudko klesne 0 6,7 % a miera
nezamestnanosti dosiahne v roku 2020 troven 8,8 %, ¢o je narast oproti 5,8 % Vv roku
2019. Slovensko zareagovalo prijatim niekol’kych suborov opatreni na zmiernenie
nepriaznivych ucinkov krizy, ktoré zahfnali aj prerozdelenie nevyuzitych finanénych
prostriedkov politiky stdrznosti vo vyske 1,2 miliardy EUR. Opatrenia zahfiajl
rezimy skrateného pracovného ¢asu s ndhradou mzdy, podporu prijmu zamestnancov
prostrednictvom nemocenskych a oSetrovnych davok, ako aj poskytovanie dotacii
samostatne zarobkovo ¢innym osobam s cielom kompenzovat im stratu prijmov.
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Dalsie opatrenia na podporu likvidity spoloénosti a samostatne zarobkovo &innych
0osOb zahfnajii bankové uvery, odklad platieb dani a prispevkov na socialne
zabezpedenie, ako aj poskytovanie bankovych zaruk a programov zvyhodnenych
arokov. Systém Gverov pre malé a stredné podniky (MSP), na ktory bolo pévodne
pridelenych 38 milionov EUR, sa rozsiri 0330 milionov EUR z nevyuzitych
finanénych prostriedkov Unie a 0 narodnti schému vo vyske 500 milionov EUR.
Dalgie opatrenia zahffiajii prerusenie dafovych auditov a povinnosti tykajicich sa
preddavkov na dane, ako aj odklad platby najomného pre spolocnosti a jednotlivcov.

V dbsledku pandémie ochorenia COVID-19 je teraz este dbleZitejSie, aby Slovensko
pokracovalo v rieSeni Strukturdlnych problémov vo svojom systéme zdravotnej
starostlivosti. Na zvySenie jeho odolnosti, zmiernenie nedostatku zdravotnickeho
personalu a zabezpecenie primeranych dodavok kritického zdravotnickeho materialu
a infrastruktiry st potrebné dalSie investicie. Subezne s Usilim zameranym na
zabezpecenie dostatoného poctu zdravotnickych pracovnikov v buddcnosti by sa
vd’aka G¢innym politikim mohli zmensit” geografické rozdiely v dostupnosti lekarov
a zabezpecit’ pristup k starostlivosti pre celé obyvatel'stvo. KI'i¢om k zvySeniu kvality
a nakladovej efektivnosti zdravotnickych sluzieb je modernizacia siete nemocnic
a rieSenie Strukturalneho nedostatku financovania verejnych nemocnic. Treba posilnit
poskytovanie primdrnej zdravotnej starostlivosti, aby sa znizil tlak na nemocnice
a zlepSil sa manazment chronickych chordb, a zaroven zlepsit koordindciu medzi
jednotlivymi  uroviiami a druhmi  starostlivosti. Osobitne znepokojujuci je
nedostatocny pristup ku kvalitnej acenovo dostupnej dlhodobej starostlivosti
v dosledku vSeobecného nedostatku financovania sluzieb komunitnej a doméacej
starostlivosti, roztrieSteného riadenia a chybajlcej systémovej koordinécie socialnych
sluzieb a sluzieb zdravotne;j starostlivosti.

Kriza sp6sobena ochorenim COVID-19 poukazala na socialne problémy, ktoré boli na
Slovensku pritomné uz predtym. Viedla k nalichavej potrebe zabezpecCit' v Uzkej
spolupraci so socialnymi partnermi primerant nahradu prijmu pre pracovnikov.
V snahe zmiernit vplyv krizy na zamestnanost sa zaviedli rezimy skrateného
pracovného asu, na ktoré sa poskytol prispevok z finanénych prostriedkov Unie.
Podl'a prognézy Komisie sa v roku 2020 ocakédva zvySenie nezamestnanosti na troven
8,8 % a v roku 2021 jej pokles na troven 7,1 %. Napriek uréitym uvolneniam v roku
2018 sa system davok v nezamestnanosti na Slovensku vyznacuje prisnymi
podmienkami opravnenosti, pomerne kratkym trvanim vyplacania davok (spravidla
Sest mesiacov, pri¢om polas krizy sa toto obdobie mierne predizilo) a nizkymi
mierami nahrady pre prijemcov. Niektoré skupiny su krizou osobitne ohrozené a mézu
celit’ obmedzenému pristupu k sluzbam socialnej ochrany a starostlivosti, ¢o plati aj
pre marginalizované romske komunity, ktoré casto nemaju pristup k zakladnym
sluzbam, seniorov a nizkokvalifikované osoby.

Kriza zvySila potrebu rozvijat’ digitdlne zrucnosti obyvatel'stva vratane digitalnych
zruc¢nosti ucitelov, ako aj potrebu rozsirit' Sirokopasmové pripojenie, ked’ze mnohi
ziaci stale nemaji pristup na internet alebo nemaji iné predpoklady na to, aby sa
mohli u¢it’ doma, a to najma v marginalizovanych romskych komunitach. Pretrvavaju
problémy tykajlce sa rovnakého pristupu ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu,
ked’ze uroven zékladnych zru¢nosti Studentov, ako aj ich celkové vysledky st vyrazne
ovplyvnené ich socidlno-ekonomickym zazemim. Medzi Skolami a regionmi su
vyrazné rozdiely vo vysledkoch, ¢o sa odzrkadl'uje aj vo vysokej miere pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky, najmd na vychodnom Slovensku. Atraktivnost
ucitel'ského povolania a kvalita pociatocného vzdelavania ucitel'ov su aj nad’alej nizke.
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Okrem toho je Slovensko krajinou s najnizSou ucastou deti na vzdelavani
a starostlivosti v ranom detstve v EU, ato najmi deti do troch rokov, ¢o ma d’alsi
negativny vplyv na vysledky v oblasti vzdelavania.

V dosledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 sa naliehavou prioritou Slovenska
stalo rychle zavedenie podpory likvidity pre podniky prostrednictvom vhodne
cielenych Gverov a z&ruk so zameranim na MSP, pricom sa vyuzila nova flexibilita,
ktora poskytuje docCasny ramec Stitnej pomoci na podporu hospodarstva
a prerozdelenie finanénych prostriedkov politiky sudrznosti. Primerané zaruky na
rizikd v kombinécii s nizkymi drokovymi sadzbami a dlhou dobou splatnosti mézu
pomdct’ zabezpecit' rychle poskytovanie Gverov zo strany sprostredkovatelov a ich
vyuzivanie podnikmi. V procese navrhovania avykonavania tychto opatreni treba
zohladnit’ odolnost’ bankového sektora. K zmierneniu kratkodobych obmedzeni
likvidity MSP a samostatne zarobkovo ¢innych osob moze d’alej prispiet’ povolenie
odkladu platieb dani a prispevkov na socialne zabezpecenie. Prioritami Slovenska
v strednodobom horizonte st aj nad’alej boj proti danovym unikom a zlepSenie
dodrziavania danovych predpisov, priCom ide o prostriedok na zabezpecenie
udrzatelnosti verejnych financii a podporu spravodlivych a rovnakych podmienok,
¢im sa ulah¢i ozivenie hospodarstva. Na zabezpecenie dostatonej rovnovahy
penaznych tokov MSP je ddlezité, aby verejné organy na vsetkych urovniach, ako aj
spolo¢nosti dostali pokyn na urychlenie vyplacania faktir svojim dodavatel'om.

Pre ozivenie hospodarstva a vytvorenie priaznivejSieho investicného prostredia maja
zasadny vyznam podpora priaznivého podnikatel'ského prostredia a zlepSenie kvality
verejnych sluzieb. V zaujyme zabezpecenia €innosti opatreni na ozZivenie hospodarstva
je dolezité znizit' zbyto¢nu administrativnu zataz a zjednodusit' postupy, ato aj
prostrednictvom ucinného vyuZzivania jednotnych kontaktnych miest pre podniky.
Celkova ucinnost’ verejnych institacii a verejnej spravy je na Slovensku stale nizka.
Zlepsit ju mdze dalsia digitalizacia, lepSia koordinacia a pldnovanie digitalnej
infrastruktary, ako aj vyvoj softvéru. Dalsie reformné usilie by mohlo zlepsit
koordinéciu tvorby politik a koncipovanie pravnych predpisov a zabezpecit' vysoku
vykonnost’ verejnej sluzby a riadenia 'udskych zdrojov. V zaujme posilnenia odolnosti
hospodarstva by Slovensku prospelo zvySenie inovaénej kapacity podnikov, najméa
MSP, ktoré by sa dosiahlo rieSenim problému roztrieSteného riadenia vyskumného
a inovac¢ného ekosystému. Lepsia spolupraca medzi podnikmi, vyskumnym sektorom,
akademickou obcou averejnym sektorom moéze podporit vymenu vedomosti
a zruénosti a pomoct’ spolo¢nostiam pri inovaciach a rozvijani novych pracovnych
a vyrobnych schopnosti.

Pokial’ ide o podporu ozivenia hospodarstva, bude dolezité, aby sa ¢im skor realizovali
pripravené verejné investicné projekty aaby sa podporili investicie sukromného
sektora, a to aj prostrednictvom prislusnych reforiem. Na to, aby sa menej rozvinutym
regionom umoznilo dobehnut’ zvySok krajiny, rozsirit' svoju vedomostnu zékladiiu
a stat’ sa konkurencieschopnej$imi a produktivnej$imi, budt na Slovensku potrebné
strategickejSie investicie, ato najmid na rozvoj infrastruktiry vratane digitdlnych
ainych klicovych sluzieb ana zlepSenie dopravnych sieti. V dosledku Sirenia
ochorenia COVID-19 sa zvyraznili nedostatky v oblasti digitalnej infrastruktiry, ktoré
existovali uz predtym. RozSirovanie pokrytia Sirokopasmovym pristupom
a zvySovanie jeho rychlosti umozni rovnocennejSi alep$i pristup k internetu.
Vzdelavaci systém a trh prace na Slovensku by sa mohli zlepsit’ vd’aka usiliu s cielom
poskytnut’ obyvatel'stvu lepSie zru¢nosti vzhladom na meniace sa hospodarstvo
a spolo¢nost, ato aj prostrednictvom celozivotného vzdeldvania, intenzivnejsej
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spoluprace medzi podnikmi avzdelavacim systémom na vSetkych urovniach
a lepSiecho napojenia programov odbornej pripravy a rekvalifikdcie na stcasné
a buduce potreby trhu préace.

OzZivenie hospodarskeho rastu si bude v nadchadzajucich rokoch vyZzadovat’ politické
Usilie acielené investicie, ktoré Slovensku umoznia, aby vyuzilo prilezitosti na
vytvorenie udrzatel'nej$iecho hospodarstva s vyssou pridanou hodnotou. Pri tomto usili
by sa mali zohl'adnit’ regiondlne rozdiely. Prioritné oblasti d’alSieho usilia, ktoré boli
identifikované v narodnom energetickom a klimatickom plane Slovenska, zahffiaji
znizenie energetickej naro¢nosti priemyslu, podporu rieSeni v oblasti energetickej
efektivnosti, najmé v pripade domécnosti, a investicie do energie z obnovitel'nych
zdrojov. PriaznivejSie regulacné prostredie by mohlo pomoct’ zvysit’ podiel energie
zZ obnovitel'nych zdrojov na dodavke energie. Slovensku by prospelo, ak by urychlilo
vykondvanie akéného planu transformacie regionu Hornd Nitra, presmerovalo
finan¢né prostriedky do rieSeni pre cely region a vyuZzilo tuto moznost na to, aby
postupne prestalo vyuzivat’ uhlie. Na ceste k udrzateI'nému hospodarskemu rastu moze
Slovensku pomoct zniZenie znecistenia ovzduSia spdsobeného spalovanim tuhého
paliva a rastcimi emisiami z dopravy, zlepSenie systému odpadového hospodarstva
prostrednictvom inovativnych rieSeni zberu a spracovania odpadu, dokoncenie
vodovodnych a kanalizaénych sieti s cielom rie$it’ problémy s hygienou, podpora
projektov v oblasti inteligentnych sieti a posun priemyslu smerom ku klimaticky
neutralnemu a obehovému hospodarstvu. Naprogramovanie Fondu na spravodlivu
transforméaciu na obdobie 2021 — 2027 by mohlo Slovensku pomoct’ riesit’ niektoré
vyzvy, ktoré predstavuje prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo, a to najméa na
zemiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine®. To by Slovensku umoznilo ¢o
najlepsie tento fond vyuZit'.

Nové trendy Vv oblasti medzinarodnej organizovanej trestnej c¢innosti vratane
zneuzivania pravnych subjektov na ucely prania Spinavych penazi vyvijaji na
Slovensko tlak, aby zmodernizovalo svoj ramec boja proti praniu Spinavych penazi
s cielom predchadzat’ hospodarskej trestnej ¢innosti a bojovat’ s iou. Chapanie hrozby
rizika je aj napriek ambiciéznym planom vlady zameranym na posililovanie prevencie,
vySetrovania a stihania pripadov prania $pinavych penazi stale nizke. Uginnost
dohl'adu nad odbornikmi zapojenymi do zakladania spolo¢nosti zniZzuju obmedzené
Pudské zdroje a nedostato¢na odborna priprava. Pri krokoch, ktoré boli prijaté v ramci
akéného planu vlady, eSte neboli Specifikované nastroje, ktoré¢ by umoznovali u¢inne
identifikovat’ a stihat’ pripady prania Spinavych penazi a konfiskovat’ prislusné aktiva.

Zatial' ¢o tieto odporufania sa zameriavaju na rieSenie socialno-ekonomickych
vplyvov pandémie a na ulahéenie hospodarskeho ozivenia, odport¢ania pre jednotlivé
krajiny zroku 2019, prijaté Radou 9.jula 2019, zahfnali aj reformy, ktoré su
nevyhnutné na rieSenie strednodobych az dlhodobych Strukturdlnych vyziev. Tieto
odporticania su nad’alej relevantné a budu sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého
budicoro¢ného cyklu eurdpskeho semestra. Plati to aj pre odporucania tykajuce sa
hospodarskych politik suvisiacich s investiciami. Tieto odporifania by sa mali
zohl'adnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sudrznosti po roku 2020,
ato aj v pripade zmiernujtcich opatreni a stratégii ukoncenia opatreni v suvislosti so
sucasnou krizou.

Slovensko by malo pokracovat’ v plneni svojho zavdzku, ktorym je rieSenie
konkrétnych obav tykajticich sa celkovej integrity justicného systému, ked’ze tieto
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obavy pravdepodobne oslabuji dbéveru v jeho ucinné fungovanie. Pokrok vo
vykonavani reforiem zameranych na boj proti korupcii zostdva na Slovensku
obmedzeny. Stale sa ¢aka na niekolko reforiem suvisiacich s prevenciou, respektive
na ich uskutoénenie. Tieto reformy =zahffiaji pravidla o lobovani, daroch,
nezluCitelnosti a kontaktoch s tretimi stranami v rozhodovacom procese, ako aj
ochrane oznamovatel'ov protizakonného konania. Hoci $tatistické tdaje v oblasti
trestnej Cinnosti koliSu, pocet pripadov korupcie na vysokej urovni, ktoré su
predmetom vySetrovania, zostava nizky, zatial’ ¢o usilie v oblasti trestania pravnickych
0s0b ma urcity dosah.

Europsky semester poskytuje ramec pre nepretrziti koordinaciu hospodarskych politik
a politik zamestnanosti v Unii, o médze prispiet k udrzatelnému hospodarstvu.
Clenské $taty vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili
pokrok v dosahovani cielov OSN v oblasti udrzateného rozvoja. Zabezpecenim
plného vykonavania d’alej uvedenych odportcani Slovensko prispeje k pokroku pri
dosahovani cielov udrzatelného rozvoja ak spoloénému usiliu, ktorym je
zabezpe&enie konkurencieschopnej udrzatelnosti v Unii.

Uzka koordinacia medzi hospodarstvami je v hospodarskej a menovej unii kl'a¢ovym
predpokladom pre dosiahnutie rychleho oZzivenia po krize sposobenej ochorenim
COVID-19. Slovensko by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, a pri zohl'adneni
politického usmernenia Euroskupiny malo zabezpecit, aby jeho politiky boli aj
nad’alej v stlade s odporac¢aniami pre eurozonu a aby boli koordinované s politikami
ostatnych ¢lenskych Statov eurozony.

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2020 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Slovenska, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2020.
Zaroven posudila program stability na rok 2020, narodny program reforiem na rok
2020 anasledné opatrenia Vv nadvéznosti na odporucania adresované Slovensku
v predchddzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatenu fiskalnu
a socialno-ekonomickd politiku na Slovensku, ale aj ich sdlad s pravidlami
a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych
zalezitosti Unie zabezpedenim vstupov na irovni Unie do budiceho vnutrostatneho
rozhodovania.

Rada na zéklade tohto postdenia preskimala program stability na rok 2020 a jej
stanovisko® je zohl'adnené najmé v odporacani 1, ktoré je uvedené d'alej,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko vrokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia stymto
cielom:

1.

V sulade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijat’ vSetky opatrenia potrebné na
ucinné rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nasledného ozivenia.
Ked to hospodarske podmienky umoznia, realizovat’ fiskalne politiky zamerané na
dosiahnutie obozretnych strednodobych fiSkalnych pozicii a zabezpecenie
udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri sucasnom zvySovani miery investicii. Posilnit
odolnost’ systému zdravotnej starostlivosti v oblasti zdravotnickeho personalu,
kritickych  zdravotnickych materidlov a infrastruktury. Zlepsit' poskytovanie
primarnej zdravotnej starostlivosti a koordinaciu medzi jednotlivymi druhmi
starostlivosti.
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Poskytnit’ primeranti nahradu prijmu a zabezpe€it' pristup k socidlnej ochrane
a zakladnym sluzbam pre vSetkych. Posiliiovat’ digitdlne zrucnosti. Zabezpecit
rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelavaniu.

Utinne vykonavat’ opatrenia na zabezpedenie likvidity malych a strednych podnikov
a samostatne zarobkovo c¢innych osob. Odstranit’ nedostatky v oblasti digitalnej
infradtruktary. Co najskor realizovat pripravené verejné investiné projekty
a podporit’ investicie sukromného sektora zamerané na podporu oZivenia
hospodarstva. Zamerat’ investicie na zelent a digitalnu transformaciu, najmé na ¢ista
a efektivnu vyrobu a vyuZivanie energie a zdrojov, udrzatelnti verejni dopravu
a odpadové hospodarstvo.

Zabezpecit ucinny dohl'ad nad ramcom boja proti praniu Spinavych penazi a jeho
presadzovanie. Zabezpecit' priaznivé podnikatel'ské prostredie a kvalitné verejné
sluzby, ato prostrednictvom posilnenej koordinacie a tvorby politik. Rie$it’ obavy
tykajuce sa integrity v justiénom systéme.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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