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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktore sa tyka narodného programu reforiem Holandska na rok 2020 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoctov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&. 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzatel'ného rastu, ¢o znamenalo
zaCiatok europskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2020.
Nalezite pri tom zohl'adnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj sprdvu o mechanizme varovania, Vv ktorej
Holandsko urc¢ila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vzt'ahu ku ktorym sa vykona hlbkové

preskimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady
tykajlce sa hospodarskej politiky v eurozone.

2 Spréava o Holandsku na rok 2020° bola uverejnena 26. februara 2020. Posudzoval sa
v nej pokrok, ktory Holandsko dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 9. jula 2019*, nésledné opatrenia v nadviznosti na odporiéania prijaté

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 518 final.

U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 117.
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v predchédzajdcich rokoch a pokrok Holandska pri dosahovani jeho narodnych cielov
stratégie Europa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskumanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011, vysledky ktorého boli takisto uverejnené 26. februara
2020. Na zaklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, ze v Holandsku existujd
makroekonomické nerovnovahy. Zdrojom nerovnovah s cezhraniénym presahom je
najma vysoky objem sukromného dlhu a vel’ky prebytok bezného uctu.

Svetova zdravotnicka organizacia 11.marca 2020 oficidlne vyhlasila vypuknutie
ndkazy COVID-19 za globalnu pandémiu. Pre ob¢anov, spolo¢nosti a ekonomiky to
predstavuje zavazny stav ohrozenia verejného zdravia. Vyvija vyrazny tlak na
vnutroStatne systémy zdravotnej starostlivosti, narisa globalne dodavatel'ské retazce,
spdsobuje volatilitu na finanénych trhoch, vyvoléva otrasy v oblasti spotrebitel'ského
dopytu a negativne vplyva na rézne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje zamestnania
l'udi, ich prijmy a podnikanie spolo¢nosti. Sposobila zasadny ekonomicky otras, ktory
uz teraz nepriaznivo ovplyviiuje Eurdpsku uniu. Komisia 13. marca 2020 prijala
oznémenieS, Vv ktorom vyzvala na koordinovant ekonomicku reakciu na krizu, pri¢om
tato reakcia by mala zahfiat' vSetkych aktérov na vnutro$tatnej Grovni i na drovni
Unie.

Niekol’ko c¢lenskych Statov vyhlasilo nidzovy stav alebo zaviedlo nidzové opatrenia.
Vsetky nadzové opatrenia by mali byt striktne primerané, potrebné, c¢asovo
obmedzené a v sulade s europskymi a medzinarodnymi normami. Mali by podliehat’
demokratickému dohl'adu a nezavislému sidnemu preskimaniu.

Komisia 20. marca 2020 prijala 0znamenie o aktivacii vS§eobecnej unikovej dolozky
Paktu stability a rastu.® Dolozka v zmysle ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9
0ds. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) €. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 ul'ahcuje koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom ozndmeni adresovanom Rade
vyjadrila nazor, Ze vzhl'adom na oCakavany prudky hospodarsky pokles v désledku
vypuknutia ndkazy COVID-19 stGc¢asné podmienky umoziuju aktivaciu dolozky.
Ministri financii ¢lenskych $tatov 23. marca 2020 vyjadrili sthlas s posudenim
Komisie. Aktivacia vSeobecnej unikovej dolozky umoZiluje docasny odklon od
postupu Uprav smerom Kk dosiahnutiu strednodobého rozpocétového ciela za
predpokladu, Ze to neohrozi fiskalnu udrzatelnost’ v strednodobom horizonte. Co sa
tyka ndpravnej cCasti paktu, Rada moéze na zdklade odporaCania Komisie tiez
rozhodnut’, ze prijme revidovanu fiskdlnu trajektoriu. VSeobecnou tnikovou dolozkou
sa nepozastavuji postupy Paktu stability arastu. Clenskym S$tatom to umoZiluje
odchylit sa od rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beZnych okolnosti
uplatnovali, zatial ¢o Komisii a Rade to umoziluje uskuto¢nit’ potrebné opatrenia
koordinacie politik v ramci paktu.

V zaujme obmedzenia akontroly Sirenia pandémie, posilnenia odolnosti
vnatros$tatnych ~ systémov  zdravotnej  starostlivosti  a zmiernenia  socialno-
ekonomickych nasledkov prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky
a domacnosti, ako aj na zabezpecenie primeranych zdravotnych a bezpecnostnych
podmienok na pracovisku s cielom obnovit’ hospodarsku ¢innost’ treba d’alej konat'.
Unia by mala v plnej miere vyuzit' rozli¢né nastroje, ktoré ma k dispozicii, na podporu
tsilia ¢lenskych $tatov v tychto oblastiach. Clenské $taty a Unia by zaroveii mali
spolupracovat’ na priprave opatreni, ktoré su potrebné na navrat k normalnemu

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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fungovaniu naSich spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzatelnému rastu, pri¢om tieto
opatrenia by mali okrem iného zahfnat zelenu a digitalnu transforméaciu a mali by
vychadzat’ z ponauceni z tejto krizy.

Kriza spbésobena ochorenim COVID-19 poukézala na flexibilitu, ktord pondka
jednotny trh v oblasti prispdsobenia sa mimoriadnym situacidm. S cielom zabezpec¢it’
rychly a hladky prechod do fazy ozivenia a vol'ny pohyb tovaru, sluzieb a pracovnikov
je vsak nutné, aby sa nalichavé mimoriadne opatrenia, ktoré brania normalnemu
fungovaniu jednotného trhu, odstranili hned’, ako prestani byt’ nevyhnutné. Sticasna
kriza poukézala na potrebu krizovych planov pripravenosti v sektore zdravotnictva,
ktoré¢ zahffiaji najmid zlepSené nakupné stratégie, diverzifikované dodavatel'ské
retazce a strategické rezervy zdakladnych potrieb. Sa kIiCovymi prvkami na
vypracovanie SirSich krizovych planov pripravenosti.

Zakonodarca Unie uZ zmenil prisluiné legislativne ramce’, aby umoznil &lenskym
Statom mobilizovat’ na rieSenie mimoriadnych u¢inkov pandémie ochorenia COVID-
19 vSetky nevyuzité zdroje z eurdpskych Strukturalnych ainvesticnych fondov.
Uvedenymi zmenami sa zabezpe¢i dodato¢na flexibilita 1 zjednoduSené
aracionalizované postupy. Na zmiernenie tlakov v oblasti penaznych tokov mozu
Clenské $taty v Gctovnom roku 2020 — 2021 zaroven vyuzit 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoétu Unie. Holandsko sa vyzyva, aby plne vyuZilo uvedené
moznosti s cielom pomdct’ jednotlivcom a odvetviam, ktoré su najviac postihnuté
tymito vyzvami.

Holandsko 28. aprila 2020 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2020
a 29. aprila 2020 svoj program stability na rok 2020. S cielom zohl'adnit’ prepojenia
medzi nimi sa obidva programy posudzovali sii¢asne.

Holandsko v sucasnosti podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a vztahuje
sa nanl dlhové pravidlo.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2020 planuje zhorSenie celkového salda
z prebytku vo vyske 1,7 % HDP v roku 2019 na prebytok vo vyske 0,1 % HDP v roku
2020. V roku 2023 sa predpoklada pokles prebytku na 0,0 % HDP. Po tom, ako pomer
dlhu verejnej spravy k HDP klesol v roku 2019 na uroven 48,6 % HDP, sa podl'a
programu stability na rok 2020 oc¢akava jeho d’al§ie znizenie na Groven 46,3 % Vv roku
2020. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognozy, sa
vSak uz nezda redlny a Vv programe sa nezohladiiuje znany pocet opatreni, ktoré
Holandsko oznamilo ako reakciu na pandémiu ochorenia COVID-19. Jarné rozpoctové
memorandum® obsahuje aktualiziciu rozpoc¢tovych prognédz. Na zdklade memoranda
sa planuje zhorSenie celkového salda verejnych financii na deficit vo vyske 11,8 %
HDP v roku 2020 a ocakava sa, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa zvysi na
65,2 % v roku 2020. Makroekonomicky a fiskalny vyhlad je ovplyvneny vysokou
neistotou v dosledku pandémie ochorenia COVID-19.

Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca 2020, ktorym sa menia nariadenia
(EU) ¢&. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokial ide o osobitné opatrenia na mobilizaciu
investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych $tatov a v inych odvetviach ich hospodarstiev
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investiéna iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v. EU L 99,
31.3.2020, s. 5) a nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym sa
menia nariadenia (EU) ¢.1301/2013 a(EU) & 1303/2013, pokial ide o $pecifické opatrenia na
zabezpecenie mimoriadne]j flexibility pri vyuzivani eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 1).

Rozpoctové memorandum z roku 2020 (Voorjaarsnota 2020), ktoré 25. aprila 2020 odovzdal na
preskiimanie druhej komore parlamentu minister financii Wopke Hoekstra.
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V reakcii na vypuknutie pandémie COVID-19 avrédmci koordinovaného pristupu
Unie Holandsko prijalo rozpoétové opatrenia na zvysenie kapacity svojho systému
zdravotnej starostlivosti, zamedzenie pandémie aposkytnutie pomoci tym
jednotlivcom a odvetviam, ktoré boli osobitne zasiahnuté. Podl'a programu stability na
rok 2020 ajarného rozpoctového memoranda predstavuju uvedené rozpoctové
opatrenia 2,7 % HDP. Medzi tieto opatrenia patri posilnenie sluzieb zdravotnej
starostlivosti, nudzovd pomoc pre postihnuté odvetvia apodpora prijmu pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby a zamestnancov. Holandsko okrem toho oznamilo
opatrenia, ktoré sice nemaju priamy vplyv na rozpocet, ale prispeju k podpore pomaoci
na zabezpecCenie likvidity pre podniky. Uvedené opatrenia zahfiaju odklady platieb
dani z prijmov pravnickych oséb (4,6 % az 5,9 % HDP) a Uverové zéaruky (1,8 %
HDP). Celkovo sU opatrenia, ktoré prijalo Holandsko, v stlade s usmerneniami
stanovenymi v ozndmeni Komisie o0 koordinovanej hospodarskej reakcii na
vypuknutie ndkazy COVID-19. Uplné vykonanie uvedenych opatreni, po ktorom bude
nasledovat zmena orientdcie fiskalnych politik na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskalnych pozicii, ked’ to hospodéarske podmienky umoznia, prispeje
k zachovaniu fiskalnej udrzatel'nosti v strednodobom horizonte.

Na zaklade progndzy Komisie z jari 2020 sa odhaduje, ze pri nezmenenych politikach
bude saldo verejnych financii Holandska v roku 2020 na drovni —6,3 % HDP a v roku
2021 na urovni —3,5 % HDP. Rozdiel vo vyske 5,5 percentualnych bodov medzi
prognozou jarného rozpoétového memoranda a progndézou Komisie je spOsobeny
rozdielnym Gétovanim odkladov platieb dani (4,6 % az 5,9 % HDP), ktoré v progndze
Komisie nie sU v roku 2020 zatétované ako znizujuce prijmy. Predpoklada sa, ze dlh
verejnej spravy dosiahne v roku 2020 uroven 62,1 % HDP avroku 2021 troven
57,6 % HDP.

Komisia vydala 20. maja 2020 spravu vypracovanu v sulade s ¢lankom 126 ods. 3
ZFEU, ked7e sa ocakava, 7e Holandsko v roku 2020 nedodrzi prahovi hodnotu
deficitu na Urovni 3 % HDP. Z analyzy teda celkovo vyplyva, ze kritérium deficitu,
ako je vymedzené v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/1997, nie je splnené.

Po silnom raste v poslednych rokoch sp6sobila pandémia ochorenia COVID-19 nahle
ukonc¢enie hospodarskeho rastu v Holandsku, ktory trval Sest’ po sebe nasledujtcich
rokov. Tento rok dbjde Kk najprudsiemu poklesu holandského hospodarstva
V povojnove] historii krajiny. Oc¢akava sa, ze vSetky zlozky dopytu, s vynimkou
verejnej spotreby, tento rok prudko klesnd, pri¢om dno prepadu hospodarskej ¢innosti
sa predpoklada v druhom Stvrtroku. Vroku 2021 sa predpoklada hospodarske
ozivenie stempom vyrazne nad trendom rastu, v ¢om sa bude odrazat’ postupna
normalizécia hospodarskej ¢innosti a ozivenie domaceho dopytu a svetového obchodu
z nizkej urovne. Ocakava sa vsak, ze Urovne aktivity zostanu pod uroviiou v roku
2019. Podla prognozy Komisie sa oakdva, ze sa nezamestnanost’ v roku 2020 zvysi
na uroven 5,9 %, hlavne v dbsledku povinného zatvorenia podnikov a prudkého
celkového poklesu hospodarskej ¢innosti, ale potom ddjde v roku 2021 k poklesu
nezamestnanosti na troven 5,3 %. Opatrenia na ochranu zamestnanosti, najméi docasné
nudzové preklenovacie opatrenie pre udrzate'nti zamestnanost a dodato¢nd podpora
prijmu pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, by mali pomdct utlmit straty
zamestnanosti. Ocakava sa vSak zrychlenie zhorSovania situdcie na trhu prace
V nadchédzajucich mesiacoch, kedze podniky vo vel'mi postihnutych odvetviach
nevyhnutne znizia pocet zamestnancov, ato najma pracovnikov s pruznymi
a docasnymi zmluvami.
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V reakcii na prudké hospodarske otrasy a prepad dopytu v konkrétnych odvetviach
holandskd vlada prijala komplexny balik nudzovych opatreni s cielom pomdct
zabranit' Strukturalnemu poskodeniu hospodarstva. Tato silnd reakcia politiky je
zamerana na oblasti najviac postihnuté krizou a jej cielom je ochrana zamestnanosti
akupnej sily domadcnosti, priama financnd kompenzéicia pre tazko zasiahnuté
odvetvia, ako aj odklad platby dani a Uverové zaruky na podporu toku Gverov do
slkromného sektora. Tym by sa malo zabranit' postupnej premene docasnych
problémov s likviditou na otazky platobnej neschopnosti. Automatické stabilizatory by
okrem toho mali pomdct’ zmiernit’ hibku hospodarskeho poklesu. Holandské centralna
banka takisto znizila systémové kapitalové rezervy pre najvacsie banky a odklada
prijatie opatrenia na zavedenie minimalnej rizikovej vahy pre hypotéky, ¢im sa uvolni
bankovy kapital aumozni bankam vyrazne rozSirit poskytovanie uverov
domacnostiam a podnikom.

Holandsky systém zdravotnej starostlivosti dosahuje pomerne dobré vysledky, pokial
ide o prispievanie Kk celkovému zdravotnému stavu obyvatel'stva a zabezpecenie
dostupnosti zdravotnickych sluzieb. V ramci okamZzitej reakcie na krizu Holandsko
zaviedlo kontrolnu stratégiu zahffajlicu vSeobecné opatrenia v oblasti verejného
zdravia a prijalo na mieru $ité opatrenia na financovanie zdravotnictva. Vypuknutie
ochorenia COVID-19 vsak bolo skuSkou odolnosti systému zdravotnej starostlivosti.
V tejto savislosti sa dostali do popredia uz existujuce obavy. Z rieSenia existujucich
nedostatkov, najmd pokial' ide o zdravotné sestry aoblast’ primarnej zdravotnej
starostlivosti, by mohla profitovat’ kvalita pracovnej sily. Celkové riadenie systémov
zdravotnej starostlivosti a ich schopnost’ zabezpecit’ integrované poskytovanie sluzieb
V ramci nepretrzitej zdravotnej starostlivosti by sa mohlo zlepsit' d’al§im posilnenim
spravy Udajov arozSirovanim vyuZzivania nastrojov elektronického zdravotnictva.
Vypuknutim ndkazy COVID-19 sa preto pod¢iarkla potreba, aby systém zdravotnej
starostlivosti  pokracoval v zlepSovani odolnosti a pripravenosti na  krizy
prostrednictvom rieSenia takychto Strukturalnych vyziev.

Zatial' ¢o sa v roku 2019 ana zaciatku roka 2020 situacia na trhu prace nad’alej
zlepSovala a dosahovali sa celkovo dobré vysledky, kriza spésobend ochorenim
COVID-19 viedla kznizeniu hospodarskeho rastu aocakava sa, ze povedie
K zna¢nému narastu nezamestnanosti. Na ochranu pracovnych miest a zivobytia I'udi
a minimalizaciu vplyvu na samostatne zarobkovo ¢inné osoby, malé a stredné podniky
a vel'ké spolo€nosti sa prijala séria bezprecedentnych hospodarskych opatreni. Aby sa
zachovala zamestnanost,, zamestnavatelia, ktori o¢akavaju, ze v désledku krizy pridu
o minimélne 20 % svojich prijmov, mdzu poziadat’ o prispevok (do 90 percent
mzdovych ndkladov spolocnosti v zavislosti od velkosti straty na obrate), ¢o im
umozni tri mesiace vyplacat’ mzdy zamestnancom. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby
budu moct’ vyuzit' zrychleny postup, ktory im umozni poziadat’ o dodato¢nti podporu
prijmu az do vysky socidlnej minimdlnej mzdy, ¢o im pomdze uhradit’ ndklady na
Zivobytie pocas troch mesiacov.

Sucastou stratégie ozivenia hospodarstva by malo byt zmiernenie vplyvu krizy na
oblast’ zamestnanosti a socialnu oblast’ pre najviac postihnuté osoby. Napriek baliku
opatreni prijatych na zachovanie zamestnanosti boli 'udia v menej priaznivej situécii
na trhu prace a/alebo v zranitelnej socialnej situacii zasiahnuti viac. Zvysila sa
nezamestnanost’, a to najma v pripade 0s0b s pruznymi pracovnymi zmluvami, ako st
mladi, docCasni agentirni pracovnici a 0soby s migrantskym pdévodom. Krizou
sposobenou ochorenim COVID-19 sa ozrejmili aj vyznamné vyzvy, pokial ide
0 pristup k primeranej socialnej ochrane pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré
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maju CastejSie nedostatocné zdravotné poistenie, poistenie proti invalidite,
nezamestnanosti a starobe (alebo nie su poistené vobec).

Podpora na zaistenie likvidity pre podniky prostrednictvom Gverov a zéruk so
zameranim na malé astredné podniky je mimoriadne doblezitd. Sprostredkovatelia
musia zabezpecit' jej rychlu a Gcinnu distribiciu spolocnostiam, priCom si musia
zachovat’ svoju odolnost. Pomoct’ zlepsit’ penazné toky malych a strednych podnikov
by malo aj to, ze sa im umozni odklad platieb dani a socialnych prispevkov a urychlia
sa zmluvné platby verejnych organov. Je mozné, ze novozaloZzené startupy
arozsirujice sa podniky budu potrebovat’ osobitnti podporu, napriklad v podobe
majetkovej uCasti verejnych inStitdcii, a ze budd potrebné stimuly pre fondy
rizikového kapitalu, aby zvysili svoje investicie do tychto podnikov. Mdze to pomoct’
zabranit’ nitenému rychlemu predaju strategicky doélezitych europskych firiem. Ako sa
povol'uje a existuje v rimci podmienok stanovenych v ramci do¢asnej §tatnej pomoci®,
kapitadlova alebo kvazi-kapitalova podpora by sa mala zabezpeCit pre vSetky
podniky®, a nie iba pre tie, ktoré spliiaju vymedzenie Komisie* tykajlce sa malych
a strednych podnikov. Nemalo by sa pol'avovat ani v Usili 0 poskytovanie efektivnych
digitalnych verejnych sluzieb pre jednotlivcov a podniky a pristupu k nim.

Pokial’ ide o podporu ozivenia hospodarstva, bude dolezité, aby sa ¢im skor realizovali
pripravené verejné investiéné projekty aaby sa podporili investicie sukromného
sektora, ato aj prostrednictvom prislusnych reforiem. Cielené politické opatrenia
vratane investicii do odvetvi, ktoré maju najlepSie vyhliadky na zvySenie
potencidlneho rastu pre celé hospodarstvo, mézu pomdct riesit vyzvy, ktoré sa
stfasnou krizou zintenzivnili. Najma investicie do vyskumu avyvoja, ktoré si
siicastou politiky ,,cielovo orientovanej na $pickové odvetvia a inovacie®, ako aj
investicie do l'udského kapitalu mozu pomdct’ podporit’ dlhodoby rast produktivity
a udrzat’ silnti inova¢nt kapacitu. Plati to najmé pre startupy, rozvijajlice sa podniky
a inovacné¢ MSP, ktoré maji zdsadny vyznam pre zvySenie konkurencieschopnosti
a vytvaranie pracovnych miest. KI'i¢ovym prispevkom k §ir§im spoloc¢enskym ciel'om
vratane potreby zabezpecit' udrzate'ny hospodarsky rast efektivne vyuZzivajlci zdroje
moézu byt investicie do iniciativ vramci holandskej dohody o zmene Kklimy
a narodného energetického a klimatického planu scielom rieSit zmenu klimy
a podporit’ energetickll transformaciu. NavySe, napriek tomu, Ze Holandsko je
priekopnikom v oblasti dekarbonizacie odvetvia dopravy, vyuZivanie energie
z obnovitelnych zdrojov v doprave je pod priemerom EU. A napokon, treba
investovat’ do vystavby novych obytnych budov, aby sa zmiernil si¢asny nedostatok
bytov. Programovanie Fondu na spravodliva transformaciu na obdobie 2021 — 2027 by
mohlo Holandsku pomoct’ rieSit' niektoré vyzvy, ktoré predstavuje prechod na
klimaticky neutrdlne hospodarstvo, ato najma v oblastiach uvedenych v prilohe D
k sprave o krajine. To by Holandsku umoznilo ¢o najlepsie tento fond vyuzit.
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U.v. EU C91l, 20.3.2020, s. 1.

Aj pre startupy a rozirujuce sa podniky s konkurencieschopnymi podnikatel'skymi modelmi, ktorych
penazné toky su vSak negativne ovplyvnené ochorenim COVID-19.

COM(2020) 150 final.

Tento novy politicky pristup sa zameriava na d’alSie zvySenie investicii do vedy a vyskumu v snahe
dosiahnut’ dlhodobé ciele tykajuce sa kl'iCovych spolocenskych vyziev, ktoré su zoskupené do Styroch
,cielov: 1) energeticka transformacia a udrzatelnost; ii) polnohospodarstvo, voda a potraviny; iii)
zdravotnictvo a starostlivost’ a iv) bezpecnost’. Politika sa povazuje za klI'uGovu prioritu pre posilnenie
konkurencieschopnosti  ariesenie  spolocenskych vyziev [Ministerstvo hospodarstva (EZK) (2018),
Kamerbrief: Naar Missiegedreven Innovatiebeleid met Impact, Rijksoverheid, Haag.]
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Pre inovacnu kapacitu holandského hospodarstva a pre udrzateny a inkluzivny rast
produktivity su  kl'aCovym predpokladom technické a digitdlne zrucnosti
a kvalifikovani odbornici. Rozhodujiicu ulohu pri zlepSovani pristupu na trh prace
zohréavaji nad’alej investicie do zékladnych a/alebo digitalnych zruc¢nosti, vzdelavania
a odbornej pripravy vratane poskytovania prilezitosti na zvySovanie Grovne zruc¢nosti
a rekvalifikaciu pre vsetkych, ato najmé s cielom posilnit’ zamestnatelnost’ osob
Zijucich na okraji trhu prace (vratane osob s migrantskym pbévodom a o0s6b so
zdravotnym postihnutim) a zarovenn podporovat’ rovnaké prilezitosti a aktivne
zaclenenie.

Napriek tomu, Ze Holandsko podniklo kroky na rieSenie praktik agresivneho daiiového
planovania tym, Ze vykonalo predtym dohodnuté medzinarodné a eurdpske iniciativy,
vysokda taroven vyplat dividend, licenénych poplatkov a Urokovych platieb
vykonavanych cez Holandsko naznacuje, Ze jeho dainové predpisy vyuzivaja
spoloc¢nosti, ktoré sa zapdjaji do agresivneho danového planovania. Velka cast
priamych zahrani¢nych investicii je v drzbe ,ucelovo vytvorenych subjektov.
Neexistencia zrazkovych dani z odchadzajucich licenénych poplatkov a Urokovych
platieb od rezidentov EU rezidentom tretich krajin moze v tomto pripade viest k tomu,
Ze sa tieto platby Uplne vyhnt zdaneniu, ak nie st zdanované ani v prijimajucej
jurisdikcii. Neddvno prijata reforma tykajica sa podmienenych zrazkovych dani
z licen¢nych poplatkov a Urokovych platieb v pripade zneuzitia alebo platieb
v jurisdikciach s nizkym zdanenim, ktora sa za¢ne vykonavat’ od 1. januara 2021, je
pozitivnym krokom K zniZeniu agresivneho dafiového planovania. Uginnost tejto
reformy by sa mala dokladne monitorovat’.

Viaceré holandské finan¢né institcie sa nedavno podielali na prani Spinavych penazi.
Tieto pripady zdoraziuji potrebu, Ze napriek neddvnemu usiliu treba d’alej posilnit’
dohl'ad nad finan¢nymi inStiticiami a vySetrit' a stihat’ pripady prania Spinavych
penazi. Vyznamné riziko prania Spinavych penazi predstavuje pre holandské
hospodarstvo okrem finanéného sektora aj jeho otvorenost’ vo¢i priamym zahranicnym
investicidm a zlozité pravne Struktiry krajiny. Nestulad medzi nizkym vykazovanim
neobvyklych transakcii poskytovatelmi sluzieb spravy zvereného majetku alebo
sluzieb pre obchodné spolo¢nosti, ako aj dafovymi poradcami aich vysokymi
expoziciami voc€i riziku si vyzaduje primerany dohlad. Vzhl'adom na rozsiahlu
pritomnost’ zloZitych pravnych Struktar je dobré fungovanie registra kone¢nych
vlastnickych prav kl'ai¢om k tomu, aby sa zabranilo zneuZivaniu takychto subjektov,
tento register vSak este nebol zriadeny.

Zatial' Co tieto odporucania sa zameriavaji na rieSenie socialno-ekonomickych
vplyvov pandémie a na ul'ah¢enie hospodarskeho oZivenia, odporucania pre jednotlive
krajiny zroku 2019, prijaté Radou 9.jala 2019, zahihali aj reformy, ktoré su
nevyhnutné na rieSenie strednodobych a dlhodobych Strukturdlnych vyziev. Uvedené
odporucania st nad’alej relevantné a budil sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého
buducoro¢ného cyklu eurdpskeho semestra. Plati to aj pre odporucania tykajuce sa
hospodarskych politik suvisiacich s investiciami. Uvedené odporucania by sa mali
zohladnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sudrznosti po roku 2020,
ato aj vpripade zmiernujicich opatreni a stratégii ukoncenia opatreni prijatych
Vv stvislosti so sucasnou krizou.

Europsky semester poskytuje ramec pre nepretrziti koordinaciu hospodarskych politik
apolitik zamestnanosti v Unii, ¢o méze prispiet k udrzatenému hospodarstvu.
Clenské $taty vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili
pokrok v dosahovani cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Zabezpe¢enim
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plného vykonavania d’alej uvedenych odportcani Holandsko prispeje k pokroku pri
dosahovani ciefov udrzatelného rozvoja akspolo¢nému usiliu, ktorym je
zabezpecenie konkurencieschopnej udrzatel'nosti v Unii.

Uzka koordinacia hospodarstiev zostava v hospodarskej a menovej unii kI'a¢ovym
predpokladom dosiahnutia rychleho oZivenia po krize spdsobenej ochorenim COVID-
19. Holandsko by ako clensky S§tat, ktorého menou je euro, apri zohladneni
politického usmernenia Euroskupiny malo zabezpecit, aby jeho politiky boli aj
nad’alej v sUlade s odpora¢aniami pre eurozonu a aby boli koordinované s politikami
ostatnych Clenskych Statov eurozony.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra 2020 komplexni analyzu
hospodarskej politiky Holandska, ktor( uverejnila v spréve o tejto krajine za rok 2020.
Zaroven posudila program stability na rok 2020, narodny program reforiem na rok
2020 anéasledné opatrenia v nadvéznosti na odporGcania adresované Holandsku
v predchadzajicich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiskalnu
a socidlno-ekonomicku politiku v Holandsku, ale aj ich sdlad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych
zélezitosti Unie zabezpedenim vstupov na trovni Unie do budiceho vnitrostatneho
rozhodovania.

Rada na zaklade uvedeného posudenia preskimala program stability na rok 2020 a jej
stanovisko™ je zohl'adnené najmé v odportani 1.

Rada na zéklade hibkového preskumania vykonaného Komisiou a tohto postdenia
preskimala narodny program reforiem na rok 2020 a program stability na rok 2020.
V tychto odporucaniach sa zohladiuje potreba riesit’ pandémiu a ulah¢it’ oZivenie
hospodarstva, ktoré su prvym krokom nevyhnutnym na to, aby sa mohlo zacat
S upravou nerovnovah. Odporacania, ktoré sa priamo tykaji makroekonomickych
nerovnovéah, ktoré Komisia identifikovala na zaklade ¢lanku 6 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011, su premietnuté v odporacani 3,

TYMTO ODPORUCA, aby Holandsko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1.

V sulade so vSeobecnou Unikovou doloZkou prijat’ vSetky opatrenia potrebné na
u¢inné rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nasledného oZivenia.
Ked’ to hospodarske podmienky umoznia, realizovat’ fiSkélne politiky zamerané na
dosiahnutie  obozretnych strednodobych fiSkadlnych pozicii a zabezpeCenie
udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri stcasnom zvySovani miery investicii. Posilnit
odolnost’ systému zdravotnej starostlivosti vratane rieSenia existujuceho nedostatku
zdravotnickeho persondlu a zintenzivnenia vyuzivania prislusnych nastrojov
elektronického zdravotnictva.

Zmiernit' vplyv krizy na oblast zamestnanosti a socialnu oblast’ a podporit
primeranu formu socialnej ochrany pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Cim skor realizovat’ pripravené verejné investi¢né projekty a podporit’ investicie
sukromného sektora zamerané na povzbudenie ozivenia hospodarstva. Zamerat’
investicie na zelenu a digitalnu transformaciu, najmé na rozvoj digitalnych zruénosti,
udrzatelnu infrastrukturu, Cistd a efektivnu vyrobu a vyuzivanie energie, ako aj
cielovo orientovany vyskum a inovacie.

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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4. Prijat’ opatrenia na uplné rieSenie prvkov danového systému, ktoré ulahcuju
agresivne danové planovanie, najmd pokial ide o odchadzajuce platby, ato
predovsetkym vykondvanim prijatych opatreni a zabezpecenim ich ucinnosti.
Zabezpecit' ¢inny dohlad nad ramcom boja proti praniu Spinavych pefazi a jeho
presadzovanie.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

