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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Nemecka na rok 2020 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Nemecka na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpod&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&. 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah? a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eur6pskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzatel'ného rastu, ¢o znamenalo
zaCiatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2020.
Nalezite pri tom zohl'adnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, Vv ktorej
Nemecko urcila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vzt'ahu ku ktorym sa vykona hlbkové

preskimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady
tykajlce sa hospodarskej politiky v eurozone.

2 Sprava o Nemecku na rok 2020° bola uverejnena 26. februara 2020. Posudzoval sa
vV nej pokrok, ktory Nemecko dosiahlo pri plneni odporti¢ani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 9. jula 2019*, nasledné opatrenia v nadviznosti na odporiéania prijaté

U.v. ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 504 final.

U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 117.
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v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Nemecka pri dosahovani jeho narodnych
cielov stratégie Eurdpa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskiimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢&.1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené
26. februara 2020. Komisia na zaklade svojej analyzy dospela k zaveru, ze v Nemecku
existuji makroekonomické nerovnovahy. Najmid vysoké prebytky bezného tuctu
odrazaji utlmenie investicii v porovnani s isporami a maju cezhraniény presah.

Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 oficialne vyhlasila vypuknutie
ndkazy COVID-19 za globalnu pandémiu. Pre obcanov, spolo¢nosti a ekonomiky
predstavuje zavazny stav ohrozenia verejného zdravia. Na verejné systémy zdravotnej
starostlivosti vyvija zasadny tlak, narasa globalne dodavatel'ské retazce, spdsobuje
volatilitu na financnych trhoch, vyvoldva otrasy v oblasti spotrebitel'ského dopytu
anegativne vplyva na rézne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje zamestnanie l'udi, ich
prijmy, ako aj podnikanie spoloc¢nosti. Sposobila zasadny ekonomicky Sok, ktory uz
teraz vel'mi nepriaznivo ovplyviiuje Eurdpsku uniu. Komisia 13. marca 2020 prijala
oznémenieS, Vv ktorom vyzvala na koordinovant ekonomicku reakciu na krizu, pri¢om
tato reakcia by mala zahfiat' vSetkych aktérov na vnutro$tatnej Grovni i na drovni
Unie.

Niekolko ¢lenskych S$tatov vyhlasilo vynimoény stav alebo zaviedlo nuadzové
opatrenia. Vsetky nidzové opatrenia by mali byt’ striktne primerané, potrebné, ¢asovo
obmedzené a v sulade s europskymi a medzinarodnymi normami. Mali by podliehat’
demokratickému dohl'adu a nezavislému sidnemu preskimaniu.

Komisia 20. marca 2020 prijala 0znamenie o aktivacii vSeobecnej unikovej dolozky
Paktu stability a rastu®. Dolozka v zmysle ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9
0ds. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 ul'ahcuje koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom ozndmeni sthlasila s ndzorom
Rady, ze vzhl'adom na oc¢akavany prudky hospodarsky pokles v désledku vypuknutia
nakazy COVID-19 sucasné podmienky umoznuju aktivaciu dolozky. Ministri financii
Clenskych $tatov 23. marca 2020 vyjadrili sthlas s postdenim Komisie. Aktivacia
vSeobecnej unikovej doloZzky umoznuje doCasny odklon od postupu uprav smerom
k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela za predpokladu, ze to neohrozi
fiSkalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte. Pokial’ ide o ndpravnu cast’, Rada
moéze na zaklade odporacania Komisie takisto rozhodnut' o prijati revidovanej
fiSkalnej trajektorie. VSeobecnou unikovou doloZkou sa nepozastavuji postupy Paktu
stability arastu. Clenskym 3$titom to umoZiiuje odchylit sa od rozpoétovych
poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiovali, zatial’ ¢o Komisii a Rade to
umoziuje uskuto¢nit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v ramci paktu.

Na obmedzenie akontrolu Sirenia pandémie, posilnenie odolnosti vnutrostatnych
systémov zdravotnej starostlivosti a zmiernenie socialno-ekonomickych nasledkov
prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky adoméacnosti, ako aj na
zabezpecenie primeranych zdravotnych a bezpecnostnych podmienok na pracovisku
s cielom obnovenia hospodarskej ¢innosti treba d’alej konat. Unia by mala v plnej
miere vyuzit' rozli¢né nastroje, ktoré ma k dispozicii, na podporu usilia ¢lenskych
Statov v tychto oblastiach. Zaroveii by ¢Clenské $taty a Unia mali spolupracovat’ na
priprave opatreni, ktoré su potrebné na navrat Kk normalnemu fungovaniu nasich

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzatelnému rastu, pricom by sa v nich okrem iného
integrovala ekologicka, ako aj digitalna transformacia a vsetky ponaucenia z Kkrizy.

Kriza spbdsobend ochorenim COVID-19 poukézala na flexibilitu, ktorl ponuka
jednotny trh na prispésobenie sa mimoriadnym situdciam. S cielom zabezpecit rychly
a hladky prechod do fazy obnovy a vol'ny pohyb tovaru, sluzieb a pracovnikov je vSak
nutné hned’ po tom, ako uz nie su nevyhnutné, odstranit mimoriadne opatrenia, ktoré
brania normdlnemu fungovaniu jednotného trhu. Sti€asna kriza poukazala na potrebu
krizovych planov pripravenosti v sektore zdravotnictva, ktoré zahffaji najma zlep$ené
nakupné stratégie, diverzifikované dodavatel'ské retazce a strategické rezervy
zékladnych potrieb. Su kI'aCovymi prvkami na vypracovanie SirSich krizovych planov
pripravenosti.

Zakonodarca Unie uZ zmenil prisluiné legislativne ramce’, aby umoznil ¢lenskym
Staitom mobilizovat vSetky nevyuzit¢ zdroje zeurdpskych Strukturdlnych
ainvestiénych fondov na rieSenie mimoriadnych ucinkov pandémie ochorenia
COVID-19. Tymito zmenami sa zabezpeCi dodato¢na flexibilita izjednodusené
a racionalizované postupy. V snahe zmiernit’ tlaky v oblasti pefiaznych tokov mozu
Clenské Staty v uctovnom roku 2020 — 2021 zaroven vyuzit'® 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoétu Unie. Nemecko sa nabada, aby uvedené moznosti
V plnej miere vyuzilo na pomoc jednotlivcom a odvetviam, ktorych tieto vyzvy
zasiahli najviac.

Socialno-ekonomické nasledky pandémie sa vzhladom na odlisSné modely
Specializacie v jednotlivych  nemeckych regionoch pravdepodobne prejavia
nerovnomerne. S tym suvisi riziko, ze v Nemecku dbjde k prehlbovaniu rozdielov.
V kombinacii s rizikom doCasného prerusenia procesu konvergencie medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi si stcasna situacia vyzaduje cielent reakciu v oblasti
prislusnej politiky.

Nemecko predlozilo 20. aprila 2020 svoj narodny program reforiem na rok 2020
a 30. aprila 2020 svoj program stability na rok 2020. S cielom zohl'adnit’ prepojenia
medzi nimi sa obidva programy posudzovali sicasne.

Na Nemecko sa v st¢asnosti vzt'ahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a dlhové
pravidlo.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2020 planuje zhorSenie celkového salda
z prebytku vo vyske 1,4 % HDP v roku 2019 na deficit vo vyske 7,25 % HDP v roku
2020. Po tom, ako pomer verejného dihu k HDP klesol v roku 2019 na troven 59,8 %
HDP, sa podl'a programu stability na rok 2020 ocakava, Ze sa v roku 2020 zvysi na
uroven 75,25 %. Makroekonomicky a fiskalny vyhl'ad je ovplyvneny vysokou
neistotou v doésledku pandémie COVID-19.

Nemecko prijalo vreakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 avramci
koordinovaného pristupu Unie rozpoCtové opatrenia na zvySenie kapacity svojho
systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie Sireniu pandémie a poskytnutie pomoci

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca 2020, ktorym sa menia nariadenia
(EU) ¢&. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokial’ ide o osobitné opatrenia na mobilizaciu
investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych $tatov a v inych odvetviach ich hospodarstiev
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investiéna iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v. EU L 99,
31.3.2020, s. 5) a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym sa
menia nariadenia (EU) ¢&.1301/2013 a(EU) & 1303/2013, pokial ide o $pecifické opatrenia na
zabezpeCenie mimoriadnej flexibility pri vyuzivani eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 1).
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tym jednotlivcom a odvetviam, ktoré boli obzvlast vyrazne postihnuté. Podla
programu stability na rok 2020 dosiahnu tieto rozpoctové opatrenia v roku 2020
uroven 7,2 % HDP. Medzi tieto opatrenia patri podpora likvidity pre spolo¢nosti,
cielend pomoc pre malé podniky a samostatne zarobkovo ¢inné 0soby prostrednictvom
grantov a uverov, ako aj jednoduchsi pristup k rezimom skrateného pracovného casu,
aby sa prediSlo prepustaniu. Nemecko okrem toho oznamilo opatrenia, ktoré sice
nemaju priamy vplyv na rozpocet, ale prispeji k podpore likvidity pre podniky, ktoré
sa Vv programe stability na rok 2020 odhaduju na 24,9 % HDP. Tieto opatrenia
pozostavaju z uverovych zaruk, ktoré poskytuje najméa Statna rozvojova banka KfW,
ako aj novy fond na stabilizaciu hospodarstva vytvoreny v reakcii na pandémiu
COVID-19. Na rozdiel od programu stability na rok 2020 sa v odhadoch Komisie
odklady platby dane a rozpoctové kompenzacie za klesajuce danové prijmy v dosledku
hospodarskeho poklesu nepovazujii za diskre¢né opatrenia s vplyvom na rozpocet.
Celkovo su opatrenia, ktoré prijalo Nemecko, v sulade s usmerneniami stanovenymi
v oznameni Komisie o koordinovanej hospodarskej reakcii na vypuknutie nakazy
COVID-19. Uplné vykonavanie tychto opatreni, po ktorom bude nasledovat
preorientovanie fiskalnych politik na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii, ked’ to hospodarske podmienky umoznia, prispeje k zachovaniu
fiskalnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

Na zaklade progndzy Komisie z jari 2020 sa odhaduje, ze pri nezmenenych politikach
bude saldo verejnych financii Nemecka v roku 2020 na Grovni —7,0 % HDP a v roku
2021 na urovni —1,5 % HDP. Predpoklada sa, ze miera zadlzenosti verejnej spravy
dosiahne v rokoch 2020 uroven 75,6 % HDP a v roku 2021 aroven 71,8 % HDP.

Komisia vydala 20. maja 2020 spravu vypracovanl v sulade s ¢lankom 126 ods. 3
zmluvy, ked’Ze Nemecko planuje, ze v roku 2020 nedodrzi prahovu hodnotu deficitu
na Urovni 3% HDP. Analyza celkovo naznacuje, ze kritérium deficitu vymedzené
v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 nie je splnené.

Prvy pripad nakazy bol v Nemecku zaznamenany 27. januara 2020 a v marci 2020
zacal pocet pripadov COVID-19 exponencialne rast. S cielom zabranit’ Sireniu virusu
nemecké organy potom zareagovali prijatim opatreni na obmedzenie pohybu, ako
napriklad zatvorenim vSetkych nie nevyhnutnych maloobchodnych prevadzok,
restauracii, zabavnych a kultarnych ustanovizni, Sportovych zariadeni, $kol a univerzit.
Zakazali sa vSetky verené zhromazdenia viac ako dvoch os6b a obcania boli
poziadani, aby vSetky spolocenské kontakty udrziavali na minimalnej tirovni. Vyrobné
odvetvia samé osebe nepodliehali opatreniam na obmedzenie pohybu. Velké zavody
vSak boli niekol’ko tyzdnov zatvorené v dosledku naruSenia zahrani¢ného obchodu
a priskrteného dopytu. Hospodarsky vyhl'ad sa vyrazne zhorSil, priCom v jarnej
prognéze Komisie sa poukazuje na pokles HDP 06,5% vroku 2020. Hoci
rozsirovanie schém skrateného pracovného ¢asu (Kurzarbeit) pomaha spolo¢nostiam
udrzat’ si svojich pracovnikov, zdé sa, Ze zvySovaniu nezamestnanosti sa nebude dat’
vyhnut'. Podla progndzy sa v roku 2020 ocakéva zvySenie nezamestnanosti na uroven
4 % a v roku 2021 jej pokles na troven 3,5 %.

S cielom zmiernit' hospodarske dosledky nemecka vlada reagovala rychlo a prijala
rozsiahle opatrenia. Malé podniky, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a externi
pracovnici maju k dispozicii okamzitii pomoc (priame granty) v objeme az 50 miliard
EUR. Vlada prostrednictvom novovytvoreného fondu na stabilizaciu hospodarstva
a verejnej rozvojovej banky KfW s pridelenymi prostriedkami vo forme verejnych
zaruk vo vySke najmenej 822 milidrd EUR (24 % HDP) zvicsila objem tverov
apristup k tymto tverom pre podniky roznej velkosti, ktoré pokryvaju 80 —90 %
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uverového rizika veritel'skej banky (v niektorych osobitnych pripadoch az do vysky
100 %). Fond na stabilizaciu hospodarstva moze takisto podporit’ vel'ké spolo¢nosti
tym, Ze im docCasne poskytne dodato¢ny vlastny kapital. S cielom zvysit' likviditu
spoloCnosti boli prijaté Upravy tykajuce sa odkladov platby dane, preddavkov
a sankcii. Pravidla tykajuce sa platobnej neschopnosti boli upravené tak, aby sa
predislo postupom technickej platobnej neschopnosti. Jednotlivé spolkové krajiny
(Lander) doplhaji federalne opatrenia svojimi vlastnymi programami podpory.
V procese navrhovania avykonavania tychto opatreni treba zohladnit odolnost
bankoveho sektora. Kriza COVID-19 pravdepodobne vyvinie d’alsi tlak na ziskovost’
nemeckého bankového sektora, ktora je uz aj tak nizka. Preto sa zda, ze v zaujme
zvySenia ziskovosti auvolnenia finan¢nych prostriedkov na investicie v oblasti
informacnych technologii a tvorbu organického kapitalu je d’alSie zniZovanie nakladov
nemeckymi bankami opodstatnené. V tejto suvislosti by takisto pomohla d’alSia
konsolidacia.

Po vel'mi dobrom Starte na zaciatku roka sa situacia na trhu prace zhorsila v désledku
pandémie COVID-19 asuvisiacich opatreni na obmedzenie pohybu. S cielom
zmiernit' vplyv krizy na zamestnanost' a socidlne dosledky vlada poskytla znacnu
podporu prostrednictvom rezimu skrateného pracovného Casu nazyvaného
»Kurzarbeit”. Zjednodusila podmienky pristup k nemu, retroaktivne rezim rozsirila na
docasnych agentirnych pracovnikov a zvysila jeho finan¢nti vyhodnost’. Prispieva to
k zachovaniu pracovnych miest aochrane prijmov domé&cnosti. Zamestnavatelia
dostavajl finanéni pomoc tym, Ze za usly pracovny C€as nemusia platit’ prispevky na
socialne zabezpecenie. Zjednoduseny pristup k podpore minimalneho prijmu (na
zaklade knihy II nemeckého socidlneho zakonnika ,,Sozialgesetzbuch/SGB*)
poskytuje ulavu pri stratdch na prijmoch. Rodinam s nizkym prijmom sa poskytuje
podpora jednoduchsim pristupom k pridavkom na deti a minimalnemu prijmu. Okrem
toho st ndjomnici, ktori celia strate prijmu, docasne chraneni pred nutenym
vystahovanim. Hoci Nemecko dosiahlo dobré vysledky v ramci socialneho prehl'adu,
o ktory sa opiera Eurdpsky pilier socialnych prav, medzery v pokryti obyvatel'stva —
ak sa ich nepodari odstranit’ — mé6Zu viest’ v kontexte sucasnej krizy k zniZeniu prijmov
zraniteInych skupin.

Pri rieSeni zdravotnych désledkov Nemecko vyuzilo svoj systém vSeobecne dostupne;j
zdravotnej starostlivosti, ktory zabezpecuje pristup k starostlivosti vysokej kvality,
apodarilo sa mu rychlo zvysit svoje kapacity v oblasti testovania a intenzivnej
starostlivosti. Pokracujica kriza spdsobend ochorenim COVID-19 vsak poukazuje na
pretrvavajucu potrebu posilnit’ odolnost” systému zdravotnej starostlivosti. Problémom
je aj nad’alej dostupnost’ zdravotného oSetrujiceho persondlu a atraktivnost’ profesie
zdravotnej sestry. Napriek pomerne vysokému poctu zdravotnych sestier na obyvatel’a
nemocnice Coraz viac vykazuju neobsadené miesta zdravotnych sestier. Pomocou
digitdlnych néstrojov by sa takisto dala zlepsSit a podporit’ koordinicia medzi
poskytovateImi  zdravotnej starostlivosti v oblasti primarnej a nemocniénej
starostlivosti a medzi zdravotnou a socialnou starostlivostou. Rychlej$im tempom sa
zavadza infrastruktira v oblasti elektronického zdravotnictva, ale vyuzivanie sluzieb
elektronického zdravotnictva a elektronickej starostlivosti, elektronickych lekarskych
predpisov a vymeny zdravotnych udajov je aj nad’alej vyrazne pod priemerom EU.
Novy zakon prijaty v marci 2020 pomaha zmiernit' hospodarske dosledky sposobené
ochorenim COVID-19 vprvom rade pre nemocnice a lekarov pdésobiacich
v sukromnej praxi. Napriek tomu sa bude musiet’ zabezpec€it' dlhodobé financovanie
zdravotnickych zariadeni, aby sa zachovala starostlivost vo vSetkych oblastiach,
ked'ze v dosledku odkladu nekritickych chirurgickych zakrokov a liecby klesaju
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prijmy zdravotnickych zariadeni a dostupné zdroje sa vyuzivaju na nakup prioritnych
testov a vybavenia. Nemecko, ktoré disponuje silnou vyskumnou zakladiiou, ma
kapacity na to, aby sa podielalo na osobitnych opatreniach v oblasti vyskumu
ainovacii scielom reagovat’ na krizu spésobend ochorenim COVID-19 vratane
vyvoja vakcin a terapeutik a budovania vyskumnej siete s cielom previazat’ a posilnit’
vyskumné ¢innosti nemeckych lekarskych fakult, a aby poskytlo podporu Koalicii pre
inovécie v oblasti pripravenosti na epidémie.

Pokial’ ide o podporu oZivenia hospodarstva, bude dblezité, aby sa ¢im skor realizovali
pripravené verejné investicné projekty aaby sa podporili investicie sikromného
sektora. Hoci sa verejné a sukromné investicie v roku 2019 nad’alej vyrazne zvySovali,
za investiénymi potrebami zaostavali. Verejné investicie su niz$ie ako miera nahrady
na komundlnej trovni, priCom objem nerealizovanych investicii je nad’alej vysoky na
urovni 4 % HDP a su stale brzdené v dosledku kapacitnych a planovacich obmedzeni.
Uz planované investicie do zelenych technoldgii a energie mozno prednostne
realizovat, napriklad projekty zamerané na obnovu budov a obnoviteIné zdroje
energie. Splnenie kratkodobych a strednodobych cielov v oblasti dekarbonizécie
a cielov v oblasti klimatickej neutrality do roku 2050 zostava vyzvou, a to aj napriek
nedavno prijatym iniciativam. Plati to aj pre environmentalne ciele a ciele v oblasti
energetickej efektivnosti, ked’Ze cenové stimuly, najmé nizke ceny ropy v dosledku
stcasnej krizy sposobenej ochorenim COVID-19, odrédzaju od spravania, ktoré je
Setrné ku klime a K zivotnému prostrediu. Prechod Nemecka na klimaticky neutralne
hospodarstvo si okrem iné¢ho vyziada zna¢né dlhodobé sukromné aj verejné investicie
do energie zobnovitelnych zdrojov, elektrickej infrastruktury, energetickej
efektivnosti, obehového hospodarstva a udrzatel'nej dopravy. Spolkovy kontrolny tGrad
Nemecka okrem toho kritizoval ndkladovi efektivnost opatreni suvisiacich
s prechodom na ekologickll energiu. Aby sa vyuzili vyhody plne integrovaného
systému energie z udrzatelnych zdrojov s konzistentnymi cenovymi signalmi, treba
vynalozit’ vacSie usilie a trvalé investicie do energetickych sieti. Ekologicku mobilitu
mozno podporit’ vhodnymi regulacnymi opatreniami a rozsiahlejSimi a rychlejSimi
investiciami do udrzatel'nej dopravnej infraStruktary a rieSeni v oblasti Cistej mobility.
Dodato¢né investicie do vyskumu a vyvoja st nevyhnutné na podporu ozivenia
veduceho k udrzatelnejSiemu a konkurencieschopnejSiemu hospodarstvu. Vydavky na
vzdelavanie a vyskum zostali v roku 2018 na Urovni 9,1 % HDP, takze nedosiahli
narodny ciel’ na arovni 10 %. Sukromné investicie v oblasti vyskumu a vyvoja sa
Coraz viac sustreduju vo velkych podnikoch. Napriek politickym opatreniam, je
ponuka byvania nad’alej vyrazne pod roénym cielom v oblasti bytovej vystavby,
ktorym je postavenie 375 000 novych bytov v rokoch 2017 az 2021. Politiky, ktoré
podporuju investicie do vystavby novych bytov, by tuto nerovnovahu riesili a zlepsili
cenovl dostupnost’ byvania. Naprogramovanie Fondu na spravodlivi transforméaciu na
obdobie 2021 — 2027 by mohlo Nemecku pomdct’ riesit’ niektoré vyzvy, ktoré
predstavuje prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo, a to najma v oblastiach
uvedenych v prilohe D k sprave o krajine. To by Nemecku umozZnilo ¢o najlepsie tento
fond vyuzit'.

Moderna digitalna infrastruktira a digitalne sluzby maju kl'icovy vyznam, ked je
mobilita obmedzend. Investicie do digitdlnej infraStruktiry a verejnych sluZzieb mozu
podporit’ ozivenie hospodarstva apomdct Nemecku znizit nad’alej vyrazné
zaostavanie oproti inym krajinam, pokial’ ide o pokrytie sietami s vel'mi vysokou
kapacitou. V Nemecku bolo toto pokrytie vroku 2019 na arovni 32,7% — na
porovnanie bol priemer EU na Grovni 44 %, zatial' o pokrytie pripojenim pomocou
optického kabla do budovy, resp. arealu bolo na arovni 10,5 %, ¢o je vyrazne pod
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(22)

(23)

(24)

(25)

priemerom EU na urovni 33,5 %. Krizou spdsobenou ochorenim COVID-19 sa
zvyraznila dolezitost prepojenych digitalnych sluzieb. Nedostatky v oblasti
prepojitelnosti mozu byt’ jednym z hlavnych faktorov, ktory brzdi investicie v oblasti
digitalizacie, najma v pripade malych a strednych podnikov (MSP), ktoré st nad’alej
pomalé pri zaclenovani digitalnych technologii. Spomedzi ¢lenskych Staitov Nemecko
nad’alej zaostava v digitalnych verejnych sluzbach, ato aj naprick zlepSeniu tychto
sluzieb pre podniky. Digitdlna komunikdcia medzi verejnymi organmi a Sirokou
verejnostou je vSak na velmi nizkej urovni. Vykonavanie zakona o online pristupe
postupuje pomaly apre vsetkych 575 sluzieb bude vyzvou, aby ciel’ digitalizacie
splnili do konca roka 2022. Aby sa dosiahlo vyraznejSie zlepSenie v oblasti digitalnej
verejnej spravy, tento zakon by mali vykondvat’ vSetky zucastnené verejné organy —
spolkove, krajinské a miestne organy.

Je dolezité, aby sa v zaujme vykondvania podpornych a d’alsich opatreni regula¢né
a administrativne zatazenie zachovalo na nizkej urovni. Pokial ide o pristup
K podpornym opatreniam, udrzanim administrativnej zat'aze na minimalnej urovni by
sa malo zabezpeCit, aby menSie podniky dostali rovnaku podporu od
sprostredkovatelov ako vic¢Sie podniky. Dodato¢na pomoc malym a strednym
podnikom sa moze zabezpeCit vSeobecne znizenim dalSieho administrativneho
zat'azenia, t. j. nad rdmec podpornych opatreni, napriklad uplatnenim flexibility
v pripade menej podstatnych byrokratickych postupov.

Uz pred vznikom krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 prechéddzal trh prace vd’aka
technologickému pokroku transformaciou, ¢o si vyzaduje vacsi objem financovania do
vzdelavania a odbornej pripravy vratane rekvalifik&cie a zvySovania arovne zruénosti,
ako aj zlepSovania digitalnych zrucnosti. V dbsledku krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19 sa tato potreba stala nalichavejSou, najmi pokial’ ide o pracovnikov
zamestnanych v odvetviach, ktoré mozu byt dlhsie zasiahnuté obmedzenim kontaktov
medzi 'ud’'mi, alebo pracovnikov ohrozenych stratou zamestnania. Nahly posun k viac
digitalizovanej spoloc¢nosti a domacemu vzdeldvaniu mézu predstavovat’ osobitnl
vyzvu pre zranitelnych ziakov a $tudentov, ktori doma nemaju pristup k digitalnym
rieSeniam a podpore. Plati to aj pre Studentov so zdravotnym postihnutim. Osobitne sa
treba postarat’ o to, aby sa zabezpecilo, Ze vSetci ziaci a Studenti ziskaju klIacoveé
zruénosti stanovené v ucebnom plane, a aby mesiace naruSenia vyuky v dosledku
ochorenia COVID-19 nespdsobili znevyhodnenie na cely zivot. Existujuce nerovnosti
v zakladnych  zruénostiach,  ktoré  sfvisia  so  socidlno-ekonomickym
a pristahovaleckym povodom, by sa mohli prehibit. Kriza poukazala na déleZitost
d’alsiecho rozvijania systému vzdelavania, aby sa podporilo inteligentné a inkluzivne
ozivenie a zotrvanie na ceste k zelenej a digitalnej transformacii.

Zatial' ¢o sucasné odporucania sa zameriavaji na rieSenie socialno-ekonomickych
vplyvov pandémie a na ul'ah¢enie hospodarskeho oZivenia, odporucania pre jednotlivé
krajiny zroku 2019, prijaté Radou 9.jala 2019, zahihali aj reformy, ktoré su
nevyhnutné na rieSenie strednodobych a dlhodobych Strukturalnych vyziev. Tieto
odporucania st nad’alej relevantné a budll sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého
buducoro¢ného cyklu eurdpskeho semestra. To isté plati aj pre odporacania tykajlce
sa hospodéarskych politik suvisiacich s investiciami. Tieto odporucania by sa mali
zohladnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sudrznosti po roku 2020,
ato aj v pripade zmieriiujticich opatreni a stratégii ukoncenia opatreni v stvislosti so
sucasnou krizou.

Europsky semester poskytuje ramec pre nepretrziti koordinaciu hospodarskych politik
a politik zamestnanosti v Unii, ¢o moze prispiet’ k udrzatelnému hospodarstvu.
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Clenské $taty vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili
pokrok v dosahovani cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. ZabezpeCenim
plného vykonavania d’alej uvedenych odporucani Nemecko prispeje k pokroku pri
dosahovani cielov udrzatelného rozvoja akspolo¢nému usiliu, ktorym je
zabezpedenie konkurencieschopnej udrzatelnosti v Unii.

(26) V snahe dosiahnut’ rychle zotavenie z hospodarskych dosledkov nakazy COVID-19
zohrdva Ustrednu rolu Uzka koordinacia medzi hospodarstvami v hospodéarskej
a menovej unii. Nemecko by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, a pri zohl'adneni
politického usmernenia Euroskupiny malo zabezpecit, aby jeho politiky boli aj
nad’alej v sUlade s odpora¢aniami pre eurozonu a aby boli koordinované s politikami
ostatnych Clenskych Statov eurozony.

(27) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2020 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Nemecka, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2020.
Zaroven posudila program stability na rok 2020, narodny program reforiem na rok
2020 anésledné opatrenia Vv nadvdznosti na odportcania adresované Nemecku
v predchadzajicich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiskalnu
a socidlno-ekonomicku politiku v Nemecku, ale aj ich sulad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych
zélezitosti Unie zabezpedenim vstupov na trovni Unie do budiceho vnitrostatneho
rozhodovania.

(28) Rada na zéklade uvedeného postdenia preskimala program stability na rok 2020 a jej
stanovisko® je zohl'adnené najmi v odportani 1.

(29) Rada na zaklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a tohto postdenia
preskimala narodny program reforiem na rok 2020 a program stability na rok 2020.
V tychto odporacaniach sa zohladiiuje potreba riesit' pandémiu a ulah¢it’ oZivenie
hospodarstva, ¢o je prvym krokom nevyhnutnym na to, aby sa mohlo zacat’ s Upravou
nerovnovah. Odportcania, ktoré sa priamo tykaji makroekonomickych nerovnovah,
ktoré Komisia identifikovala na zaklade ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011, su
premietnuté v odporacani 2.

TYMTO ODPORUCA, aby Nemecko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s cielom:

1. V sulade so vSeobecnou Unikovou doloZkou prijat’ vSetky opatrenia potrebné na
u¢inné rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nésledného oZivenia.
Ked’ to hospodarske podmienky umoznia, realizovat’ fiSkélne politiky zamerané na
dosiahnutie obozretnych strednodobych fiSkadlnych pozicii a zabezpeenie
udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri si€asnom zvySovani miery investicii. Mobilizovat’
primerané zdroje aposilnit odolnost systému zdravotnej starostlivosti, ato aj
vyuzivanim sluzieb elektronického zdravotnictva.

8 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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2. Co najskor realizovat’ pripravené verejné investiéné projekty a podporit’ investicie
sukromného sektora zamerané na podporu ozivenia hospodarstva. Zamerat’ investicie
na zelenu a digitalnu transformaciu, najma do udrzatel'nej dopravy, ¢istych, u¢innych
a integrovanych energetickych systémov, digitalnej infrastruktary a digitalnych
zrucnosti, bytovej vystavby, vzdeldvania a vyskumu ainovacii. Zlepsit digitalne
verejné sluzby na vSetkych trovniach a podporit’ digitalizaciu v malych a strednych
podnikoch. Znizit’ regula¢nt a administrativnu zat'az podnikov.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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