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Spravny ¢as pre Eurépu: naprava §kod a priprava buducnosti pre
d’alSie generacie

1. Uvobp

Koronavirus otriasol Europou a svetom az do zakladov. Vystavil skuske nase systémy
zdravotnej starostlivosti a socialneho zabezpecenia, nase spolo¢nosti a hospodarstva, aj
spOsob, akym Zijeme a spolupracujeme. Niektori prisli o svojich blizkych, ini zas o svoju
pracu a plany do buddcnosti i samotnii buducnost’ zatial' ovladla neistota. Europa sa
ocitla zo¢i-vo¢i vyzve v oblasti verejného zdravia, ktora sa rychlo zmenila na
najdrastickejSiu hospodarsku krizu v jej historii. Uz teraz vidime, ze virus zanecha
nezmazateI'né stopy na nasSich vztahoch, naSich politikach aj geopolitike. Nezriedka sa
vSak prave v nepriaznivych ¢asoch rodia nové prilezitosti. A pre nasu Eurdpsku uniu
nadiSiel prave teraz ten spravny cas, aby sa opit’ postavila na nohy a aby sme spolo¢nymi
krokmi napravili §kody spésobené Kkrizou a pripravili lepSiu budicnost’ pre d’alSie
generacie.

Je v naSom spolocnom zaujme pomoct’ tym, ktorych kriza zasiahla najviac, posilnit’ nas
jednotny trh a investovat’ do nasich spoloénych eurdpskych priorit. Kazdé euro v nasej
Unii, hoci je investované do jednej krajiny, je vkladom pre vietkych. Kolektivna obnova
zaloZena na sudrznosti, ktora urychl'uje stibeznu zelenu a digitalnu transforméciu, tak
moze iba posilnit’ konkurencieschopnost’, odolnost’ a postavenie Europy ako globalneho
aktéra. Prave preto sa obnova Europy musi riadit’ zasadou solidarity, sudrznosti
a konvergencie. Nemalo by sa zabudnut’ na ziadneho jedinca, ani region ¢i ¢lensky Stat.

EU ajej ¢lenské staty prijali na zadiatku pandémie bezprecedentné opatrenia v snahe
chranit® Zivoty azdroje Zivobytia. EU podporila Usilie vynakladané jednotlivymi
Clenskymi Statmi v boji  proti zdravotnej krize apri zmieriovani dosledkov
hospodarskeho otrasu. Na boj proti virusu uvolnila kazdé mozné euro z rozpoctu. Naplno
vyuzila flexibilitu, ktori ponukajii rozpoctové pravidla a pravidld Statnej pomoci,
a navrhla, aby sa vytvoril novy nastroj SURE, ktory ma pomoct’ 'udom udrzat’ si pracu.

Islo o sucast’ balika opatreni prvej reakcie, z ktorého mozno na podporu pracovnikov,
malych podnikov a ekonomik ¢lenskych Statov okamzite poskytnut’ viac ako pol biliona
eur. Vd’aka tomu, ako EU zareagovala, ako aj vd’aka subeznym opatreniam prijatym
Europskou centrdlnou bankou sa doteraz nevidanym spdsobom posilnila kapacita
¢lenskych Statov poskytnat” pomoct’ tym, ktori ju potrebujii najviac. Boli to spravne
opatrenia prijaté v spravnom ¢ase, no vSetci sme si vedomi, Zze to ani zd’aleka nebude
stacit’ na nastartovanie nasich hospodarstiev.

Ak sa ma hospodarstvo opiat’ rozhybat’, musi sa obnovit’ dovera. Cudia musia mat’
doveru v miesta, kde pracuju, nakupuju a stretavaji sa. Musia mat’ istotu a nerobit’ si
starosti, ked’ ide o ich zivobytie a budicnost. Obnova bude zavisiet’ od toho, ¢i budeme
schopni postupnym a udrzatelnym spdsobom uvolfiovat’ opatrenia proti $ireniu
Ochorenia, ¢i budeme vediet koexistovat’ s virusom a¢i jasne porozumieme situacii
v celej Eurdpe.

Tato Kkriza je uplne ina ako tie, ktoré sme zazili doteraz. Vyznacuje sa tym, ze vSetko
nari$a a neustale sa vyvija. A mnoho jej désledkov a rozkolov sa bude prejavovat’ aj



nad’alej neocakdvanym a nepredvidatelnym spdsobom. UZ vieme, Ze opatrenia, ktoré
musela prijat’ EU a jej ¢lenské $taty, aby sa zabranilo statisicom Gmrti, ns budi nieco
stat’. Zasiahnuta je cela Eurdpa a zastavenie hospodarstva viedlo k tomu, ze pracovné
miesta, prijmy a zdravé podniky s ohrozené sp6sobom, s akym sme sa pocas doterajsich
kriz nestretli.

Virus sice zattocil na vSetky ¢lenské Staty rovnako, no jeho dosledky, ako aj vyhliadky
na oZivenie sa vel’mi liSia. Krajiny a regiony, ktorych hospodarstvo zavisi od sluzieb
vyzadujucich si priamy kontakt so zdkaznikmi, od vyvozu alebo velkého poctu malych
podnikov, budil postihnut¢ omnoho viac ako ostatné. A hoci kazdy clensky Stat zo
vSetkych sil podporuje svojich pracovnikov a spolocnosti, nie vSetky si mézu dovolit’ to
isté. Vznika tak riziko, Ze obnovu poznac¢i nerovnovaha, vznikni nerovnaké podmienky
a prehibia sa rozdiely. To iba poukazuje na potrebu eurépskej reakcie a na jej hodnotu.

Nase dnes$né rozhodnutia predurcia zajtrajSok d’alSej generacie. Obrovské investicie,
ktoré¢ boli potrebné na naStartovanie naSich hospodarstiev, nemaji byt pre budicu
generaciu eSte vac¢Sou zatazou, ale naopak, majui ju odbremenit’. Plan eurdpskej obnovy
preto musi smerovat’ k vybudovaniu udrZatePnejSej, odolnejSej a spravodlivejsej
Europy pre d’alsie generacie.

Vyzvy naSej generacie — zelend adigitalna transformécia — st dnes dokonca este
dolezitejSie ako pred zaiatkom krizy. Obnovu vyuzijeme na to, aby sme urychlili
subeznu — zelenu a digitalnu — transforméciu. Posilnime nasu strategickt autonémiu
asucasne si udrzime vyhody otvoreného hospodarstva. Budeme podporovat’ naSich
partnerov na celom svete abudeme stat na cele multilateralizmu vo vynovenej
a dynamickejSej podobe, ktory tento svet potrebuje.

Aby sme tito vynimo¢nti vyzvu dokazali zvladnut' a pripravili lepSiu buducnost,
Komisia dnes navrhuje vytvorit' v ramci vylep§eného dlhodobého rozpoétu EU novy
nastroj obnovy, ktory nazvala Next Generation EU. Plan eurdpskej obnovy poskytne
celkovo 1,85 biliona EUR® scielom pomdct naStartovat naSe hospodarstvo
a zabezpecit', aby sa Eurdpa postavila na nohy.

Obnova pravdepodobne potrva dlho, no potreby st okamzité. Dosiahnutie rychlej dohody
0 tychto navrhoch bude presved¢ivym svedectvom o eurdpskej jednote, solidarite
a spolo¢nom smerovani. Obnova Europy si bude vyzadovat’ timové usilie, do ktorého sa
musi zapojit’ kazdy jeden z nas, od jednotlivcov az po socidlnych partnerov, obc¢iansku
spolo¢nost’, podniky, regiony, krajiny aj institucie. Pre Europu nastal ten spravny
moment a je na nas vSetkych, aby sme ho spolo¢ne vyuZili.

2.  ANALYZA HOSPODARSKEJ KRizY

Ak chceme pochopit’, ¢o bude musiet’ Eurdpa urobit’ pre svoju obnovu, musime najskor
ziskat’ jasny obraz o tom, ¢comu ¢elime. Predpovede alebo koneéné zavery su v tejto faze
krizy nutne poznacené neistotou. Uz teraz je vSak zrejmé, Ze nad hospodarskym

Pokial’ sa neuvadza inak, sumy su vyjadrené v stalych cenéch z roku 2018.
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vyhl'adom visi mnoho rizik a pokial’ sa nepodujmeme teraz na rozhodn¢ kroky, recesia
v Europe by mohla byt hlboka, ni¢iva a zdlhava.

Obmedzenia, ktoré boli ulozené s cielom zamedzit’ Sireniu virusu, viedli k spomaleniu
a Vv niektorych pripadoch takmer k zastaveniu hospodarskeho zivota. Narusili sa
dodavatel'ské retazce, prerusili sa vyrobné linky a pozastavil sa aj obchod s tovarom
a sluzbami. Vydavky domacnosti a sikromné investicie klesli na historické minima.
Hospodarstvo Eurdpy, ako aj vicSina jej priemyselnych ekosystémov funguje iba na
zlomok svojej kapacity.

Ocakava sa, ze vSetky tieto faktory povedd spoloéne k prudkému hospodarskemu
poklesu EU. Cisla st dramatické a rozsah $kod nemé obdobu. Odhaduje sa, Ze hruby
doméci produkt (HDP) EU klesol v druhom $tvrtroku 2020 priblizne o 15 % v porovnani
s rovnakym obdobim v minulom roku. O¢akava sa, Ze v roku 2020 dojde k celkovemu
hospodarskemu poklesu EU o viac ako 7 %. V pripade najnepriaznivejsicho vyvoja, t.
j. keby prisla druha vlna nakazy a opatrenia na obmedzenie pohybu by sa predizili,
mohlo by to tento rok viest’ az k 16 % poklesu HDP.

Hoci sa v roku 2021 o¢akava navrat k hospodarskemu rastu, oZivenie bude spociatku
iba Ciasto¢né a Pudia a podniky vel’'mi silno pocitia désledky krizy. Prijmy mnohych
l'udi pravdepodobne poklesnu a ich pracovné miesta budii ohrozené. Nezamestnanost’ sa
méa v EU zvysit na 9 %, priom neiimerne tvrdo zasiahne mladych ludi a Pudi, ktori su
nizkokvalifikovani, ktori st zamestnani docasne a ziji v chudobnej$ich domacnostiach.
Chudoba a nerovnosti budti pravdepodobne narastat, a preto bude dolezité, aby bola
obnova socialna a inkluzivna. Spolo¢nosti, a najméd mensie podniky budi mat’ aj nad’alej
problém s likviditou a pristupom k finan¢nym prostriedkom. Bude sa musiet” zmiernit’
riziko upadnutia do platobnej neschopnosti, aby sa predislo dominovému efektu, ktory by
situdciu eSte zhorsil.

Ekonomicky dosah krizy na jednotlivé oblasti hospodarstva sa bude vyrazne liSit’.
Najviac postihnuté st podniky, ktoré poskytuju sluzby vyzadujice si priamy kontakt so
zakaznikom alebo zavisia od vel'mi frekventovanych pracovisk a zdkaznickych centier.
Z prvych odhadov Komisie vyplyva, Ze cestovny ruch, sociadlne hospodarstvo a kreativne
a kultdrne ekosystémy by v druhom $tvrtroku 2020 mohli zaznamenat’ pokles obratu
oviac ako 70 %. Vazne zasiahnuty bude aj textilny priemysel, odvetvie dopravy,
energeticky narocné priemyselné odvetvia a odvetvie energie z obnovite'nych zdrojov.
V pripade ekosystémov s vys$sou dbverou spotrebitelov, ako je napriklad vyroba,
maloobchod alebo zdravotnictvo, pravdepodobne dbjde k rychlejSiemu zotaveniu. Iné zas
mozno pocitia ekonomické dosledky krizy neskor.

Dosah krizy a potenciél obnovy zavisi aj od hospodéarskej alebo demografickej Struktary
jednotlivych krajin, priom napriklad krajiny s velkym poétom malych a strednych
podnikov (MSP) budt na tom horsie. Zavisi aj od ich schopnosti a kapacity absorbovat’
otrasy a reagovat’ na ne, najmi vd’aka $tatnej pomoci. To ma vyrazny dominovy efekt na
jednotny trh a prehlbuji sa tym rozdiely a nerovnosti medzi ¢lenskymi Statmi. Sved¢i
0 tom skutocnost’, Ze recesia sa bude v pripade niektorych krajin blizit’ k 10 %, zatial’ ¢o
inde sa bude v priemere pohybovat od 6 % — do 7,5 %.



Tento stav, ktory je podrobnejsie opisany v sprievodnom postdeni potrieb?, poukazuje na
nutnost’ obrovskych investicii a finan¢nych prostriedkov. Definitivne investicné potreby
nemozno v tomto Stadiu krizy exaktne vy¢islit. V postdeni potrieb sa v§ak odhaduje, Ze
ak sa ma Eurdpa vydat’ na cestu udrzatelnej obnovy, bude si to v rokoch 2021 a 2022
vyzadovat’ minimalne 1,5 biliona EUR dodato¢nych vydavkov z verejnych a sukromnych
zdrojov.

3. INVESTOVANIE DO DALSEJ GENERACIE

Z posudenia potrieb vyplyva nevyhnutnost’ zasadného investovania, pokial’ ide o rozsah
apromptnost  vratane vyznamného verejného asUkromného investovania na
vnutro§tatnej urovni. Ak by bola obnova ponechand len na jednotlivé Kkrajiny,
pravdepodobne by bola nedplna, nerovnomerna a nespravodlivd. Toto je velmi
reélne riziko hroziace v inych Gastiach sveta. Ale v Unii, pri vzajomnej prepojenosti 'udi,
podnikov a hospodarstiev, ma Eurdpa jedinecné postavenie na to, aby mohla investovat’
do udrzatel'nej obnovy a do buddcnosti. Toto investovanie bude spoloénym prinosom
pre na$u spolo&nii budiicnost’ a ukaze skutoénii a konkrétnu hodnotu ¢lenstva v Unii.

Rozpocget EU vypracovany pre stdrznost’, konvergenciu a solidaritu je uZ pripraveny na
tento ucel. Je v praxi overeny, transparentny ama doveru vSetkych. Jeho tlohou je
investovat’ do spolo¢ne dohodnutych programov a zabezpecit’ podporu investovania tym,
ktori ho potrebuju, aby sa dostali na rovnakl uroven.

Komisia dnes preto navrhuje novy nastroj obnovy NextGenerationEU vo vyske 750
mld. EUR, ktory je su¢astou silného a moderného dlhodobého rozpoétu EU. Ide
0 historicky a jednorazovy navrh odzrkadl'ujici rozsah a zavaznost’ vyzvy, ktorej ¢elime.
Podrobné vysvetlenie celého postupu sa uvadza v sprievodnom ozndmeni®, ako aj
v pravnych textoch prijatych dnes. Hlavné prvky su:

Ziskavanie financnych prostriedkov

Finan¢né prostriedky na néstroj NextGenerationEU sa ziskaji do¢asnym zrusenim stropu
vlastnych zdrojov na 2 % hrubého narodného déchodku EU. To umozni Komisii, aby na
pozic¢anie 750 mld. EUR na nastroj NextGenerationEU vyuzila svoj vel'mi silny Gverovy
rating na finan¢nych trhoch.

Ziskané finanéné prostriedky buda musiet’ byt’ vratené v ramei budicich rozpoétov EU —
nie skor ako vroku 2028 anajneskér vroku 2058. Na zabezpecenie spravodlivej
a participacnej realizacie Komisia navrhne viacero novych vlastnych zdrojov. Mohli
by zahffiat novy vlastny zdroj zaloZeny na systéme obchodovania s emisiami,
mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach a vlastny zdroj zalozeny na ¢innosti
vel'kych spolo¢nosti. Takisto by mohli zahfiiat’ novu digitadlnu dan, ktord by vychadzala
zo zéverov Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Komisia aktivne
podporuje rokovania vedené OECD askupinou G20, aak sa nedosiahne globalna
dohoda, je pripravena konat’. Vysledky tychto rokovani budu sucast'ou navrhov Komisie

2 SWD(2020) 98
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tykajucich sa vlastnych zdrojov zaloZenych na zjednoduSenej dani z pridanej hodnoty
a z nerecyklovanych plastov.

Okrem nastroja NextGenerationEU Komisia navrhuje prepracovany rozpoéet EU vo
vyske priblizne 1 100 mld. EUR na roky 2021 — 2027.

Investovanie financnych prostriedkov

Vsetky finanéné prostriedky ziskané v ramci nastroja NextGenerationEU a nového
rozpo&tu EU budi poskytované prostrednictvom programov EU. Kazdé investované euro
bude teda k dispozicii na obnovu Eurdpy, na urychlenie su¢asne prebiehajucich zelenych
a digitalnych transformacii a vybudovanie spravodlivejsej a odolnejSej spolo¢nosti.
Znamena to aj uplnu transparentnost’ a demokraticku zodpovednost’ pre Eurépsky
parlament a Radu. Finan¢né prostriedky z nastroja NextGenerationEU sa budu
investovat’ v ramci troch pilierov, a to prostrednictvom grantov vo vyske 500 mld. EUR
a uverov vo vyske 250 mld. EUR poskytnutych ¢lenskym Statom.

Prvym pilierom je podpora investovania a reforiem ¢lenskych $tatov na rieSenie krizy:

v" Novy Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti s rozpoétom 560 mld.
EUR — distribuovany v grantoch a uveroch. Podpori to ¢lenské $taty pri realizacii
investicii a reforiem, ktoré st nevyhnutné pre udrzatelna obnovu. Clenské $taty
navrhnd vlastné narodné plany obnovy zalozené na investi¢nych a reformnych
prioritich uréenych ako sucast europskeho semestra v sulade s narodnymi
energetickymi  a klimatickymi  planmi, planmi spravodlivej transformécie
a dohodami o partnerstve a operaénymi programami v ramci fondov EU.

v" 'V rdmci novej iniciativy REACT-EU sa ¢lenskym $titom poskytne navySenie
prostriedkov na podporu sudrZznosti srozpo¢tom vo vyske55 mld. EUR.
Prostriedky budu k dispozicii od roku 2020 a rozdel'ovanie prebehne podla nového
kl'aica na urcenie prispevkov beruc do tvahy dosah krizy. Tym sa zabezpeci, ze
neddjde Kk preruseniu financovania kI'icovych opatreni na rieSenie krizy a podpory
pre najodkazanejSie osoby. Umozni sa tym podpora pracovnikov a malych
astrednych  podnikov, zdravotnickych systémov a zelenych a digitalnych
transformacii napriec vSetkymi odvetviami od cestovného ruchu po kultaru.

v" Na podporu zelenej transformacie Komisia navrhuje poskytnutie dodatoénych
finan¢nych prostriedkov pre Fond na spravodliva transformaciu a Europsky
pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka. V nasledujucom rozpoctovom obdobi
EU sa takisto posilnia programy politiky stidrznosti, ¢o umozni aj va&siu flexibilitu.

Druhy pilier sa tyka naStartovania hospodarstva EU podporou stikromného
investovania.

v" Novym nastrojom na podporu platobnej schopnosti sa zmobilizuju sukromné
zdroje na poskytnutie naliehavej podpory inak dobre fungujicim spolo¢nostiam.
Investicie budi smerovat do podnikov v najviac postihnutych odvetviach
regiénoch a krajinach. Prispeje to k vytvoreniu rovnakych podmienok pre tie
Clenské Staty, ktoré si v mensej miere schopné poskytovat podporu
prostrednictvom $tatnej pomoci. Do praxe to mdze byt zavedené od roku 2020
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s rozpoctom vo vyske 31 mld. EUR, ktorého cielom je uvolnit’ 300 mld. EUR na
podporu platobnej schopnosti. Vypracuju sa usmernenia, ktoré¢ pomé6zu zostladit’
investicie s prioritami EU.

v" Komisia navrhuje modernizaciu Programu InvestEU, ktory je hlavnym
investicnym programom EU, ¢im sa viac ako zdvojnésobi jeho kapacita.

v Okrem uvedeného sa v ramci Programu InvestEU vytvori nastroj strategickych
investicii. Z investovania sa bude moct’ uvolnit’ 150 mld. EUR vd’aka vkladu vo
vyske 15 mld. EUR do nastroja NextGenerationEU. Tymto sa bude investovat’ do
posilnenia nasSej odolnosti a strategickej autonomie Vvramci klacovych
technoldgii a hodnotovych retazcov.

Treti pilier sa tyka ponauéenia z krizy:

v' Komisia navrhuje vytvorit novy samostatny program v oblasti zdravia
(EU4Health) srozpoctom 9,4 mld. EUR. Bude investovat do prevencie,
pripravenosti na krizy, obstaravania zivotne dolezitych lickov a vybavenia, ako aj
do zlepsovania dlhodobych vysledkov v oblasti zdravia. S cielom poucit’ sa
z krizy sa posilnia niektoré d’al$ie klI'icové programy, najma rescEU a Horizont
Eurodpa.

v' 'V zaujme lepSej podpory nasich globalnych partnerov sa posilni Nastroj
susedstva arozvojovej a medzindrodnej spoluprace anastroj humanitarnej
poOMOCci.

Komisia okrem troch pilierov vydavkov prostrednictvom nastroja na podporu obnovy
hospodarstva takisto navrhuje posilnit viacero inych programov Vv rozpoéte EU
v porovnani s tym, o ¢om sa rokovalo na zasadnuti Europskej rady vo februari. Patria
sem spolo¢na polnohospodarska politika, Europsky namorny a rybarsky fond, Program
pre jednotny trh a programy na podporu spoluprace v danovych a colnych zaleZitostiach,
Nastroj na prepajanie Europy, Erasmus+, program Kreativna Eurdpa, program Digitalna
Eurdpa, Eurépsky obranny fond, Fond pre vnutorni bezpecnost, Fond pre azyl
a migréciu, Fond pre integrované riadenie hranic a predvstupova pomoc.

4. OBNOVA A PRIPRAVA DALSEJ GENERACIE: ZAKLADNE PRINCIPY POLITIKY

Tato tazkosti posobiaca a meniaca sa kriza je v prvom rade Pudskou tragédiou.
Okrem pretrvavajliceho Usilia o rieSenie otazky zdravia sa musi EU prioritne zamerat’ na
socidlny rozmer, najma vykondvanim Eurdpskeho piliera socialnych prav. Musime
investovat do ochrany avytvarania pracovnych miest ado riadenia naSej
konkurencieschopnej udrzatel'nosti tym, ze budeme budovat’ spravodlivejsiu, zelenSiu
a digitalizovanej$iu Eurdpu. Kratkodobé skody z krizy musime napravit’ spdsobom, ktory
takisto investuje do nasej dlhodobej budtcnosti. Na dosiahnutie tohto ciela musi EU
teraz prostrednictvom svojich politik preukazat’ jednoznaénost ucelu a istotu smerovania.

4.1. Europska zelena dohoda: stratégia rastu EU

Europska zelena dohoda je stratégiou Eurdpy pre rast. Na zabezpeCenie toho, aby sme
vyuzili jej plny potencial, je nevyhnutné, aby nastroj NextGenerationEU bol hybnou
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silou naSej konkurencieschopnej udrzatelnosti. Verejné investicie do obnovy
hospodarstva by mali reSpektovat’ zeleny sPub ,nespdsobovat’ Skodu‘“. Tieto
investicie by sa mali riadit’ prioritami stanovenymi v ramci europskeho semestra,
narodnych energetickych a klimatickych planov (NEKP) a planov podpory spravodlivej
transformacie. Investiéné usmernenia pre novy nastroj na podporu platobnej
schopnosti budu takisto odrazat’ potrebu uprednostiovat zelené investicie. Beruc do
uvahy klacova tulohu vyskumu ainovacii pri prechode na Cisté, obehové,
konkurencieschopné a klimaticky neutralne hospodarstvo, toto bude podporené 25 %
z rozpoétu EU vynakladaného na investicie v oblasti klimy a dodatoénym financovanim
pre program Horizont Europa.

Na uvolnenie potrebnych sukromnych investicii je nevyhnutna dlhodoba istota
a predvidatel'nost’. To zdoraziuje vyznam eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy
a pripravovanych navrhov na ambicioznejSie ciele zniZenia emisii do roku 2030.
Taxondmia EU pre udrzatel’né financovanie bude usmerfiovat’ investovanie do obnovy
Eurdpy s cielom zabezpecit' stlad s nasimi dlhodobymi ambiciami. Neskor tento rok sa
to podpori obnovenou stratégiou pre udrzatePné financie. S ciclom zabezpecit, aby
boli environmentélne a socidlne zaujmy plne zaélenené do podnikatel'skych stratégii,
Komisia predlozi vroku 2021 novu iniciativu tykajlcu sa udrZatel’'mej spravy
a riadenia spolocnosti.

Toto investovanie by malo pomoct’ europskej zelenej dohode stat’ sa hybnou silou
tvorby pracovnych miest. Splnenie sucasnych cielov v oblasti klimy a energetiky do
roku 2030 moéze zvysit HDP o1 % avytvorit' takmer 1 milion novych zelenych
pracovnych miest. Investovanie do obehovejSieho hospodarstva ma potencial vytvorit’
najmenej 700 000 novych pracovnych miest do roku 2030 a poméct EU znizit' svoju
zavislost’ od externych dodavatel'ov a zvysit’ svoju odolnost’ voci globalnym problémom
zésobovania.

Zelena obnova hospodarstva musi okrem zabezpecenia dlhodobej istoty prispiet’ rychlo
ana miestnej Urovni aj K opiatovnému na$tartovaniu eurdpskeho hospodarstva.
Nadchadzajuca faza obnovy bude zamerana na vytvaranie pracovnych miest v oblasti
stavebnictva, renovécie budov a inych odvetviach s vysokym podielom manuélnej préce.
Cielom bude zdvojnasobit’ rofni mieru obnovy existujicecho fondu budov
prostrednictvom regulac¢nej a finan¢nej podpory, napriklad zdvojnasobenim objemu
poloZKy pre udrzatePnu infrastruktiru v Programe InvestEU. Clenské $taty budu
moct’ na tento el vyuzivat finanéné prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti v sulade so stanovenymi prioritami v ramci europskeho semestra alebo
vramci NEKP. Pomdze to znizit' ndklady na energiu, zabezpecit zdravsSie zivotné
podmienky a znizit’ energetick chudobu.

V rovnakom duchu sa Komisia zameria aj na uvoliiovanie investicii do ¢istych
technoldgii a hodnotovych ret’azcov, najmi prostrednictvom dodato¢ného financovania
programu Horizont Eurdpa. V rdmci noveho nastroja strategickych investicii sa bude
investovat do technoldgii klucovych pre prechod na d&isti energiu, napriklad
uskladnovanie energie z obnovitelnych zdrojov, Cisty vodik, batérie a zachytavanie
a ukladanie oxidu uhligitého, ako aj udrzatelni energetickil infratruktiru. Cinnost
Eurdpskej aliancie pre batérie bude urychlend anova stratégia pre cisty vodik
a aliancia bude riadit’ a koordinovat’ rychle rozsirenie vyroby Cistého vodika a jeho
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vyuzivanie v Eurdpe. Komisia takisto predlozi navrhy na zintenzivnenie vyuZivania
energie z obnovite'nych zdrojov na mori a lep$iu integraciu energetického systému.

Kriza poukdzala aj na klI'i¢ovu tlohu, ktorti doprava zohrdva, ked” prerusenie vSetkych
druhov dopravnych a logistickych tras zasiahlo nase hodnotové retazce a hospodéarstva.
S cielom pomoct’ vytvorit’ viac pracovnych miest sa bude klast’ doraz aj na urychlenie
vyroby a zavadzania ekologickych vozidiel a plavidiel, ako aj alternativnych paliv.
Nastroj na prepajanie Eurdpy a Program InvestEU ainé fondy podporia financovanie
instalacie jedného miliéna nabijacich stanic, obnovu ekologického vozového parku zo
strany miest a podnikov a umoznia prechod na ¢isti mestsku mobilitu. Verejné investicie
na obnovu hospodarstva v odvetvi dopravy by mali byt viazané na zavéazok priemyslu
investovat’ do Cistejsej a udrzatel'nejSej mobility.

Ochrana a obnova biodiverzity a prirodnych ekosystémov je klI'iCova pri zvySovani nasej
odolnosti a zabraneni vypuknutiu a Sireniu nakazy v budicnosti. Tym sa opatovne
znasobi vyznam nedavno prijatej stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030
a nadchédzajlcej stratégie lesného hospodarstva EU. V ramci Programu InvestEU nova
iniciativa v oblasti prirodného kapitalu a obehového hospodarstva zmobilizuje v priebehu
nasledujucich 10 rokov najmenej 10 miliard EUR.

Ciel'om spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a stratégie ,,z farmy na stol* je podporit’
nasich polnohospodarov a poI’nohospodarske odvetvie, aby prosperovali a nad’alej
nam poskytovali cenovo dostupné, vyzivné, bezpecné a udrzatené potraviny, ktoré
potrebujeme, a zaroven posiliiovat’ nase dodavatel'ské retazce a riesit’ otazky, ktorym
sme boli pocas krizy vystaveni. Vzhl'adom na vyznamnu ulohu polnohospodarov
a vidieckych oblasti pri zelenej transformécii Komisia dnes navrhuje posilnit’ rozpocet
pre Europsky poPnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka o0 15 mld. EUR.

V pripade mnohych l'udi, regidonov, odvetvi, zasiahnutych krizou najviac, ddjde aj
k va¢8§im zmenam ako u ostatnych. Komisia dnes preto navrhuje posilnit Fond na
spravodlivi transforméciu o dodato¢nii sumu 32,5 mld. EUR. Tieto finan¢né
prostriedky sa pouziji na zmiernenie socialno-ekonomickych vplyvov transformacie
podporou rekvalifikacie pracovnikov, pomocou malym a strednym podnikom vytvarat’
nové hospodarske prilezitosti a investovanim do prechodu na ¢istii energiu. Komisia
takisto pripravuje navrh na zriadenie nového Uveroveho nastroja pre verejny sektor, ktory
vytvara treti pilier Mechanizmu spravodlivej transformacie. Na podporu sa pouziju sumy
vo vyske 1,5 mld. EUR zrozpoétu EU a 10 mld. EUR formou Gverov z Eur6pskej
investi¢nej banky.

4.2 Prehibenejsi a digitilnejsi jednotny trh

Pandémia a jej dosledky na naSe Zivoty a hospodarstva zdoraznili dolezitost’ digitalizacie
vo vietkych oblastiach hospodarstva a spolo¢nosti EU. Nové technoldgie umoznili nasim
podnikom a verejnym sluzbam pokracovat’ v ¢innosti a zaistit’ pokracovanie obchodnych
tokov. Pomohli ndm vSetkym, aby sme zostali pripojeni, pracovali na dialku
a podporovali vzdelavanie nasich deti.

Z dlhodobého hladiska to pravdepodobne vyvold trvalé a Strukturdlne zmeny
Vv spolo¢enskom a hospodarskom Zivote: viac prace na dialku, -elektronického
vzdelavania, elektronického obchodu a elektronickej verejnej spravy. To zdoraziuje
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potencial rozvoja vSeobecne akceptovaného elektronického dokladu totoznosti (verejnej
elektronickej identity) s ciefom umoznit’ jednoduchy, déveryhodny a bezpe¢ny pristup
Kk cezhrani¢nym digitalnym verejnym sluzbam.

Kra¢om k obnove digitalneho hospodarstva budua Styri prvky, ktoré pomodzu
stimulovat’ konkurencieschopné inovacie a poskytni pouZzivatelom vicSie moznosti
vyberu.

Po prvé, budeme musiet investovat’ do SirSieho a lepSieho pripojenia. Urychlené
zavedenie technoldgie 5G bude mat’ pozitivny ucinok na celu digitalnu spolo¢nost’
azvysi strategicki autonomiu Eurdpy. Podpori sa tym SirSie usilie o budovanie
infrastruktary, ktora dokaze zvladat’ vznikajice a budulce procesy a aplikacie. Vytvori sa
tym potrebné Sirokopasmové pripojenie pre zdravotnu starostlivost, vzdelavanie,
dopravu, logistiku amédia, ktoré si nevyhnutné pre naSu odolnost,
konkurencieschopnost’ a obnovu hospodarstva.

Po druhé, budeme potrebovat silnejSiu priemyselnti a technologicki pritomnost’
v strategickych castiach digitdlneho dodavatel'ského retazca. Tak, ako sa ukézala
dolezitost’ pripojenia a digitalnych technologii, je zrejma aj dolezitost zabezpecenia
technoldgie. Tymto sa potvrdzuje potreba, aby Eurdpa mala technologicku suverenitu
tam, kde je to dolezité, a aby sa zachovalo otvorené obchodovanie, ako aj tok inovacii.

V tomto duchu sa investicie do obnovy nasmeruju na strategické digitalne kapacity
a schopnosti vratane umelej inteligencie, kybernetickej bezpecnosti, zabezpecenej
komunikécie, datovej a cloudovej infrastruktary, sieti 5G a 6G, superpocitacov,
kvantovych technolégii a blockchainu. To bude prioritou mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti, fondu InvestEU anastroja strategickych investicii. Investi¢né
usmernenia pre novy nastroj na podporu platobnej schopnosti budu takisto odrazat
potrebu uprednostiiovat’ digitdlne investicie. To taktiez pomozZe prekonat digitadlnu
nerovnost’ v Europe, ktora sa pocas krizy prejavila este vyraznejsie.

Po tretie, musime vybudovat' skutoéné datové hospodarstve ako motor inovacii
a vytvarania pracovnych miest. Data pontkaju podnikom prilezitosti na vyvoj produktov
a sluzieb. Aby sme tento potencial vyuzili ¢o najviac, potrebujeme spolo¢né europske
datové priestory v kPucovych sektoroch a oblastiach, okrem iného na podporu
europskeho priemyslu, implementaciu europskej zelenej dohody, poskytovanie
zdravotnej starostlivosti, zaistenie mobility a v oblasti verejnej spravy.

Komisia Vv zaujme uskuto¢nenia tohto ciela predlozi legislativne navrhy v oblasti
zdielania a riadenia dat, aby boli zavedené vhodné $truktry na riadenie zdielania dat
medzi Clenskymi Statmi a odvetviami, rieSenie prekazok digitalneho obchodu, a aby
Eurdpa bola pripravend a schopna konkurovat’ v globalnom hospodarstve 21. storodia.
Ulah¢i sa tym vytvorenie spoloénych datovych priestorov a posilni sa riadenie
Vv otazkach, ako je prenosnost’ dat alebo pristup. Po tom bude nasledovat’ akt o datach,
ktorym sa stanovia podmienky pre lepsi pristup k datam, ako aj na ich kontrolu. Komisia
takisto navrhne iniciativu s ciefom zabezpecit,, aby boli subory vladnych dat s vysokou
hodnotou dostupné pre verejné blaho prostrednictvom otvorenejSieho pristupu pre
vyskum, inovacie a MSP.



Stvrtym prvkom je potreba spravodlivej§ieho a jednoduchsiecho podnikatel’ského
prostredia. Predizené obmedzenie pohybu podporilo nakupovanie na internete a online
obchodné modely. Tento trend sa v nasledujucich mesiacoch a rokoch len zrychli, pricom
viac spolo¢nosti pri obchodovani prechadza do digitalneho prostredia. Online prostrediu
vSak v sucasnosti dominuje niekol’ko velkych platforiem. Ich postavenie, ako aj Sirsi
pristup ku kl'uCovym zdrojom dat, ma vplyv na schopnost menSich eurdpskych
spolo¢nosti zafat’” podnikat’, rozSirovat’ svoju Cinnost, alebo v ¢o najvdcSej miere
vyuzivat’ jednotny trh.

Tieto otazky sa musia vyrieSit, ak ma Eurdpa z digitalnej obnovy vytazit’ o najviac.
V tomto duchu bude jednym z cielov nového aktu o digitalnych sluzbach zlepsit
pravny ramec pre digitalne sluzby s jasnymi pravidlami pre online platformy.
Spotrebitelom poskytne vacsiu bezpecnost’ online, bude predchadzat’ zneuzivaniu trhove;j
sily platformami a zaisti spravodlivé trhové podmienky s rovnakymi prilezitostami pre
mensie podniky.

Musime sa zamerat' aj na zniZenie administrativnej zataze a ulahcit’ spolo¢nostiam,
predovSetkym MSP, vyuzivanie digitdlnych nastrojov, ako je napriklad elektronicky
podpis. Potrebujui podporu na ziskanie TahSicho pristupu k ddtam ana znizenie
byrokracie prostrednictvom digitalnych rieSeni, napriklad v pripade zmldv. Malo by sa
podporovat’ vyuzitie jednotnych podpornych miest azjednoduSenie online
administrativnych postupov.

Prioritou bude digitalizacia verejného obstaravania, okrem iného vytvorenim
vnUtrostatnych systémov a platforiem elektronického obstaravania. To bude
podporené Uplnou implementaciou balika pravnych predpisov o prave obchodnych
spolo¢nosti s cielom ulah¢it’ digitalizaciu a mobilitu spolo¢nosti a jednotnej digitalnej
brany.

V poslednych tyzdiioch sme boli svedkami mimoriadneho narastu zlomysel'nych ttokov
z viacerych zdrojov, ktorych cielom bolo vyuzit' naruSenie spdsobené pandémiou na
trestni Cinnost’ alebo z geopolitickych dovodov. Zlepsenim digitalnych spodsobilosti
organov presadzovania prava sa zachova ich schopnost’ u¢inne chranit’ ob¢anov.
Digitalizacia justi¢nych systémov moéze zlepsit' pristup k spravodlivosti a fungovanie
podnikatel’ského prostredia.

Nova stratégia kybernetickej bezpecnosti sa zameria na spdsoby posilnenia spoluprace
a budovania poznatkov a kapacit na Grovni EU. Eurdpe tieZ pomdze posilnit’ priemyselné
kapacity a partnerstvd a podpori vznik MSP v tejto oblasti. To bude sprevadzat
preskimanie smernice 0 bezpec¢nosti sieti a informac¢nych systémov a navrh dodato¢nych
opatreni tykajacich sa ochrany kritickej infrastruktiry. Spolu s prebiehajicou préacou
v oblasti kybernetickej bezpeénosti ako sucasti bezpecnostnej tnie EU sa tym posilnia
kapacity v ¢lenskych $tatoch a posilni celkova kyberneticka bezpeénost’ EU.

4.3. Spravodliva a inkluzivna obnova
Tato kriza je P'udskou tragédiou. Eurdépa musi urobit’ vSetko, ¢o je v jej silach, aby sa

zabezpecilo, ze to, Co sa zacalo ako zdravotna pandémia, a stalo sa hospodarskou krizou,
sa neprejavi v plnej miere ako socialna kriza. Miliony l'udi v celej EU bud’ prisli o pracu,
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alebo sa nacha&dzaju v podmienkach skrateného pracovného ¢asu a vzhladom na vysoku
mieru neistoty by mohli byt ohrozené miliony l'udi.

Nase usilie bude vedené cielom zachovat’ pre l'udi ich pracovné miesta a vytvorit’
nové pracovné prilezitosti. V kratkodobom horizonte novy nastroj docasnej podpory na
zmiernenie rizik nezamestnanosti v nudzovej situacii (SURE) poskytne 100 mld. EUR na
pomoc pracovnikom, aby si udrzali svoj prijem aaby podniky mohli pokracovat
v ¢innosti a udrzat si zamestnancov. Komisia na tom bude stavat, ako aj na
skusenostiach z novo vytvorenych schém skrateného pracovného ¢asu v mnohych
¢lenskych Statoch, pri navrhovani trvalého nastroja v budicnosti.

Novy néastroj na podporu platobnej schopnosti poméze spolo¢nostiam v podnikani
al'udom v praci. Novy celoeurdpsky zaruény fond Eurdpskej investi¢nej banky bude
schopny podporovat’ MSP, ktoré zamestnavaju priblizne dve tretiny pracovne;j sily EU.
Regiony, ktoré su najviac postihnuté krizou, budd mat’ pristup k rychlej a flexibilnej
podpore v ramci novej iniciativy REACT-EU. V strednodobom aZ dlhodobom horizonte
snahy o obnovu plne fungujiceho jednotného trhu, ako aj investicie prostrednictvom
nastroja NextGenerationEU prinesi nové pracovné miesta v celom hospodarstve,
predovsetkym v oblasti zelenej a digitalnej transformécie.

To vSetko odraza potrebu, aby obnova bola spravodliva a inkluzivna. Musi riesit’ rozdiely
anerovnosti, ktoré kriza priniesla alebo zhorSila a podporovat’ tzemnu stdrznost’.
Vychodiskom je solidarita: medzi Pud’mi, generaciami, regionmi a krajinami. Pri
tom bude potrebna izka spolupraca so socidlnymi partnermi, obCianskou spolo¢nost'ou
a ostatnymi zainteresovanymi stranami. Eurdpsky pilier socidlnych prav bude nadalej
viest’ Usilie na dosiahnutie tohto ciel’a.

EU zabezpeéi, aby pre obnovu bola kPi¢ovou rovnost’. Prosperujlica a socialna Eurépa
zavisi od nas vsetkych, bez ohl'adu na pohlavie, rasovy alebo etnicky pdvod, nabozenstvo
alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu. To je dvojndsobne
dolezité v Case krizy, ktora ma prilis velky vplyv na viaceré skupiny v spolo¢nosti.

Pre obnovu bude nevyhnutné zabezpedit, aby vsetci pracovnici v EU mali dbstojné
zivobytie. Spravodlivé minimalne mzdy, pokial’ su stanovené na primeranej Urovni,
pomahaju zranitelnym pracovnikom pri budovani finanénej rezervy v priaznivom obdobi
a obmedzuju pokles prijmov Vv nepriaznivom obdobi. Vzhl'adom na to, ze Zeny su
nadmerne zastlpené a nedostato¢ne platené na mnohych pracovnych miestach v prvej
linii, je eSte dolezitejSia potreba odstranit’ rozdiel v odmenovani zien a muzov, ato aj
prostrednictvom zaviaznych opatreni na zabezpecenie transparentnosti odmeinovania.

Posilnend podpora zamestnanosti mladych Pudi im pomoéze ziskat' pracu, odbornu
pripravu alebo vzdelanie, kym silné socialne hospodarstvo moze ponuknut’ jedine¢né
prilezitosti na pomoc najzranitel'nej$im osobam vratit’ sa na trh prace.

Tento virus je tiez obzvlast bolestivy pre starSie osoby, ktoré st nim najviac postihnuté
a st najviac odkazané na pobyt v domacnostiach. Planované opatrenia Komisie zamerané
na starSie osoby a osoby so zdravotnym postihnutim zohl'adnia sktisenosti a ponaucenia
Z krizy. Na druhej strane je takisto potrebné zmiernit’ vplyv krizy na deti. Komisia v roku
2021 navrhne europsku zaruku pre deti scielom zabezpecit’, aby vSetky deti mali
pristup k zakladnym sluzbam, ako je zdravotna starostlivost’ a vzdelavanie.
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Prospech z europskej obnovy budi mat vSetci, musia sa vSak na jej dosiahnuti podiel’at’.
Komisia zintenzivni boj proti dafiovym podvoedom ainym nekalym praktikdm, aby
zabezpetila, ze zakladom obnovy bude solidarita a spravodlivost. Clenskym $tatom to
pomodze ziskat' danové prijmy, potrebné na rieSenie hlavnych vyziev sucCasnej krizy.
Spolo¢ny konsolidovany zaklad dane =z prijmov pravnickych osdb by poskytoval
podnikom jednotny subor pravidiel na vypocet svojho zadkladu dane z prijmov
pravnickych o0sdb v EU. Zjednodusenie zdanenia moze zlepsit' podnikatel'ské prostredie
a prispiet’ k hospodarskemu rastu.

Kriza je skiiskou naSich systémov socialnej ochrany a potrebné investicie musia vyplnit
medzery Vv pokryti, ktoré vysli najavo pocas krizy, napriklad v pripade samostatne
zarobkovo ¢innych osob. To platilo predovsetkym pre pracovnikov platforiem, ktori
v mnohych pripadoch nepatria do rozsahu pésobnosti pravnych predpisov EU v oblasti
préace, a preto im musia byt zabezpecené spravodlivé pracovné podmienky a primerana
socialna ochrana.

Ako sa Eurdpa postupne vydava na cestu k obnove, smerom k zelenSiemu, digitalnemu
a odolnejSiemu hospodarstvu a spolo¢nosti, potreba zlepsit' a prispdsobit’ zruc¢nosti,
znalosti a kompetencie sa stava eSte dolezitejSou. Kriza poukazala aj na vyznam
digitalnych zrucnosti pre deti, Studentov, ucitelov, Skolitel'ov a pre nas vsetkych na
komunikéciu a pracu. Komisia predlozi program vV oblasti zru¢nosti pre Eurépu
a aktualizovany akény plan digitalneho vzdeldvania.

Obmedzenie pohybu v spolo¢nosti znamenalo ¢as strachu a utrpenia pre obete doméaceho
nasilia a zneuZivania, pri¢om bol zaznamenany znaény narast poétu pripadov. EU urobi
vSetko pre to, aby rodovo motivovanému nasiliu predchadzala a bojovala proti nemu,
podporovala a chranila obete takychto trestnych c¢inov a vyvodila vo¢i pachatel'om
zodpovednost’ za ich nasilnicke konanie. V stratégii prav obeti sa bude osobitna
pozornost’ venovat’ Specifickym potrebam obeti rodovo motivovaného nésilia.

5. BUDOVANIE ODOLNEJSEJ UNIE A JEDNOTNEHO TRHU

Pandémia potvrdila vzajomnu zavislost’ naSich hospodarstiev a dolezitost’ plne
fungujuceho jednotného trhu. Clenské $taty zdielaju vyhody jednotného trhu takmer
tridsat’ rokov a v pripade niektorych z nich predstavuje obchod v ramci EU viac ako
70 % vyvozu. NaSe priemyselné ekosystémy s Coraz viac integrované a prepojené.
Vyskum, strojarstvo, vyroba, montaz a servis sa Casto uskutocnuju v réznych castiach
Europy a umoznuji podnikom zvysit’ svoju konkurencieschopnost’ a zamerat’ sa na to, ¢o
robia najlepsie. To je presne to, ¢o je potrebné na obnovu v Europe.

Kriza takisto naruSila Casti nasej produkcnej siete a ovplyvnila kI'aicové dodévatel'ské
ret'azce. Narusenie vyroby a pokles dopytu v jednom ¢lenskom State bude mat’ zasadné
doésledky v inych ¢lenskych statoch. Ak sa nebude riesit, mohlo by viest’ k zatvaraniu
podnikov astratam pracovnych miest avkoneénom dosledku to ohrozi nasSu
konkurencieschopnost’ a rychlost obnovy v inych c¢lenskych sStatoch. VzhPadom na
rozsah a povahu tejto vyzvy méze byt’ primerana len reakcia na eurépskej urovni.

Je potrebné zacat’ obnovenim riadneho fungovania jednotného trhu. Tri zo Styroch
slobéd vazne zasiahla pandémia: l'udi, tovar, sluzby. Po pociatocnych problémoch
rozhodné opatrenia prijaté na zabezpecenie volného pohybu tovaru a vyrobkov pomohli
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zachovat’ naSe predajne potravin otvorené, podobne ako mnohé nase zavody. Volny
pohyb 0séb bol nevyhnutny na to, aby sa pracovnikom v doprave, sezénnym a inym
pracovnikom umoznilo udrzat’ v chode dodavatel'ské retazce.

Tieto opatrenia pomohli zabezpecit' zakladni kontinuitu ¢innosti, obnova vsak bude
znamenat' uplné obnovenie vSetkych Styroch slobod. Musime pokracovat’ v znizovani
regulaéného zat'azenia zjednodusovanim naSich pravidiel vnitorného trhu a zabezpecit,
aby sa vplnej miere presadzovali avykonavali. Nova osobitna skupina pre
presadzovanie jednotného trhu bude mat’ zdsadny vyznam pri zistovani a odstranovani
prekazok, ktoré vznikni v doésledku nespravneho uplatiiovania alebo presadzovania.
Zabezpeci uplnu implementaciu akéného planu pre presadzovanie jednotného trhu, ktory
bol prijaty v marci.

Komisia na zachovanie rovnakych podmienok a fungujlceho jednotného trhu navrhuje
novy néstroj na podporu platobnej schopnosti s ciel'om poskytniat’ podporu zdravym
spolo¢nostiam, ktoré su v suc¢asnosti ohrozené z dévodu hospodarskeho Gtimu. Mali by
byt podporené, aby sa im ul'ah¢il a urychlil pristup k financiam. To zdéraziiuje vyznam
dobudovania unie kapitalovych trhov a bankovej Unie, ktoré su klai¢ovymi prvkami
prehlbovania hospodarskej amenovej unie. To pomoze zabezpeCit hospodarsku
a finan¢nu stabilitu poc¢as obnovy a posilni nasu odolnost’ vo¢i budiicim Sokom. Komisia
dospeje Kk svojim zaverom aj na zaklade preskumania spravy hospodarskych zaleZitosti
po krize.

Kriza bola tiez skuskou ramca EU pre hospodarsku stitaz, ktory bol rychlo prispdsobeny
tak, aby umoznil najmd nevyhnutni vnutrostitnu podporu prostrednictvom Statnej
pomoci. Zarovei je dolezité, aby tieto doCasné flexibilné opatrenia nespdsobili dlhodobt
fragmentaciu jednotného trhu. Politika hospodarskej sttaze EU je nevyhnutna na
zabezpeCenie rovnakych podmienok v dnesnom hospodarstve, na stimulovanie inovacii
a poskytovanie vicsieho vyberu pre spotrebitel'ov. Pomaha naSim spolo¢nostiam zo seba
vydat’ maximum a umoziuje im udrzat’ si konkurencieschopnost’ na celosvetovej urovni.
Ako sa Eurdpa postupne vydava na cestu k obnove a urychl'uje tizko spété transformacie,
mali by sme zabezpecit, aby boli pravidld hospodarskej stt'aze nad’alej vhodné pre
dnesny svet. Komisia na uskuto¢nenie tohto ciel'a v su¢asnosti skiima ramec EU pre
hospodarsku sut’az.

Kriza odhalila aj mnozstvo zraniteI'nych miest a zna¢ny narast ur¢itych druhov trestnych
¢inov, ako je pocitacova kriminalita. To ukazuje na potrebu posilnit’ bezpe¢nostnu uniu
EU. V ramci toho sa stratégia EU pre bezpe¢nostnii Giniu zameria na uvedené vyzvy
a bude vychadzat’ z opatreni na zaistenie bezpe¢ného vnutorného trhu a spolo¢nosti.

Kriza takisto znafne zataZila azylové systémy c¢lenskych Statov a riadenie hranic
Vv Europskej unii. Cielom nového paktu o migracii aazyle bude ucinnejsie,
spravodlivejsie a flexibilnejsie riadenie EU v oblasti azylu, migracie a hranic, aby bolo
mozné reagovat na krizy.

5.1. Otvorena strategicka autondmia a pevné hodnotové retazce

Krizova situdcia odhalila aj viacereé oblasti, v ktorych musi byt Eurdpa odolnejsia, aby
zabranila buddcim otrasom, bola pred nimi chrdnend a dokazala im vzdorovat. Vzdy
budeme zé&stancami otvoreného a spravodlivého obchodu, ale musime si byt vedomi
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toho, Ze je potrebné obmedzit’ zavislost’ a posilnit’ bezpecnost’ dodavok, predovsetkym
pri tovare, akym st farmaceutické zlozky alebo suroviny.

Eurdpa sa musi v zaujme toho ststredit’ na posilnenie svojej strategickej autondmie,
hospodarskej bezpecnosti a potencidlu na vytvaranie novych pracovnych miest. Komisia
navrhuje novy nastroj pre strategické investicie, ktory ma podporovat’ cezhrani¢né
investicie a pomoct’ posilnit’ a vybudovat’ eurdpske strategické hodnotové retazce. Bude
stimulovat’ veduce postavenie eurdpskeho priemyslu a podnikov vo viacerych kl'aicovych
ekosystémoch, najmé v tych, ktoré st spojené so subeznou zelenou a digitadlnou
transformaciou. Posilni sa tym jednotny trh, podoprie novéa priemyselna stratégia EU*
a prispeje k hospodarstvu s vysSou mierou obehovosti.

Nova farmaceuticka stratégia sa bude zaoberat’ rizikami, ktoré vysli najavo pocas krizy
amaju nepriaznivy vplyv na strategickl autondmiu Europy, abude podporovat
budovanie d’al$ich farmaceutickych vyrobnych a produkénych kapacit v Europe.

Prechod ku klimatickej neutralite je spojeny s rizikom, ze zavislost' od dostupnych
fosilnych paliv nahradime zavislostou od inych, neenergetickych surovin, v pripade
ktorych sa uz zintenziviiuje celosvetova hospodarska sutaz. Tuto zavislost pomodze
obmedzit'" predchddzanie vzniku odpadu, podpora vyuZivania recyklacie a vacSie
vyuzivanie druhotnych surovin. Nové investicie do recyklacie pomdzu zabezpecit
strategické druhotné suroviny. Novy akény plan tykajuci sa kritickych surovin sa bude
zaoberat’ aj tym, ako udrzatelnym spdsobom posilnit’ kI'icové trhy v oblasti elektrickej
mobility, batérii, energii z obnoviteI'nych zdrojov, liekov, leteckého a kozmického
priemyslu, obrany a digitalnych aplikécii. Tento pristup bude podporeny aj uplnym
vykonavanim akéného planu EU pre obehové hospodarstvo.

Celosvetovy obchod ajeho integrované hodnotové retazce budu aj nad’alej hlavnym
motorom rastu a pre obnovu Eurdépy budt mat’ zasadny vyznam. Eurdpa to bude mat’ na
pamati a bude sa usilovat’ o otvorena strategickl autonémiu. Bude sa teda formovat’
novy systém globdlnej spravy hospodarskych zalezitosti a buda sa rozvijat’ vzajomne
prospesné bilateralne vztahy, no zdroven sa budeme chranit’ pred nekalymi praktikami
a praktikami zneuzivania. Stfasne nam to pomdze diverzifikovat' a upevnit’ globalne
dodavatel'ské retazce, aby sme boli chraneni pred buducimi krizami, a pomdze to
posilnit medzinarodna poziciu eura. EU sa vtomto duchu pusti do preskimania
obchodnej politiky s cielom zabezpecit’ nepretrzity tok tovaru a sluzieb na celom svete
a zreformovat’ Svetovu obchodnu organizaciu.

Posilnenym mechanizmom preverovania priamych zahraniénych investicii EU
sticasne potrebuje chranit’ svoje strategické aktiva, infraStrukturu a technoldgie pred
priamymi zahrani¢nymi investiciami, ktoré by mohli ohrozit' jej bezpeCnost’ alebo
verejny poriadok. Statom poskytované subvencie z tretich krajin by mohli v tejto krizovej
situacii eSte viac vychylit' z rovnovahy podmienky na jednotnom trhu. Bude sa tym
zaoberat’ nadchédzajica biela kniha Komisie o nastroji pre zahrani¢né subvencie.
Nevyhnutnd bude aj rychla dohoda na navrhovanom nastroji medzindrodného
obstaravania, aby mala EU lepsie predpoklady dojednat si s partnermi reciproéné
podmienky a otvaranie trhov.

4 COM(2020) 102.
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Ak budi na svete nadalej pretrvavat rozdiely v ambiciach v oblasti klimy, Komisia
navrhne v roku 2021 v plnom sulade s pravidlami WTO mechanizmus kompenzacie
uhlika na hraniciach, ktorého cielom bude zniZit riziko tniku uhlika. Pre rozpoget EU
by to predstavovalo novy vlastny zdroj, ktory v buducnosti poméze splatit’ finan¢né
prostriedky, ktoré sa ziskaju pre nastroj Next Generation EU.

5.2. Uzsia koordindcia v oblasti verejného zdravia a lepsie krizové riadenie

V krizovej situécii v oblasti verejného zdravia, ktorou nada Unia v su¢asnosti prechadza,
sa ukdzala sila, zru¢nost’ a odhodlanost’ eurdpskych zdravotnickych pracovnikov. NaSe
systémy verejného zdravotnictva, hoci su stale jednymi z najlepsich a najdostupnejsich
na svete, su tazko skuSané. A bezprostredné prepuknutie krizy preverilo aj koordinaciu
medzi ¢lenskymi §tatmi v otdzkach sdvisiacich so zdravim.

So zretelom na to a Vv snahe zlepsit spolo¢na pripravenost’ na budice krizy v oblasti
zdravia Komisia navrhne posilnit’ postavenie Europskej agentury pre lieky, pokial’ ide
0 monitorovanie vyroby a dodavania zakladnych liekov v EU s cielom zabranit' ich
nedostatku. VyraznejSiu tlohu pri koordinovani dohladu, pripravenosti a reakcie na
zdravotneé krizy popritom dostane Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb
(ECDC).

Posilnit’ by sa mal aj regula¢ény ramec EU pre oblast’ zdravia a vo vicSej miere by sa
malo vyuzivat’ spolo¢né verejné obstaravanie zdravotnickeho materialu. Mienime sa tak
poucit’ z krizovej situdcie a v najblizS§om obdobi zacat’ s verejnym obstaravanim vakcin.
Navrhneme aj vytvorenie europskeho priestoru pre Udaje tykajuce sa zdravia, aby
sme napomohli vymenu Udajov tykajucich sa zdravia a podporili vyskum, pricom
ochrana Udajov sa bude plne dodrziavat'.

Odolnejsie systémy zdravotnej starostlivosti si vyzaduji nalezité investicie a financnu
podporu, ktord zodpoveda ich prvoradému vyznamu. Komisia dnes predklada samostatny
program v oblasti zdravia EU4Health, aby podporila ¢lenské $taty a EU pri budovani
kapacit a pripravenosti na budice zdravotné krizy. Pomdze nastavit’ dlhodobu viziu pre
dobre fungujice aodolné systémy verejného zdravotnictva, predovSetkym pomocou
investovania do predchadzania chorobdm a dohl'adu nad nimi a zlepSenim pristupu
k zdravotnej starostlivosti, diagnostike a liecbe.

Vyskum ainovacie budi mat zasadny vyznam pre zlepSovanie naSich poznatkov
0 chorobach, lieCbe a o¢kovacich latkach a pre posilnenie naSej autonémie a vediceho
postavenia v hodnotovych ret'azcoch. Komisia preto v ramci nasledujiuceho dlhodobého
rozpo¢tu navrhuje posilnit’ program Horizont Eurdpa s cielom podporit’ vyskum
a inovacie Vv oblasti zdravia, rozsirit'" klinické skuSanie, zlepSit' pristup k vyskumnej
infrastrukture a pomoct’ zasadit’ spolahlivé vedecké poznatky do centra procesu tvorby
politik.

Sucasna kriza takisto zdoraznila potrebu koordinécie a reakcie na krizy na eurdpskej
arovni. Hoci sa koordinacia medzi ¢lenskymi $tatmi po pociato¢nom vahani rychlo
rozbehla, musime sa z tejto krizy poucit’. Poucenie bude spocivat’ v lepsej pripravenosti
na krizu a zavedeni doslednejsieho krizového riadenia do buducna.

15



Komisia dnes navrhuje posilnit’ rescEU s cielom vybudovat’ stale kapacity na zvladanie
akychkol'vek mimoriadnych udalosti. Posilni sa tak schopnost’ tohto systému investovat’
do infrastruktiry pre reakcie na nudzové situacie, kapacity dopravy a timov nudzovej
podpory. Na trovni EU sa tak vytvoria rezervy zéakladnych potrieb a vybavenia, ktoré sa
budi mobilizovat’ v reakcii na zdvazné mimoriadne udalosti.

Dal$im ponaudenim je nutnost’ rychlej, pruznej a koordinovanej reakcie EU na krizy.
Komisia v tomto duchu navrhuje posilnit’ a spruznit’ svoje niidzové nastroje tak, aby sa
zdroje mohli nasadit’ rychlo a v potrebnom rozsahu. Tyka sa to aj Fondu solidarity
Eurdpskej unie a Eurdpskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii. Vyrazne sa posilni
aj rezerva na solidaritu a ndadzovi pomoc, aby bolo mozné rychlo reagovat’ na krizové
situacie v Unii aj mimo nej.

6. OBNOVA ZALOZENA NA HODNOTACH EU A ZAKLADNYCH PRAVACH

Tato krizova situécia je istou previerkou eurépskeho spdsobu zivota. V snahe pri¢init’ sa
0 zachranu zivotov boli obmedzené niektoré naSe slobody. Zakladné aspekty, ktoré
umoznuju chod naSej spolo¢nosti, sa nezriedka pozastavili. Odolnost’ naSej demokracie
bola podrobena skuske. Eurdpa sa vSak nesmie nikdy spreneverit’ svojim hodnotam.
Obnova sa musi zakladat’ na ziakladnych pravach a dplnom dodrzZiavani zasady
pravneho Statu.

Zoci-voci krizovej situacii museli vSetky Clenské Staty prijat’ nudzové opatrenia. Komisia
od zaciatku jasne tvrdila, Ze nudzové opatrenia musia byt striktne primerané
a obmedzené v ¢ase aj svojou povahou. VSetky takéto opatrenia musia podlichat
pravidelnej kontrole a vsetky prava sa musia v plnom rozsahu dodrziavat’.

Krizova situacia odhalila aj viaceré slabiny pravneho Statu. Ich Skala siaha od tlaku
vyvijaného na justi¢né systémy az po nerovnaku efektivnost’ inStituciondlnych systémov
bfzd a protivah. Média a obcianska spolo¢nost’ narazali pri plneni svojej tlohy
v demokratickej diskusii na nové prekazky. Vyroéna sprava Komisie o pravnom S$tate
sa tomu bude podrobnejSie venovat’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch. KI'icovym prvkom
bude aj ndvrh Komisie na nariadenie o ochrane rozpoétu Unie v pripade vieobecnych
nedostatkov v oblasti dodrziavania zasady pravneho $tatu.

Krizova situdcia poukézala aj na hrozby, ktorym je vystavena nasa demokracia. Priniesla
so sebou novu ,,dezinformacnti pandémiu* Zzivenu tymi, ktori chcu manipulovat’ verejny
priestor as§irit’ neoverené spravy, propagandu a nenavistnd rétoriku. Komisia bude
presadzovat’ slobodu prejavu a adresovat’ podporu médiam, a bude sa pritom zaoberat’
najnalichavej$§imi problémami tykajucimi sa dezinformacii suvisiacich s pandémiou
a vyuzije aj akény plan pre europsku demokraciu, aby si z nich do buducna vyvodila
poucenia a Stala sa vo¢i nim odolnejSou.

Z tohto vsetkého je este zrejmejSie, aké dolezité je upeviiovat’ a dbat’ o naSu demokraciu.
Zacneme tym, ze l'udia dostant vacsie slovo, pokial’ ide o ich buducnost. Obcania by sa
mali aktivne zapojit' do Konferencie o buducnosti Europy a podstatnym spésobom sa
podiel’at’ na stanovovani naSich priorit a irovne naSich ambicii pri budovani odolnejsej,
udrzatel'nejSej a spravodlivejSej Europy.
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7. SILNEJSIA EUROPA VO SVETE

Tato pandémia a hospodarska kriza prestavia spdsob, akym globéalne mocnosti a partneri
spolupracuji. Vyrazne vzrasta hrozba mozného narusenia a rozdrobenia svetového
poriadku. Virus, ktory nepozna hranice, nas zaroven postavil pred spolocny problém, ¢o
je doéraznym analiehavym argumentom v prospech posilnenia multilateralizmu
a medzinarodného poriadku zaloZzeného na pravidlach. Viac ako kedykol'vek predtym
plati, ze globalne vyzvy si vyZaduju medziniarodnu spolupriacu a spolo¢né rieSenia.

NaSe vzajomné vizby musime neustale udrziavat’, aby sme sa prisposobili novej realite
austdli sme prevratné zmeny v21. storofi. Svet sa musi vyvarovat' akéhosi
celosvetového predbiehania sa vtom, kto ztoho vyjde prvy anajlepsie, na ukor
ostatnych. Mal by sa sustredit’ na to, ¢o moézeme spravit’ spolocne, od bezpecnosti po
Klimu a Zivotné prostredie, po¢nlic odstrafiovanim nerovnosti a kon¢iac posilnenim
medzinarodného obchodu a medzinarodnych institacii.

EU sa ujala vedenia celosvetovej reakcie v Uzkej spolupréaci s Organizaciou Spojenych
narodov (vratane Svetovej zdravotnickej organizacie a Medzinarodnej organizacie prace), so
skupinou G20, G7, s Medzinarodnym menovym fondom aso Svetovou bankou. EU a jej
Clenské Staty budu pritom musiet’ vyuzit’ na svetovej scéne svoju kolektivnu silu.

Komisia v tomto zmysle usporiadala darcovsku konferenciu, na ktorej sa vyzbieralo 7,5
miliardy EUR na vyvoj vakcin, liecby a nastrojov, ktoré maju tvorit’ globalny spolo¢ny
statok. Kazda budica vakcina sa musi vyrabat’ po svete, pre cely svet a musi byt’
cenovo dostupna a pristupna pre vSetkych.

Z dlhodobejsieho hl'adiska sa EU uspesne zotavi len vtedy, ak sa zotavia aj nasi partneri po
celom svete. Je preto v zaujme EU investovat’ do udrzatelnej globalnej obnovy. Bude si to
vyzadovat’ rozsiahlu a koordinovan( reakciu Vv znameni medzinarodnej solidarity,
otvorenosti apod medzindrodnym vedenim. EU ako poprednd hospodarska mocnost’
anajvacsi poskytovatel medzinarodnej pomoci na svete bude vzdy otvorena a pripravena
podporit’ svojich partnerov. Svedéi o tom viac ako 23 miliard EUR, ktoré sa zmobilizovali
vrdmci Team Europe na podporu partnerskych krajin a medzindrodnych organizécii,
v snahe pomdct’ im prekonat’ humanitarne, zdravotné, socialne a hospodarske doésledky
krizy.

Podas celej tejto krizy EU poskytovala podporu svojim partnerom a susedom a je pripravena
na dal$iu pomoc. Komisia v zaujme toho dnes navrhuje posilnit® Nastroj susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace na 86 miliard EUR. Vd’aka silnejSiemu nastroju
humanitarnej pomoci sa zabezpeci, aby Eurdpa mohla konkrétnym sposobom preukéazat
solidaritu stymi, ktori to najviac potrebuji. S cielom podporit’ naSich partnerov zo
zapadného Balkanu Komisia navrhuje zvysit’ predvstupovi pomoc na 12,9 miliardy EUR.

Ked’ze kriza podnietila z geostrategického hl'adiska d’alsi rast napdtia, Europania sa musia
zodpovednejsie postavit’ k zaisteniu vlastnej bezpecnosti. EU musi v spolupraci so svojimi
partnermi eSte viac posilnit’ svoje postavenie garanta bezpeCnosti a piliera stability, pokial
ide o svetovy poriadok. Bude preto nad’alej presadzovat’ multilateralizmus a t¢innejSie sa
zasadzovat’ za svoje hospodarske a strategické zaujmy. Musi takisto posilnit’ technologicka
autondémiu a spolupracu na rozvoji obrannych spdsobilosti.
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8. ZAVER —SPRAVNY CAS PRE EUROPU

Nastal spravny ¢as, aby Europa konala. Nasa vola konat’ musi zodpovedat’ vyzvam, ktoré
pred nami stoja. Usilie jednotlivych S§tatov nebude stadit— Europa ma jedine¢né
postavenie, aby mohla investovat’ do kolektivnej obnovy a lepsej buducnosti pre d’alSie
generacie.

Toto je rozhodujicou ulohou nasSej generacie. Investicie, ktoré vynalozime
prostrednictvom nastroja Next Generation EU, nam pomdzu nielen v tom, aby sme dnes
rychlo nasStartovali hospodarstva a podporili pracovnikov, spolo¢nosti a regiony. Budu
predstavovat’ vklad do budicna, vd’aka ktorému sa staneme odolnejsimi, takze z toho
napokon vzideme eSte silnejSi a dostaneme sa ovela dalej, ako sme boli predtym.
Urychlime stbeznu zelent a digitalnu transforméciu a postarame sa o to, aby sa pri
obnove myslelo predovsetkym na l'udi.

Eurdpska komisia sa obracia na Eurdpsku radu a spoluzakonodarcov, aby tieto navrhy
urychlene preskimali s cielom dosiahnut’ politicki dohodu v Europskej rade. Vd’aka
skorému rozhodnutiu bude mozné okamzite spristupnit’ financné prostriedky a venovat’
sa najnaliehavej$im oblastiam.

Komisia sa bude nasledne v Uzkej spolupraci s Eurépskym parlamentom a Radou
usilovat’ sfinalizovat’ dohodu o budicom dlhodobom ramci a sprievodnych sektorovych
programoch. Ak sa tato praca dokonc¢i zaCiatkom jesene, novy dlhodoby rozpocet by
mohol od 1. januara 2021 riadne fungovat’ a pohanat’ obnovu Eur6py.

Obnova Eurépy a utvaranie lepSej buducnosti pre dalSiu generaciu nebude TI'ahké,
a dokazeme to len spolu. Bude na to potrebna politicka vol'a a odvaha a zapojenie celej
spolo¢nosti. Ide 0 spolo¢né dobro pre nasu spolo¢ni budicnost’.
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