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OZNAMENIE KOMISIE RADE,

v stilade s ¢lankom 395 smernice Rady 2006/112/ES
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KONTEXT

Podla ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o0 spolo¢nom
systtme dane z pridanej hodnoty’ (dalej len ,smernica o DPH“) méZe Rada
jednomyselne na navrh Komisie opravnit' ktorykol'vek Cclensky $tat, aby zaviedol
osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa od ustanoveni tejto smernice s cielom zjednodusit
vyber DPH alebo zamedzit’ ur¢itym daiiovym unikom alebo vyhybaniu sa daiiovym
povinnostiam. Ked’Ze v tomto postupe sa stanovuje vynimka zo v§eobecnych zasad DPH,
v stlade s judikatarou Stdneho dvora Europskej tnie plati, ze vnutrostatne odchyl'ujuce
sa opatrenia uvedené v ¢lanku 395 smernice o DPH, ktoré su povolené ,,na zjednodusSenie
vyberu DPH alebo na zamedzenie urc¢itym danovym unikom alebo vyhybaniu sa dani®, sa
musia vykladat’ striktne a musia byt tiez nevyhnutné a primerané na uskutoCnenie
konkrétneho ciel’a, ktory sa nimi sleduje, a musia mat’ ¢o najmensi dosah na ciele
a zasady smernice o DPH?.

Taliansko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 17. decembra 2019, o povolenie
uplatiiovat’ opatrenie odchyl'ujiice sa od ¢lanku 193 smernice o DPH. Komisia v sulade
s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH informovala o ziadosti predlozenej Talianskom
ostatné Clenské Staty listom z 5. maja 2020. Listom zo 6. maja 2020 Komisia ozndmila
Taliansku, ze ma vSetky informdcie, ktoré povazuje za potrebné na postidenie Ziadosti.

Vseobecnym pravidlom je, Ze osobou povinnou platit DPH daftiovym organom je podla
¢lanku 193 smernice o DPH zdanitel'nd osoba, ktord dodava tovar, alebo poskytuje
sluzby. Uéelom vynimky, o ktorti Taliansko Ziada, je ulozit' tito povinnost’ zdanitelnej
osobe, ktorej sa dodava tovar alebo poskytuje sluzba (tzv. mechanizmus prenesenia
daniovej povinnosti), a to Vv pripade vSetkych zmliv zahfiiajicich atypické poskytovanie
zamestnancov, €ize poskytovanie sluZzieb vykonavané prostrednictvom zmliv verejného
obstardvania, subdodavatel'skych zmliv, poverenia konzorcii ¢i inych pridruzenych
spolo¢nosti, ktoré sa vyznaCuju tym, Ze poskytovand pracovna sila pdsobi prevaZzne
v obchodnych priestoroch zakaznika a vyuziva pritom investiény majetok, ktory je vo
vlastnictve zakaznika alebo ktory mu moZno v kazdom pripade pripisat. Ciel'om
pozadovanej vynimky je bojovat’ proti podvodom.

PRENESENIE DANOVEJ POVINNOSTI

Osobou povinnou platit DPH podl'a ¢lanku 193 smernice o DPH je zdaniteI'nd osoba,
ktord dodava tovar alebo poskytuje sluzby. Ugelom mechanizmu prenesenia dafiove;
povinnosti je presunut’ tito povinnost’ na zdaniteln osobu, ktorej sa dodava tovar alebo
poskytuju sluzby. Prenesenie dafiovej povinnosti sa ¢asto vyuziva na boj proti podvodom
v oblasti DPH, ku ktorym dochadza v cielovych odvetviach hospodarstva, a to najméa
prostrednictvom Struktur zalozenych na chybajicom obchodnom subjekte.

U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
Pozri rozsudok z 27. Januéra 2011 vo veci Vandoorne C-489/09, EU:C:2011:33, bod 27.
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K podvodu zalozenému na chybajicom obchodnom subjekte dochadza, ked” obchodnik
predava tovar alebo poskytuje sluzby, vyberie DPH od svojich zadkaznikov a nasledne
zmizne bez toho, aby DPH vybranud od svojich zakaznikov odviedol dafiovym organom.
Zistilo sa, ze domaci mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti eliminuje prilezitost’
na tuto formu danového uniku, kedze za osobu povinnu platit DPH sa v takychto
pripadoch urci osoba, ktorej sa doda tovar alebo poskytnu sluzby.

ZIADOST

Taliansko pozaduje na zaklade ¢lanku 395 smernice o DPH, aby mu Rada konajdc na
navrh Komisie povolila uplathovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od c¢lanku 193
smernice o DPH, pokial’ ide o uplatiiovanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti
v suvislosti s poskytovanim sluzieb v ramci krajiny, ktoré zahfiaju atypické poskytovanie
Zzamestnancov.

Ziadost sa preto tyka poskytovania sluZieb prostrednictvom zmliv verejného
obstardvania, subdodavatel'skych zmliv, poverenia konzorcii ¢i inych pridruzenych
spolocnosti, ktoré sa vyznacuju tym, ze poskytovand pracovnd sila pdsobi prevazne
v obchodnych priestoroch zdkaznika a vyuziva pritom investi¢ny majetok, ktory je vo
vlastnictve zakaznika alebo ktory mu mozno v kazdom pripade pripisat. Ziadost
nezahfiia poskytovanie sluzieb pre organy verejnej moci ani pripady prendjmu
zamestnancov prostrednictvom agentur Agenzie per il lavoro (certifikované pracovné
agentlry), ktoré sa riadia legislativnym dekrétom ¢. 276 z 10. septembra 2003 asu
opravnené vykondvat' sprostredkovanie prace a prendjom zamestnancov, nabor i
poradenstvo pri hl'adani nového zamestnania.

Taliansko tvrdi, Ze zavedenie odchyl'ujuceho sa opatrenia je potrebné na boj proti
podvodom, ku ktorym dochadza v odvetvi atypického poskytovania zamestnancov. Podl'a
ziadosti tento typ podvodu zahfia niekol’ko aktérov, a to konkrétne subjekty poskytujlce
zamestnancov, ktorymi si vyrobné apracovné druzstva, azékaznikov, ktorymi si
zvyCajne etablované spoloc¢nosti vyuZzivajice subdodavatelov na zabezpecenie
pracovnikov, ktorych potrebujii na vykonavanie svojich ¢innosti. Medzi oboma stranami
vystupuji konzorcia, ktoré pdsobia ako sprostredkovatelia medzi poskytovatel'mi
a zakaznikmi.

Druzstva fakturuji poskytnuté sluzby (poskytovanie zamestnancov), pricom si uctuju
DPH z celkovych ndkladov na sluzbu. Vzhl'adom na typ poskytovanych sluzieb
(predovsetkym poskytovanie pracovnej sily) je hlavnym nakladom tychto spolo¢nosti
vyplacanie miezd pracovnikom, s ¢im nie je spojené ziadne DPH na vstupe. Celkova
suma DPH, ktort musia zaplatit’ na vstupe, je teda vel'mi nizka. Tieto spolo¢nosti tak
platia zvycajne nizku DPH na vstupe, ktort si mézu odpocitat’ od DPH na vystupe. Za
normalnych okolnosti by preto mali byt zadlZzené voci $tatnej pokladnici, pokial’ ide
o0 DPH. Zistilo sa vSak, Ze v praxi znacny pocet tychto poskytovatelov zamestnancov
neodvadza danovym organom DPH. V niektorych pripadoch si umelo zvy$uju svoju DPH



na vstupe, aby si prostrednictvom fiktivnych vstupnych operacii vytvorili danovy
preplatok. Tento fiktivny danovy preplatok sa pouziva s cielom zapoc“:itat’3 danové dlhy
vztahujice sa na DPH, naklady na socidlne zabezpecenie ainé dane, ktoré by tieto
spolo¢nosti mali odvadzat’. V inych pripadoch subjekty podhodnotia splatni DPH alebo
jednoducho neuhradia sumu splatnej DPH.

Podrl'a odhadov uvedenych v ziadosti je 30 % podvodov spdsobenych neuhradenim DPH
spolo¢nostami s atypickym poskytovanim zamestnancov. V tomto pripade by bol
rieSenim mechanizmus prenesenia datiovej povinnosti. Dalsich 70 % podvodov je
sposobenych faloSnou hodnotou DPH na vstupe, ktora sa zneuziva na platenie prispevkov
na socialne zabezpeCenie a zrazkovych dani zprijmov vyplacanych zmluvnym
zamestnancom prostrednictvom kompenza¢ného mechanizmu.

Taliansko by chcelo bojovat’ s uvedenym podvodom, ku ktorému dochadza v odvetvi
atypického poskytovania zamestnancov, tym, ze za osobu povinnu platit DPH stanovi
prijemcu sluZzieb.

Taliansko okrem mechanizmu prenesenia danovej povinnosti zavedie d’alSie opatrenia
proti podvodom tykajiice sa inych priamych dani. Taliansko planuje zaviest najma
mechanizmus, prostrednictvom ktorého by danovy dlh pripadol skor zakaznikovi nez
podniku poskytujucemu pracovnikov, podobne ako je to v pripade mechanizmu
prispevkov na socidlne zabezpecenie. Napokon pladnuje zaviest’ aj opatrenie, ktorym sa
zakazuje zapocet preplatkov (vratane preplatkov v oblasti DPH) na platenie prispevkov
na socialne zabezpecenie a zrazkovych dani. Tymto opatrenim sa zabrani tomu, aby sa
umelo vytvorené preplatky v oblasti DPH pouzivali na thradu dlhov tykajlcich sa
prispevkov na socidlne zabezpecenie a zraZkovych dani.

STANOVISKO KOMISIE

Ziadosti, ktoré Komisia dostane v stlade s &lankom 395 smernice o DPH, sa presk(imaju
S cielom uistit’ sa, ¢i su splnené zdkladné podmienky na udelenie vynimky, t.j. ¢i sa
navrhovanym osobitnym opatrenim zjednodusuju postupy pre zdanitelné osoby a/alebo
daflovll spravu alebo ¢1 sa navrhom zamedzi ur€itym daftlovym tUnikom alebo vyhybaniu
sa dani. Komisia v tejto suvislosti vzdy zaujala restriktivny a obozretny postoj s ciel'om
zaistit, aby vynimky nenaru$ili fungovanie vSeobecného syst¢ému DPH, aby mali
obmedzeny rozsah p6sobnosti a aby boli nevyhnutné a primerané.

Kazda vynimka zo systému rozdelenych platieb preto moéze byt len krajnym rieSenim
anudzovym opatrenim amusi poskytovat zaruky, pokial ide o nevyhnutnost
a vynimo¢nu povahu udelenej vynimky. Zda sa, ze tieto podmienky nie si v danom
pripade splnené z nizsie vysvetlenych dovodov.

Zapocet danovych preplatkov sa riadi vnutrostatnymi pravnymi predpismi ¢lenskych §tatov.
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Clanok 199 ods.1 pism.b) smernice o DPH umoziiuje ¢&lenskym $tatom, aby
mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti uplatiovali na poskytovanie zamestnancov
pracujlcich v odvetvi stavebnictva, ¢o je opatrenie, Ktoré bolo v Taliansku uz zavedené.
Ziadost Talianska tykajlica sa poskytovania zamestnancov ma ovela $ir§i rozsah
poOsobnosti, pretoze by iSlo o prierezové opatrenie, ktoré by potencialne ovplyvnilo
mnozstvo odvetvi hospodarstva, pricom by sa uplatiovalo na rbézne fazy vyroby
a distribucie. Treba poznamenat, Ze tymto opatrenim by mohla byt dotknuta akékol'vek
spolo¢nost’ v ktoromkol'vek odvetvi hospodarstva vystupujuca ako prijemca sluzby, a to
vzdy ked sa rozhodne vyuzit na konkrétnu pracu externych pracovnikov. NavySe by
kazda spolocnost’, ktord v ramci svojej podnikatel'skej ¢innosti poskytuje zamestnancov,
musela preverit, & spiha kritéria, na zaklade ktorych sa urluje, kedy spolo&nost
zabezpeCuje atypické poskytovanie zamestnancov, ateda podlicha uplatiiovaniu
prenesenia danovej povinnosti. Zda sa teda, Ze ide o opatrenie vSeobecnej povahy, ktoré
nie je dostato¢ne zamerané na boj proti konkrétnemu podvodu.

Treba poznamenat’, ze Taliansku sa uz povolili dve osobitné opatrenia v§eobecnej povahy
na boj proti podvodom v oblasti DPH: mechanizmus rozdelenej platby* vztahujuci sa na
dodavky tovaru a poskytovanie sluzieb organom verejnej moci, spolo¢nostiam pod
kontrolou orgénov verejnej moci a spolo¢nostiam kotovanym na burze cennych papierov,
ktoré su zahrnuté v indexe FTSE MIB, apovinna vSeobecna elektronicka fakturacia®.
Keby sa povolilo d’alSie osobitné opatrenie, o aké napriklad Ziada Taliansko, doslo by
k este vdcsiemu nesuladu talianskeho systtmu DPH so spoloénym systémom DPH
stanovenym v smernici o DPH, aznamenalo by to d’al$iu komplikaciu pre podniky,
ked’Ze by sa zvysSila ich administrativna zataZz. Presiahol by sa tak rdmec toho, ¢o je
nevyhnutné na rieSenie konkrétneho podvodu. Poskytovatelia budii musiet’ najprv
preverit,, ¢i spolo¢nost’, ktorej poskytuju sluzbu, patri do rozsahu pdsobnosti mechanizmu
rozdelenej platby. Ak to tak nie je, budu musiet’ preverit, ¢i sa poskytnuta sluzba, ktorti
vykonavaju, povazuje za atypické poskytovanie zamestnancov. Ak ide o tento pripad,
budu musiet’ uplatnit’ mechanizmus prenesenia daiiovej povinnosti; v opacnom pripade sa
uplatni normélny rezim DPH. Poskytovatelia takychto sluZieb by teda mali na vyber tri
mozné spdsoby, ako uctovat DPH zo svojich kazdodennych ¢innosti, ¢im vznikd vacsi
priestor na chyby, sudne spory a sankcie. Prijemcovia sluzieb budi musiet’ takisto overit,,
&i sluzba, ktora im je poskytovana, spifia kritéria atypického poskytovania zamestnancov,
¢o moze viest’ k rovnakym problémom z hl'adiska chyb, sudnych sporov a sankcii.

Okrem toho sa podvod, proti ktorému sa bojuje tymto opatrenim, podl'a ziadosti sklada
z dvoch zloziek. Priblizne 30 % podvodov je spésobenych neuhradenim DPH zo strany

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/784 z 25. aprila 2017, ktorym sa Talianskej republike povol'uje
uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lankov 206 a 226 smernice 2006/112/ES 0 spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty a ktorym sa zruuje vykonavacie rozhodnutie (EU) 2015/1401, U. v. EU L
118, 6.5.2017,s. 17 — 19.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/593 zo 16. aprila 2018, ktorym sa Talianskej republike
povoluje zaviest' osobitné opatrenie odchylujice sa od ¢lankov 218 a 232 smernice 2006/112/ES
0 spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty, U. v. EU L 99, 19.4.2018, s. 14 — 15.
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spolo¢nosti s atypickym poskytovanim zamestnancov a d’alsich 70 % podvodov je
sposobenych falosSnou hodnotou DPH na vstupe, ktora sa vyuziva na platenie prispevkov
na socialne zabezpeCenic a zrazkovych dani =z prijmov vyplacanych zmluvnym
zamestnancom prostrednictvom kompenza¢ného mechanizmu. Mechanizmus prenesenia
danovej povinnosti uplatiovany na atypické poskytovanie zamestnancov by sa zameral
iba na rieSenic 30 % pripadov z celkového po¢tu podvodov, t. j. na neuhradeniec DPH.
Toto opatrenie by vSak nebranilo spolocnostiam v tom, aby umelo zvySovali svoju DPH
na vstupe s cielom vytvarat neopravnené danové preplatky na platenie prispevkov na
socialne zabezpecenie a zrazkovych dani. To znamena, ze 70 % pripadov z celkového
poctu podvodov by zostalo nevyrieSenych.

Podl'a informacii predlozenych Talianskom sa v pripade priamych dani predpoklada
pouzitie mechanizmu podobného mechanizmu prispevkov na socialne zabezpecenie,
prostrednictvom ktorého by danovy dlh pripadol skor zékaznikovi nez podniku, ktory
poskytuje pracovnikov. Zavedie sa okrem toho aj opatrenie, ktorym sa zakazuje zapocet
preplatkov (vratane preplatkov v oblasti DPH) na ucely platby prispevkov na socialne
zabezpecenie a zrazkovych dani. Kedze takéto opatrenia by riesili najvacsi podiel
podvodov v oblasti DPH, ktoré slvisia s atypickym poskytovanim zamestnancov,
zavedenie vynimo¢ného mechanizmu, akym je napriklad prenesenie danovej povinnosti,
sa odovodnuje tazsie.

Pokial ide oprva zlozku podvodu, teda DPH neuhradené¢ spolo¢nostami
zabezpecujucimi atypické poskytovanie zamestnancov, tento problém by sa mal riesit
prostrednictvom tradi¢nych opatreni, akymi su napriklad bezné kontroly a audity. V tejto
stvislosti by povinna vSeobecna elektronicka fakturacia mala byt mimoriadne uZitocnym
nastrojom na v¢asné odhalenie a vyrieSenie tohto podvodu.

Preto sa nezdd, Ze by opatrenie poZadované Talianskom malo obmedzeny rozsah
posobnosti a bolo nevyhnutné a primerané na rieSenie konkrétneho podvodu spojeného
s atypickym poskytovanim zamestnancov. Bolo by vhodné, keby sa najprv analyzovali
vysledky opatreni zavedenych v slvislosti s priamymi dafiami a kompenzéciou
preplatkov, ako aj pouZivanie povinnych opatreni elektronickej fakturacie a kontrolnych
opatreni v tomto odvetvi.

ZAVER

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti Komisia vznasa namietku proti Ziadosti Talianska.



