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1. UvoD

Pandémia COVID-19 v priecbehu okamihu Eurdépu aj svet zmenila. Otestovala naSe systémy
zdravotnej starostlivosti a socialneho zabezpecenia, ako aj nasSu hospodarsku a socidlnu odolnost’.
Bude mat’ trvaly vplyv na spdsob, akym spolu Zijeme a pracujeme, a to aj po tom, ako virus zmizne.
Pritom sa objavila v ¢ase, ked’ uz Eurdpa prechddzala obdobim hibkovej transformacie v dosledku
Klimatickej, spolo¢enskej a demografickej zmeny.

Demografickd zmena je o 'ud’och a ich Zivotoch. Tyka sa toho, ¢o robime, ako pracujeme a kde
mame domov. Je o0 spolocenstvach, v ktorych zijeme, a 0 spésobe nasho vzajomného spoluzitia. Je
0 zaCleneni vSetkych Tudi sTubovolnym pozadim, ktori obohacuju a tvaruju nase spolo¢nosti,
posiliiuji nas a privadzaju do Zivota motto EU Zjednoteni v rozmanitosti. Dnes to potrebujeme viac
ako kedykol'vek predtym. Sucasne s pomalym aopatrnym uvolfiovanim prijatych opatreni na
obmedzenie pohybu v celej Eurdpe si pripominame, aké dolezité je pochopit’ a reagovat’ na vplyv,
ktory ma demografickd zmena na nasu spolo¢nost’. Bude sa musiet’ zohl'adnit’ pri obnove Eurdpy
a Vv ziskanych ponauceniach — ¢i uz jej socialny a hospodarsky rozmer alebo vplyv na zdravotnl
a dlhodobu starostlivost’ a z velkého mnozstva d’alSich veci.

Pocas poslednych tyzdiiov a mesiacov sa zretelne aneraz bolestivo ukazalo, ako Uzko suvisi
potencial vplyvu a obnovy s demografickou Struktirou. Videli sme, Ze najviac trpi naSa najstarSia
generacia a starSie osoby st v tejto krize najzranitel’nejSie. Nielen Ze su vystavené vys$Siemu riziku
komplikacii v pripade, Ze sa nakazia chorobou, ale v ddsledku opatreni na obmedzenie socialnych
kontaktov a pohybu, ktoré sa prijali s cielom zachranit' Zivoty v celej Eurdpe, patria aj k najviac
izolovanymi a odrezanymi od sveta. Jednou z hnacich sil obnovy Eurdpy je potreba solidarity
medzi generaciamit.

Riadenie vplyvu dlhodobej demografickej zmeny ma mnoho rdznych aspektov: spdsob, akym
riadime nase verejné zdravotnictvo, verejné rozpocty alebo verejny zivot, ale aj to, ako rieSime
problémy, ako st napriklad osamelost’, starostlivost’ v spoloCenstve a pristup K Zivotne dolezitym
sluzbam. RieSenie tychto problémov bude dolezité pre GispeSnu obnovu a urci rychlost’ a mieru, do
akej budeme schopni znova vybudovat’ nase kazdodenné zivoty, spoloCenské siete a hospodarstva.
V dlhodobejsom horizonte ide o prilezitost pre Eurdpu vytvorit® spravodlivejSiu a odolnejsiu
spolo¢nost’.

Nikdy nesmieme podcenit’ Skodu spdsobent krizou alebo potrebu riesit’ vSetky druhy strat. V tejto
suvislosti sa moze zdat’ protireCivé tvrdenie, ze Eurépania vo vSeobecnosti Ziju dlhSie, zdravSie
a bezpecnejsie. Z dlhodobejsieho pohladu je to vSak stale tak a mali by sme byt hrdi na vyznamné
kroky z minulych dekad, vd’aka ktorym sa to dosiahlo. Eurdpske systémy sociadlneho zabezpecenia
a zdravotnej starostlivosti st najpokrocilejSie na svete. Spolu so schopnostami a obetavostou
mnohych pracovnikov v prvej linii pomohli od zaéiatku krizy zachranit’ nespocetné mnozstvo
zivotov. Stres, ktorému boli vystaveni, najmi v oblastiach so star§im obyvatel'stvom, vSak ukazal, ze
je potrebné ich d’alej podporovat'.

1 COM(2020) 456 final: Spravny &as pre Eurépu: naprava $kod a priprava buducnosti pre dalsie generacie.



Vdaka tomuto pokroku =zostdva kvalita naSho zivota jedineCnd anaSe spoloCnosti patria
K najrovnej$im na svete, aj ked’ nerovnosti stale pretrvavaju. NaSe obyvatel'stvo starne a celkovo
volime Zivot v domacnostiach s niz§im poé¢tom l'udi. Coraz viac sme v pohybe, pracujeme dlhsie,
viac sa u¢ime a CastejSie menime pracu. VSetky tieto trendy maji na naSu spolo¢nost’ vyznamny
vplyv — a ¢i uz je to starnuce obyvatel'stvo, zlozenie domacnosti alebo hustota obyvatel'stva, niektoré
z nich mohli zohrat’ lohu v tom, ako sa virus v niektorych krajinach ujal a $iril.

Tieto problémy mozno Casto najlepsie riesit’ na miestnej a regionalnej trovni. Demografickd zmena
sa totiz medzi réznymi Castami tej istej krajiny Casto vyrazne liSi. Niektoré regiony celia dvojake;j
vyzve = maju nizky prijem a rychlo im klesa pocet obyvatel'ov. Ked’Ze v tychto prevazne vidieckych
oblastiach Zije 31 miliénov T'udi, ide o vela. Europa sa bude usilovat’ zlepSit’ Zivotni droven
a zmiernit’ nerovnost’. lde 0to zabezpecit, aby mohli I'udia uspokojit’ svoje potreby a aby mali
vyhliadky a pracovné prilezitosti tam, kde zij. Ide o to, aby mali pristup k zdravotnej starostlivosti,
starostlivosti o deti a vzdelavaniu, ako aj d’al$im Zivotne ddlezitym miestnym sluzbam, ako su
napriklad posty, kniznice ¢i doprava.

Aj ked’ zmeny v demografii nie si nové, v nasich zivotoch ich viac citime. Ked’ze Eurdpa vykrocila
smerom K obnove, zaoberat' sa nimi bude o to dolezitejSie. Zameranie na dvojaku ekologickt
a digitdlnu transforméaciu nam pomoédze ndjst mnohé inovativne a udrzatelné rieSenia, ktoré
potrebujeme s cielom zvladnut’ vplyv demografickej zmeny.

Demografickd zmena zaroven ovplyviiuje postavenie Europy vo svete. Ked'Ze podiel Europy na
obyvatel'stve sveta sa nad’alej zniZuje, je dolezité a potrebné, aby EU vystupovala a konala ako jeden
celok a vyuzivala vSetky svoje spolo¢né silné stranky a rozmanitost’. Treba to vnimat aj z hl'adiska
vyznamnych demografickych zmien v naSom susedstve a na celom svete, ktoré budii mat’ priamy
vplyv na samotnu Eurépu.

Tato sprava skima hybné sily demografickej zmeny a vplyv, ktory maja v celej Eurépe?.
Pomoéze identifikovat’ sposob, ako €o najlepSie podporit’ najviac zasiahnuté obyvatel'stvo, regiony
a spolocenstva, aby sa prisposobili meniacim sa okolnostiam spojenym s Krizou, obnovou a d’al$im
vyvojom. Cielom prace Komisie v tejto oblasti je zlepSit’ naSe vedomosti a predvidavost, aby sme
tak dnes, ako aj zajtra vedeli podporit’ tych, ktori to potrebuji. Nejde nevyhnutne o to, aby sa
ktorykol'vek z trendov zvrétil alebo spomalil; ide o to, aby sme sa vybavili spravnymi nastrojmi na
poskytovanie novych rieseni a podporu I'udi v priebehu zmeny.

V kone¢nom dosledku ide o to, aby sa na Ziadny region a Ziadnu osobu nezabudlo — takyto pocit
moze totiz napokon viest' k strate dOvery v nasu demokraciu. Preto ma tato Komisia prvykrat
podpredsedu pre demokraciu a demografiu atato téma bude stcastou programu Konferencie
0 buducnosti Eurépy, ktord obCanom umozni zohravat veducu tulohu pri budovani odolnejSe;,
udrzatePnejej a spravodlivejsej Unie. Hoci mnohé z pravomoci v tychto oblastiach st v rukéach
Clenskych s$tatov, Komisia je pripravena udavat’ smer identifikovanim problémov a podporou
Statnych, regionalnych a miestnych opatreni.

- Pracovny dokument titvarov Komisie [SWD(2020) 109 final] dopiia tito spravu o dodatoéné tidaje, mapy a tabulky.



2. HNACIE SILY DEMOGRAFICKEJ ZMENY V EUROPE?

Eurdpania ziju dlhsie nez kedykol'vek predtym a kazdym uplynutym rokom ako obyvatel'stvo starnq.
Viaceri z nas sa rozhodli Zit', pracovat’ alebo $tudovat’ v inej krajine EU, pri¢om migracia do Eurépy
aj z nej nad’alej kolise. Coraz vyssi podet z nas teraz Zije aj v domacnostiach s niz§im po¢tom l'udi
a mame menej deti ako predtym. Tieto hnacie sily demografickej zmeny sa v celej Europe navzajom
odliSuju a rozdiely su Casto vyrazné aj medzi regionmi tej istej krajiny4.

2.1. DLHSIA STREDNA Di.ZKA ZIVOTA

Euroépania Ziju dlhSie a v priemere vydrzia dlhSie zdravi. Pocas poslednych piatich rokov sa
stredna dizka Zivota pri narodeni zvysila pre muzov iZeny o desat’ rokov®. Pandémia odkryla
zraniteI'nost’” starniiceho obyvatel'stva, nepovazuje sa vSak za pravdepodobné, ze tento celkovy
pozitivny trend strednej dizku Zivota zmenila.

Predpoklada sa, 7e do roku 2070 narastie stredna dizka Zivota pri narodeni® v pripade muZov na
86,1 roka, zatial’ ¢o v roku 2018 dosahovala 78,2 roka. V pripade Zien sa odhaduje na 90,3 roka —
v porovnani s pdévodnou hodnotou 83,7 roka. Na vasu strednti dizku Zivota ma velky vplyv to, kde
Zijete. Na trovni §tatov sa stredna dizka Zivota pri narodeni pohybuje od 83,5 roka v Spanielsku po
75 rokov v Bulharsku.

Rozdiely existuju aj medzi Zenami a muzmi, ktori Zijii v roznych &astiach EU. Hoci stredna dizka
zivota zien pri narodeni je pre EU-27 0 5,5 roka vyssia ako u muZov, situdcia nie je viade rovnaka.
V LotySsku a Litve je tento rozdiel viac ako devit rokov, zatial' ¢o v Dansku, irsku, na Cypre,
v Holandsku a vo Svédsku menej ako §tyri roky.

%V tejto sprave pojmy Eurépa a EU oznaguju EU-27, pokial sa neuvadza inak.

* Statistické idaje Eurostatu v tejto sprave vychéadzaju z Gdajov ziskanych z databazy Eurostatu v maji 2020.

® Dalsie informécie pozri vo ,,Vysvetlenych 3tatistikach (Statistics Explained)“ Eurostatu, v Gasti tykajiicej sa imrtnosti a strednej
dizky zivota:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality and_life_expectancy_statistics

® Demografické projekcie s hypotetické scenére vychéadzajlice zo zistenych tdajov s ciefom poméct’ pochopit’ popula&nii dynamiku.
Délezité je, ze projekcie sa nesmil povazovat’ za predpovede. Pre d’alSie informacie pozri demografické projekcie Eurostatu:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life_expectancy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data

Rozdiel medzi strednou dlzkou Zivota pri narodeni medzi Zenami a muzZmi, 2018

12
10
8
2
06
@
4
2
[ e e S e e o e B B B I B e o L e e e e R B e e !
~ © e} e} o o = »
N S £ £ £ 2L 282 88 2829 8L 2290805883599 8 ¢
S £ 3fZEirteiiiEti T e iELEEEIEEEDY
o —‘Z\\oO3‘U,“w““~3g-—>u.2‘—hExQ®cU§>\~ms‘_~®:
7 ~E< T35 2 g3 ET O3 g8 2% R
— w S = s £ = zZ = o
Q:meSIISU) . 3 = =

Zdroj: Eurostat.

Velkii ¢ast’ nasho Zivota preZijeme v dobrom zdravi. Pocet hlasenych rokov strednej dizky Zivota
v zdravi’ sa lisi v zavislosti od pohlavia a krajiny. Pokial’ ide o EU ako celok, pocet rokov strednej
dizky Zivota v zdravi pri narodeni v roku 2018 bol 64,2 roka pre Zeny a 63,7 roka pre muZov®. Tieto
&isla sa opit’ vyrazne lisia v zavislosti od toho, kde Zijete. Napriklad muz, ktory Zije vo Svédsku, ma
Vv priemere viac ako 73 rokov Zivota v zdravi v porovnani s 51 rokmi v pripade muza v LotySsku.
Takmer polovica starsich 'udi méa zdravotné postihnutie® — toto ¢islo narasta sucasne s tym, ako sa
I'udia dostavaju do starSich vekovych skupin. S vic¢Sou pravdepodobnost’ou si vystaveni znizenej
mobilite a ich kvalita Zivota zavisi od toho, do akej miery su nase spolo¢nosti a zivotné prostredie

inkluzivne a pristupné.

7 Pre viac informacii o tomto koncepte a Gdajoch pozri: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf
8 Pre viac informacif pozri State of Health in the EU, Health at a glance: Europe 2018, OECD/EU (2018) —

https://ec.europa.eu/health/state/glance_en
°V roku 2018 49 % os6b vo veku 65 alebo viac rokov pocitovalo zdravotné postihnutie alebo dlhotrvajuce obmedzenie &innosti.

Zdroj: online tabul’ka Eurostatu hlth_silc_06)



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf
https://ec.europa.eu/health/state/glance_en

Roky zivota v zdravi pri narodeni, 2018
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Stredna dizka Zivota pri narodeni podPa regiénov®’, 2018
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10 Existuja tri typy regiénov pouzivané v nomenklatire izemnych jednotiek pre tatistické Giely, znamej ako NUTS. Na tejto mape st
zobrazené regiony NUTS2. Priemerny region NUTS2 v §tate ma 800 000 az 3 miliony obyvatel'ov.



2.2. MENEJ PORODOV

Od 60. rokov minulého storofia do polovice 90. rokov minulého storoia sa priemerny pocet
porodov na Zenu znizil't, V prvej dekade tohto storoCia sa opdtovne mierne zvysil a potom sa
v nasledujlcej dekade zhruba ustalil.

V roku 2018 pripadalo na zenu 1,55 dietata. To je pod hodnotou 2,1 povazovanou za troven, ktora
je potrebna na udrzanie konStantnej velkosti obyvatel'stva bez migracie. Tuto Grovenn nedosahuje
takmer Ziadny regién v Eurépe i'?, pricom niektoré regiony zaznamenali menej ako 1,25. Je tomu tak
napriklad na severozdpade Pyrenejského polostrova, na juhovychode Talianska, na Sardinii
a v niektorych casti Grécka.

Okrem toho zeny rodia deti v priemerne neskorSom veku. Od roku 2001 do roku 2018 sa priemerny
vek Zien pri porode v EU zvysil z 29,0 na 30,8 roka.
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1 Pre viac informécii pozri ,,Vysvetlené §tatistiky (Statistics Explained)* Eurostatu, &ast’ tykajucu sa 3tatistiky o plodnosti:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility statistics
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12 Spomedzi 1169 regionov NUTS3 maju len tyri mieru plodnosti nad 2,1: Mayotte (4,6), Guyana (3,8), Réunion (2,4) a Melilla (2,3).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility_statistics

Celkové miera plodnosti podPa regionov'®, 2018
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1% Na tejto mape st zobrazené regiény NUTS3. Priemerny regién NUTS3 v §tate ma 150 000 az 800 000 obyvatelov.




2.3. STARNUCE OBYVATELSTVO

Obyvatel’stvo Eurépy starne. Medianovy vek'* obyvatel'stva EU-27 rokmi narastal a predpokladéa
sa, ze podobne bude rast’ pocas d’alSich dvoch dekad. V roku 2070 mo6ze medidnovy vek dosiahnut’
49 rokov, ¢ize asi o pat’ rokov viac ako dnes.

Medianovy vek obyvatelstva EU-27, 2001 — 2070
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Zdroj: Eurostat.

Sucasné s tym, ako sa zvySuje na§ medianovy vek, rastie aj pocet a podiel I'udi v starSich
vekovych skupinach. Odhaduje sa, ze do roku 2070 bude mat’ 30 % l'udi v Eurdpe 65 a viac rokov,
¢o predstavuje narast zo sucasnej urovne 20 %. Predpoklada sa, Ze od roku 2019 do roku 2070 sa
podiel 'udi vo veku najmenej 80 rokov viac ako zdvojnasobi na troveri 13 %™.

Zaroveii sa predpoklada, Ze pocet obyvatePov v produktivnom veku (20 — 64 rokov)™ klesne.
V roku 2019 predstavoval 59 % celkového poctu obyvatel'stva. Do roku 2070 ma podl'a predpokladu
klesnut na 51 %. Predpoklada sa, Ze v tom Case sa pocet deti a mladych I'udi (vo veku 0 — 19 rokov)
znizi 0 12,6 milidna.

1 Medianovy vek je §iroké meradlo uréovania veku obyvatel'stva: polovica obyvatel'stva je star$ia ako medianovy vek, zatial’ Go druhé
polovica je mladsia.

15 pre viac informacii pozri ,,Vysvetlené Statistiky (Statistics Explained)* Eurostatu, cast’ tykajicu sa $truktiry a starnutia
obyvatel'stva:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure _and_ageing

18 Obyvatel'stvo v produktivnom veku sa obvykle vymedzuje ako obyvatelstvo vo veku 20 aZ 64 rokov. S tym, ako obyvatel'stvo
starne a ¢oraz viac I'udi vo veku 65 a viac rokov zostava v zamestnani, sa toto obvyklé vymedzenie moze zmenit'.

10


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing

Obyvatel’stvo podl’a vekovych skupin, EU-27, 2001 — 2070
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2.4. DOMACNOSTI S NIZSiM POCTOM CLENOV

Zatial’ ¢o pocet domacnosti v Eurépe narasta, ich priemerna vel’kost’ sa zmensuje. V roku 2019
bolo v Europe 195 miliénov doméacnosti, ¢o od roku 2010 predstavuje narast o 13 miliénov. Tieto
domacnosti sa Vv priemere zmenSuju. V roku 2010 tvorilo priemernti domacnost’ 2,4 osoby. Za
posledné desatrocie priemer pomaly klesal a v roku 2019 dosiahol 2,3 osoby.

Priblizne tretinu vSetkych domacnosti tvori jedna osoba, ¢o od roku 2010 predstavuje narast
019 % . Celkovy trend smeruje k doméacnostiam parov bez deti, oséb Zijucich osamote a rodin
s jednym rodicom. Vo viaésine domacnosti nie su ziadne deti, zatial' ¢o pocet domacnosti s jednym
rodicom sa od roku 2010 zvysil o 13 %. Takéto vzorce moZu zohravat’ tilohu aj po€as pandémie, ked’
mohla $irenie virusu ovplyvnit’ konkrétna Struktira domécnosti.

Tym, ako Eurdpa starne, bude ¢oraz vys§i poet Pudi vo veku 65 a viac rokov Zit' osamote’’. Tyka
sa to najméd zien. V roku 2019 bol podiel starSich zien Zijucich osamote 40 %, ¢o je viac ako
dvojnéasobok poctu muzov.

17 Starnuca Eurépa: pohl'ad na Zivoty starsich Pudi v EU (Ageing Europe: Looking at the lives of older people in the EU), Eurépska
komisia (2019).
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Domaécnosti podPa pritomnosti deti, EU-27, 2010 — 2019 (v miliénoch)
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Zdroj: Eurostat.

2.5. MOBILNEJSIA EUROPA

Hlavnou hnacou silou demografickej zmeny je pohyb Pudi v rdmci hranic Eurépy aj mimo
nich.

Niektori Pudia prekra¢uji vonkaj§iu hranicu EU so zamerom pristahovat’ sa do Eurdpy alebo sa
Z nej vystahovat. V roku 2018 sa do EU-27 pristahovalo 2,4 miliéna I'udi, zatial’ o 1,1 miliéna Iudi
sa vystahovalo do niektorej z krajin mimo EU-27'%. Vd'aka volnému pohybu osdb v Eurépe sa
mnoho Pudi stahuje v ramci EU. Tieto pohyby nemaju Ziadny vplyv na velkost ani vekovi
struktiru EU ako celku, ale vyznamne ovplyviiuju situdciu na vnitrostatnej, regionalnej a miestnej
arovni. V roku 2018 sa 1,4 miliéna I'udi prestahovalo do iného ¢lenského Statu. Do tejto skupiny
patria aj Statni prislusnici tretich krajin Zijuci v Eurdpe.

K 1. januaru 2019 zilo v EU-27 21,8 miliéna §tatnych prisluinikov tretich krajin, &o predstavuje
4,9 % obyvatel'stva. 13,3 miliona ob&anov EU Zilo v inej krajine EU.

18 Okrem 3tatnych prisludnikov tretich krajin tieto udaje zahtfiaju ob&anov EU, ktori sa vracajii do EU alebo odchadzajii z EU. Pre viac
informécii pozri ,,Vysvetlené Statistiky (Statistics Explained)* Eurostatu, ¢ast’ tykajiicu sa $tatistiky o migracii:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
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Ro¢ny objem tychto tokov sa moZe menit’, dlhodobé trendy sui vSak relativne stabilné. Za
poslednych 35 rokov bola Eurdpa kontinentom Cistej imigracie. Od polovice 80. rokov minulého
storo¢ia sa viac I'udi stahuje do EU neZ ju opusta, ¢o vedie k Gistej pozitivnej migracii.

Ako nadzové opatrenia obmedzujice pohyb T'udi ovplyvnia vzorce a preferencie mobility
v dlhodobejsom horizonte, sa ukdze neskor. Zaroven s tym sa zodpovie otazka, ¢i ti, ktori prisli
0 pracu a zivobytie na jednom mieste, dokazu opat’ hl'adat’ prilezitosti inde.

Cista migracia, EU-27, 1961 — 2018
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Zdroj: Eurostat.

2.6. MENIACA SA VELKOST OBYVATEDSTVA

Polet obyvatelov Eurépy ¢asom neustile narastal. Celkovy pocet obyvatelov v EU-27 od roku
1960 vzrastol o stvrtinu aZ na takmer 447 milionov v roku 2019. Medzi jednotlivymi krajinami vSak
existuja rozdiely. Zatial' ¢o Belgicko, frsko, Cyprus, Luxembursko, Malta a Svédsko zaznamenali
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pomerne stabilny narast, v Bulharsku, Chorvatsku, LotySsku, Litve a Rumunsku po roku 1990 pocet
obyvatel'ov klesol™.

Celkovy trend rastu poctu obyvatePov ma nad’alej pokracovat’, nie v§ak dlhodobo. Od roku
2012 pocet imrti v EU-27 prekraduje pocet narodeni. To znamena, Ze bez kladnej ¢istej migracie by
sa uz pocet obyvatel'ov Eurdpy zacal znizovat’.

Z projekcii vyplyva,® Ze celkovy podet obyvatelov Eurdpy zostane podas nasledujucich dvoch
dek&d pomerne stabilny a nasledne za¢ne klesat. Predpoklada sa, Ze pred rokom 2025 dosiahne
uroveii priblizne 449 miliénov Pudi a nasledne po roku 2030 postupne klesne na 424 miliénov do
roku 2070, ¢ize za 50 rokov sa znizi o 5 %.

Predpoklada sa, Ze niektoré ¢lenské Staty zaznamenaji pocas obdobia do roku 2070 celkovy pokles
poctu obyvatel'ov, konkrétne Bulharsko, Grécko, Chorvatsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Mad’arsko,
Pol'sko a Rumunsko. V pripade niektorych ¢lenskych Statov sa predpoklada, Zze do roku 2070 v nich
bude pocet obyvatelov rast’: ide o Dénsko, irsko, Cyprus, Luxembursko, Maltu a Svédsko. V pripade
ostatnych ¢lenskych Statov sa predpokladd, ze v nich bude po prvotnom zvySeni nasledovat’ pokles:
ide o Belgicko, Cesko, Estonsko, Spanielsko, Francuzsko, Nemecko, Holandsko, Rakusko,
Portugalsko, Slovinsko, Slovensko a Finsko.

Celkovy pocet obyvatel’ov a ro¢na zmena poétu obyvatel’ov, EU-27, 1960 — 2070
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Zdroj: Eurostat.

19 pre viac informécif pozri ,,Vysvetlené §tatistiky (Statistics Explained)* Eurostatu, Cast’ tykajucu sa obyvatel'stva a zmeny poctu
obyvatelov:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_population_change_statistics

20 Eyrostat zverejnil v aprili 2020 demografické projekcie na zéklade Gidajov z roku 2019. Uginky pandémie COVID-19 neboli v &ase
tvorby Gdajov zndme a nezohladnili sa. Pre viac informécii pozri ,,Vysvetlené statistiky (Statistics Explained)“ Eurostatu, bod tykajici
sa demografickych projekcii: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-
data.
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3. VPLYV 'DEMOGRAFICKEJ ZMENY  NA NASE SOCIALNE TRHOVE
HOSPODARSTVO

Demograficka zmena Europy ma cite'ny vplyv na celé nase hospodarstvo a spolo¢nost’. Zrejmym sa
to stalo v poslednych mesiacoch, ked” doSlo k zastaveniu rozsiahlych Casti hospodarstva a na nas
kazdodenny zivot dol'ahli nevyhnutné opatrenia na obmedzenie socidlnych kontaktov. To mé
dosledky pre budicnost’ naSich systémov socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti,
rozpocty, ako aj potreby tykajice sa byvania a infrastruktury. Nase mesta a mestské oblasti sa mézu
d’alej preludnovat’ a na vidiecke oblasti dol'ahnu ich vlastné vyzvy. Nase pracovné zivoty sa budu
d’alej menit abudeme musiet najst’ rieSenia, aby aj s coraz niz§im poctom obyvatel'ov
v produktivnom veku zostala Eurépa konkurencieschopna.

Rychlost’ a schopnost’” obnovy ovplyvni aj hospodarska a demograficka Struktura krajiny. Potreby
dlhodobej demografickej zmeny a obnovy sa stretnl aj v d’alSich prienikoch. Tyka sa ich vsetko od
potreby zvysit odolnost’ naSich systémov zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, az po nutnost’
zabezpecit, aby nase mestské a vidiecke oblasti zvladali hustotu obyvatel'stva ¢i nedostatok sluzieb.

Mechanizmus Komisie na podporu obnovy a odolnosti poskytne rozsiahlu finanéni podporu
s cielom zvysit' odolnost’ a pripravenost’ hospodarstiev ¢lenskych $tatov na buducnost’, a to najma
vzhladom na demograficki zmenu. Investicné priority buda v sUlade svyzvami, ktoré sa
identifikovali v odportcaniach pre jednotlivé krajiny pocas eurdpskeho semestra.
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3.1. CUDIA, PRACA A ZRUCNOSTI

Coraz viac sa prejavuje vplyv demografického starnutia na trh prace. Pocet obyvatelov EU-27
v produktivnom veku sa za posledné desatrocie znizoval a predpoklada sa, ze do roku 2070 klesne
0 18 %. Situécia v jednotlivych ¢lenskych $tatoch a regionoch sa vyrazne lisi.

Zmena poctu obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov podl’a regi6n0V21, 2020 - 2030

Canarias

.

Guadeloupe Guyane
Martinique

LA

% Mayotte | Réunion

Acores | Madeira

; REGIOgis
Change in population aged 20-64 by NUTS3 region, 2020-2030

Total change (%)

[ ) “lo-s

Il 20--15 s5-10

- -15--10 - >10 Source: DG REGIO based on Eurostat projections

|_-10--5 _ |nodata
L_|-5-0

0 S00km
I S S |

© EuroGeographics Assaciation for the administrative boundaries

% Na tejto mape st zobrazené regiény NUTS3. Priemerny region NUTS3 v §tate ma 150 000 az 800 000 obyvatel'ov. Udaje
zodpovedaju regiondlnym projekciam Eurostatu (EUROPOP2013).
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Podl'a ekonomickych projekcii z roku 2018 sa odhadovalo, ze po€et zamestnanych Pudi by mohol
v roku 2020 dosiahnut’ vrchol a nasledne podas nasledujicich desatrodi stabilne klesat??. Zatial’ ¢o
je prili§ skoro povedat’, ¢i stcasna kriza zmeni dlhodobé projekcie, podl'a prvych predpovedi
urobenych od zadiatku pandémie® sa odhaduje vyrazné zniZenie zamestnanosti. V zévislosti od
Sirenia virusu to moze viest’ k tomu, Ze v rovnakom case bude aktivnych este menej I'udi. Boj proti
nezamestnanosti, najma mladych l'udi, a prildkanie vysSieho poctu l'udi na trhy prace budu preto este
naliehavejsie.

Takisto je zrejmé, ze pokial’ sa do trhu prace nezapoji alebo sa na iom vo vac¢sej miere nezacastni
viac I'udi, ktori st v su¢asnosti nedostatocne zastipeni, nizsi pocet obyvatel'ov v produktivhom veku
sa prejavi silnejsie a rychlejsie.

Obyvatel’stvo v produktivnom veku (20 — 64 rokov), EU-27, 2001 — 2070
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Zdroj: Eurostat.

3.1.1 VACSI A INKLUZIVNEJSIi TRH PRACE

So znizujicim sa poctom obyvatel'ov V produktivnom veku je Coraz zrejmejsie, ze Eurdpa a jej trh
prace musia vyuzivat’ vSetky svoje silné stranky, talenty a rozmanitost’.

Zasadny vyznam bude mat’ zvySenie miery zamestnanosti Zien. V zamestnanosti Zien a muZzov
bol v roku 2019 rozdiel na drovni 12 %. Este vyraznejsi je po zohl'adneni zna¢ného rozdielu medzi
muzmi azenami vo vyuzivani prace na Ciastoény uvazok. V roku 2019 priblizne tri z desiatich
zamestnanych zien pracovali na ¢iastoény uvizok, ¢o je takmer Styrikrat viac ako v pripade muZzov.

22 Sprava o starnuti z roku 2018: Ekonomické a rozpo&tové projekcie pre &lenské staty EU (The 2018 Ageing Report: Economic and
Budgetary Projections for the EU Member States) (2016 — 2070), institucionalny dokument &. 079, Eurépska komisia a Vybor pre
hospodarsku politiku (2018).

28 Ekonomické prognéza Komisie z jari 2020, 6. 5. 2020.
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Takéto situdcie bolo mozné vnimat’ eSte naliehavejSie pocas pandémie, ked’ bolo potrebné sikromne
organizovat’ starostlivost’ o starSie osoby, osoby so zdravotnym postihnutim alebo deti, priCom tato
uloha pripadla vo velkej miere Zenam. K zvyrazneniu tohto problému v niektorych ¢lenskych $tatoch
do urcitej miery prispieva nedostatok primeranych oficialnych sluzieb dlhodobej starostlivosti,
flexibilnych pracovnych prilezitosti a stimulov pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti.

KTI'u¢ k rieSeniu spociva v zosUladeni pracovného a esobného Zivota. V roku 2019 bola miera
zamestnanosti zien s detmi vo veku menej ako Sest’ rokov takmer o 14 percentualnych bodov nizsia
ako v pripade Zien bez deti. Zeny dostavaju za svoju pracu aj nad’alej niZ8iu mzdu ako muzi, pric¢om
rozdiel v odmenovani zien a muzov je v sucasnosti na urovni 14,8 %. Komisia tieto problémy riesi
opatreniami v oblasti rovnosti, ako aj prostrednictvom novej stratégie EU pre rodovi rovnost’ na
roky 2020 — 2025,

Okrem toho by pomohlo, keby sa podarilo pokroéit’ v zaclefiovani starSich pracovnikov do
pracovného procesu. V roku 2019 sa miera zamestnanosti star§ich pracovnikov (vo veku 55 — 64
rokov) v EU-27 zvysila na 59,1 %, v porovnani s uroviiou 44,1 % v roku 2009. Predpokladom
d’alsicho pokroku je zaviest’ politiky, ktoré 'ud’om umoznia pracovat’ dlhsie, udrziavat’ sa v lepSom
zdravotnom stave a aktualizovat’ svoje zru¢nosti, ako aj uznavanie novych zru¢nosti a kvalifikacii.
V strednodobom horizonte si starnutie obyvatel'stva bude pravdepodobne vyzadovat’, aby viac Fudi
pracovalo dlhSie. Nadchadzajuca zelena kniha o starnuti sa bude touto otazkou zaoberat
podrobnejsie, a to pri plnom zohl'adneni zranite'nych miest, ktoré vysli najavo pocas pandémie.

KTIacové bude nad’alej investovat’ do kvalifikacie Pudi s nizkou uroviiou vzdelania. Vyse 10 %
mladych T'udi vo veku 18 az 24 rokov optsta systém vzdelavania alebo odbornej pripravy s nizkou
kvalifikaciou alebo bez kvalifikacie, pricom v najvzdialenejSich regionoch ich podiel presahuje
20 %. Spomedzi tychto ,,0s0b, ktoré pred¢asne ukoncili Skolski dochadzku®, je zamestnanych 45 %.
K dosiahnutiu rovnovahy zésadne prispeje Usilie o vytvorenie 2025 eurdpskeho vzdelavacieho
priestoru, prepracovanie Eurdpskeho vyskumného priestoru, ako aj podpora zamestnanosti mladych
l'udi.

Zacllenovanie vysSieho poctu Pudi zréznych prostredi do pracovného procesu prispeje
k d’alsiemu zvySovaniu miery zamestnanosti. Miera zamestnanosti oséb narodenych mimo EU je
09,6 percentualneho bodu nizsia ako u 0sdb narodenych v EU a je obzvlast nizka u Zien. Situécia
V pripade Statnych prisluSnikov tretich krajin je podobna.

K spravodlivejsej spolo¢nosti a zmierneniu vplyvu demografickej zmeny by prispelo aj otvaranie
trhu prace P'udom so zdravotnym postihnutim. Miera zamestnanosti 0s6b so zdravotnym
postihnutim v EU je viak nizka z dovodu mnohych prekazok, ktorym Gelia, vratane diskriminacie
a nedostatoCnej pristupnosti pracovisk, obydli a vysokokvalitného vzdeldvania. Takéto prekazky
mozu mat’ povod v negativnom vnimani a nespravodlivej neochote zamestnavat’ osoby SO
zdravotnym postihnutim.

2 Unia rovnosti: stratégia pre rodovi rovnost’ na roky 2020 — 2025, prijata 5. marca 2020, COM(2020) 152 final.
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Predpokladom viécSieho a inkluzivnejSieho trhu prace je bojovat proti vSetkym formam
diskriminécie z dovodu pohlavia, rasového alebo etnického pdvodu, nabozenského vyznania alebo
osobného presvedéenia, zdravotného postihnutia, veku alebo sexuélnej orientacie. Aktéri socialneho
hospodarstva a podniky mozu zohravat' dolezitd Glohu pri podpore inkluzivnejSicho trhu prace
v prospech pracovnikov a miestnych spolocenstiev.

3.1.2. PRODUKTIVITA VDAKA ZRUCNOSTIAM A VZDELAVANIU

Ked’ze skupina pracujicich sa za¢ina zmenSovat’, ekonomicka odolnost’ a rast produktivity sa
stanu o to dolezitejSimi. Od nich bude zavisiet' aj udrzateI'nost’ obnovy po krize. Pred pandémiou
koronavirusu z projekcii Komisie vyplynulo, ze ustalenie rastu HDP na trovni 1,3 % ro¢ne do roku
2070 si bude vyzadovat’, aby pracovna produktivita rastla v priemere 0 1,5 % roéne®. Uroveti rastu
produktivity vSak klesa, pricom pred zaciatkom krizy sa odhadovala na trovni nizsej ako 1 %.

Transformécia na klimaticky neutrdlne adigitalne hospodarstvo méze pomdct zvysit’
produktivitu. Tato dvojaka transformacia si bude vyzadovat' inovacie a rozsirovanie technologii,
pricom obehovejSie a digitalnejSie hospodarstvo bude vytvarat nové obchodné modely a spdsoby
prace. Pandémia a jej désledky na naSe Zivoty a hospodarstva poukazali na vyznam digitalizacie vo
vietkych oblastiach hospodarstva a spoloénosti EU. Ako sa uvadza v nedavno prijatej Novej
priemyselnej stratégii pre Eurépu®, bude potrebovat’ aj hospodarsku sutaz a rovnaké podmienky.

Automatizéacia a nové, CistejSie technologie mézu pomoct’ zvysit' produktivitu prace v budicnosti.
Spravodliva transformécia pre vSetkych bude klIicova pre tych, ktori sa budii musiet’ naucit’ nové
zruCnosti alebo zmenit® pracu. V tomto duchu Komisia navrhla posilnit Fond na spravodlivi
transforméaciu, ato scielom zmiernit' socialno-ekonomické vplyvy transformacie, podporovat
rekvalifikdciu, poméhat MSP pri vytvarani novych ekonomickych prileZitosti a investovat’ do
prechodu na ¢ista energiu.

Eurépa potrebuje vysoko zruéni, dobre vySkolenii a prispdsobitelni pracovni silu®’. O to
dolezitejSie bude, aby sa celozivotné vzdelavanie stalo skuto¢nostou pre vsetkych. V nasledujucich
rokoch si budi musiet’ zvysit' kvalifikaciu alebo sa rekvalifikovat’ miliony Eurdpanov. K rieSeniu
potrieb trhu prace EU prispeje aj zlep3enie spdsobu, ako prilakat’ zruénosti a talent zo zahranidia.

Ked'Ze dvojaka transforméacia naberd na rychlosti, Eurépa bude musiet’ zabezpecit, aby jej zru€nosti,
vratane ekologickych a digitalnych, tomuto tempu stacili. Pred krizou bolo v Eurdpe priblizne milion
volnych pracovnych miest pre odbornikov v oblasti digitadlnych technolégii, pricom 70 %
spoloc¢nosti uviedlo, ze odd’al’'uju investicie, pretoze nedokézali najst’ I'udi s vhodnymi zru¢nostami.
Je tomu tak z dovodu, e vroku 2019 malo 29 % obyvatelstva EU nizku uroven digitalnych

% Sprava o starnuti z roku 2018: Ekonomické a rozpodtové projekcie pre &lenské staty EU (The 2018 Ageing Report: Economic and
Budgetary Projections for the EU Member States) (2016 — 2070), institucionalny dokument ¢. 079, Eur6pska komisia a Vybor pre
hospodarsku politiku (2018).

% Nové priemyselné stratégia pre Eurépu, prijata 10. marca 2020, COM(2020) 102 final.

27 pozri napr. Canton, E., Thum-Thysen, A., Voigt, P. (2018) Economists’ musings on human capital investment:

spending on education in EU Member States? Diskusny dokument o eurépskom hospodarstve ¢. 81:
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/economists-musings-human-capital-investment-how-efficient-public-spending-
education-eu-member-states_en
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zru€nosti, zatial' ¢o 15 % nemalo Ziadne digitdlne zrucnosti. Kriza d’alej poukazala na to, aké st
digitalne zrucnosti dolezité pre deti, Studentov, uéitel'ov, Skolitel'ov a nas vSetkych, aby sme mohli
komunikovat' a pracovat. Ukazala, Ze mnohi eSte stile nemaju pristup k potrebnym nastrojom.
Komisia predlozi akény plan digitalneho vzdelavania s cielom prijat konkrétne opatrenia na
rieSenie tychto vyziev.

RieSenie spociva vinvestovani do Pudi aich zru¢nosti a zlepSovani pristupu k odbornej
priprave avzdeldvaniu. To si bude vyzadovat spolo¢né usilie priemyslu, ¢lenskych Sstatov,
socialnych partnerov a d’alSich zainteresovanych stran zamerané na zvySovanie kvalifikacie
a rekvalifikaciu, ako aj na prilev verejnych a sukromnych investicii do pracovnej sily. Délezitym
krokom k dosiahnutiu uvedeného bude aj aktualizovany program v oblasti zru¢nosti a odporucanie
tykajuce sa odborného vzdelavania a pripravy.

3.2. ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST A DLHODOBA STAROSTLIVOST

Pocas pandémie COVID-19 sa pozornost’ zameriavala na eurdpske systémy zdravotnej starostlivosti
adlhodobej starostlivosti®®. V boji proti virusu boli vystavené obrovskému naporu, priom uZ
predtym boli pod silnejucim tlakom, a to v neposlednom rade v dosledku starnutia nasej spolo¢nosti.
Tyka sa to najma regionov, v ktorych sa do roku 2030 predpoklada vyrazny narast poc¢tu I'udi vo
veku nad 65 rokov.

28 https://www.ecdc.europa.eu/en/cases-2019-ncov-eueea
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Zmena podielu obyvatel’stva vo veku 65 a viac rokov podl’a regiénovzg, 2020 - 2030
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Koronavirus odhalil zraniteI'nost’ starSich 'udi vo¢i pandémiam a inym ochoreniam, najma pre vyssiu
pravdepodobnost’, ze budi mat’ viaceré zdravotné predispozicie. Okrem toho zvyraznil potrebu
spolahlivych systémov verejného zdravotnictva, ako aj potrebu vacsich kapacit jednotiek intenzivnej
starostlivosti.

Zvysenie odolnosti systémov zdravotnej starostlivosti si vyZaduje primerant investicnu a finan¢nu
podporu, ktord zodpoveda ich veducej Glohe. Z tohto dévodu Komisia nedavno navrhla samostatny

%% Na tejto mape st zobrazené regiény NUTS3. Priemerny region NUTS3 v itate ma 150 000 az 800 000 obyvateFov. Udaje
zodpovedaju regiondlnym projekciam Eurostatu (EUROPOP2013).
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program EU4Health s cielom podporit’ &lenské staty a EU pri posiliiovani kapacit a pripravenosti.
Pomoéze zrealizovat dlhodobu viziu dobre fungujucich aodolnych systémov verejného
zdravotnictva, predovsetkym pomocou investicii do predchddzania chorobam a dohl'adu nad nimi
a zlepSovanim pristupu K zdravotnej starostlivosti, diagnostike a liecbe pre vsetkych. Takisto moze
byt vychodiskovym bodom diskusie o tom, ¢o viac moézeme spolu urobit’ nielen zoci-voci krizam,
ale aj celkovo v odvetvi zdravotnej starostlivosti.

Vyzvou pre systémy zdravotnej starostlivosti v Europe bude aj
doraz vicsia zat'az, ktord sposobuju chronické choroby. Odhaduje sa, Ze tieto choroby uz teraz
spdsobuji 70 — 80 % nakladov na zdravotnu starostlivost®’. V sucasnosti trpi priblizne 50 miliénov
eurdpskych ob&anov dvoma alebo viacerymi chronickymi chorobami®, pri¢om vi&ina z tychto 0sob
mé viac ako 65 rokov. V Usili 0 zlep3enie prevencie sa stratégia ,,z farmy na sté1*® zameriava na
zvySenie informovanosti Europanov ana ich podporu, aby sa lepSie rozhodovali v otdzkach
stravovania. Vzhl'adom na vyssie rizik4 spojené s chronickymi chorobami bude pre naSe zdravie, ako
aj pre nase systémy zdravotnej starostlivosti zasadne dolezity eurdpsky plan boja proti rakovine.
Vyznamnu Ulohu v oblasti zdravotnej prevencie a podpory zdravia mozu zohravat’ aj Sport a fyzicka
aktivita.

Ocakava sa, ze sucasne s dopytom po zdravotnej a dlhodobej starostlivosti bude rast’ dopyt po
odbornych pracovnikoch. V odvetvi zdravotnej starostlivosti®* i v odvetvi dlhodobej starostlivosti sa
uz objavuju naznaky nedostatku pracovnej sily®. Z prebiehajicej prace OECD tykajlcej sa
pracovnikov zamestnanych v odvetvi dlhodobej starostlivosti®® vyplyva, Ze je dolezité zlepsit
pracovné podmienky v odvetvi a zatraktivnit’ pracovné miesta v oblasti starostlivosti. Napriek tomu,
7e v poslednom desatroéi naréastol podet doktorov a sestier v takmer vo vsetkych krajinach EU,
najmé vo vidieckych a vzdialenych oblastiach a najvzdialenejSich regiénoch pretrvava nedostatok
vSeobecnych lekarov.

Hlavnou vyzvou je uspokojit’® narastajici dopyt po dostatoénych, pristupnych, kvalitnych
acenovo dostupnych sluzbach zdravetnej a dlhodobej starostlivosti, ako je zakotvené
v eurépskom pilieri socialnych prav. Zaistenie vysokej urovne ochrany zdravia l'udi®’ si vyzaduje
vhodnt infra$truktaru, ako st napriklad nemocnice, domovy dlhodobej starostlivosti a byvanie
prispdsobené a vybavené pre starSich I'udi. Na rozdiel od zdravotnej starostlivosti spolo¢nost’
nechrani dlhodobu starostlivost’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Formalna dlhodobé starostlivost’ je
drahd a naklady ¢asto znaSa osoba, ktora ju potrebuje, alebo jej rodina. Ked’ze obyvatel'stvo Europy
starne a domécnosti sa zmensuju, je pravdepodobné, Ze tato vyzva sa bude nad’alej tykat’ mnohych
Tudi.

% pre viac informacii 0 EU4Health pozri: https://ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_en

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12983-2013-INIT/en/pdf

%2 Stav zdravia v EU, Profily krajin z hl'adiska stavu zdravia 2019, prieskum SHARE (2017).

%8 pre viac informacif pozri: https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en

% Tento nedostatok mdZe mat’ rozliéné priciny vratane nerovnakych platobnych a pracovnych podmienok.

% Stav zdravia v EU, Zdravie v skratke: Eurdpa 2018 (State of Health in the EU, Health at a glance: Europe 2018), OECD/EU (2018),
s. 178 a 180.

% Pre viac informacif pozri: https://www.oecd.org/els/health-systems/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-care-workers-
92c0ef68-en.htm

37 Clanok 35 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie.
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Odvetviam zdravotnej a dlhodobej starostlivosti moZe priniest’ prileZitosti nova ,,strieborna
ekonomika*. Mo6ze byt hybnou silou inovacii, ktoré pomézu efektivnejSie poskytovat vysoko
kvalitné sluzby starostlivosti. Digitalizacia mdze star§Sim 'ud'om umoznit’ nezavisle monitorovat’ svoj
zdravotny stav. Digitalne technoldgie v odvetviach zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti
moézu mat’ trojaky prinos: zlepSena kvalita zivota, zvySena efektivnost’ zdravotnej starostlivosti
adlhodobej starostlivosti, rast trhu arozvoj odvetvia®. V tejto stvislosti bude kl'ucovy vyskum
a inovacie.

3.3. VPLYV NA VEREJNE ROZPOCTY

StarSia Eurépa s menSou pracovnou silou pravdepodobne zvySi tlak na verejné rozpocty,
apritom UGsilie oobnovu si v sacasnosti vyzaduje vyznamné financovanie. Pred krizou sa
predpokladalo, Ze celkové néklady starnutia®® v EU budu do roku 2070 predstavovat’ 26,6 % HDP.

Eurdpa bude celit' obrovskej vyzve, ked bude musiet’ financovat’ vydavky spojené s vekom, a to
spésobom, ktory je okrem iného spravodlivy ku v§etkym generaciam. Dévodom je skuto¢nost’, Ze
rychlo klesa pocet l'udi, ktori platia dane a prispevky na socialne zabezpecenie, v pomere K poctu
ludi, ktori poberaji dochodky a d’alsie davky. V roku 2019 pripadalo v priemere 2,9 osoby
v produktivnom veku na kazda osobu nad 65 rokov. Predpoklada sa, ze v roku 2070 tento pomer
klesne na troven 1,7 osoby.

Zatial’ ¢o vicSina vydavkov suvisiacich s vekom sa vynalozi na zdravotnt a dlhodobu starostlivost,
predpoklada sa, ze vydavky na verejné dochodky v pomere k HDP sa do roku 2040 takisto zvysia.
Vdaka vplyvu z&sadnych reforiem déchodkovych systémov vo vicSine €lenskych Statov sa
ocakava, ze nasledne budi rast pomalSie ako HDP, pricom ich pomer k HDP sa vrati na priblizne
rovnaku uroven ako vroku 2016, aj ked vo viacerych ¢lenskych Statoch nedavne dochodkové
reformy povedu k vyssim predpokladanym vydavkom na dochodky. Pri navrhovani rieSeni tychto
problémov museli tvorcovia politik ¢elit® vysokej miere neistoty. SpOsob, akym sa verejné
vydavky budu vyvijat, zavisi nielen od demografickych trendov, ale aj od inych faktorov, ako je
napriklad technologicky pokrok v diagnostike, liebe, liekoch a zdravotnickych pomdckach,
pripadne zvyseny dopyt po verejne poskytovanej zdravotnej a dlhodobej starostlivosti‘®. To vietko
vedie k dodatoénym nakladom v strednodobom i dlhodobom horizonte. Ak sa politiky nezmenia,
Coraz vicsi tlak bude aj na stkromné vydavky, kedZe l'udia v dlhodobej starostlivosti mozu byt
nuteni pokryt’ vyssi podiel celkovych nakladov.

Vo viacsine existujucich projekcii sa vek 65 rokov prevazne pouziva ako horna hranica pre
obyvatel'stvo v produktivnhom veku. V buduicnosti vSak viac 'udi zostane v zamestnani aj v neskorsej
faze Zivota. S vySSou hornou hranicou sa projekcie vyrazne menia. Zo vSetkych projekcii vSak
vyplyva doélezitost dobrych pracovnych podmienok, silnych systémov zdravotnej starostlivosti,
celozivotného vzdelavania a pokracujucich investicii do zru¢nosti a vzdelavania.

% Tento trojaky prinos podporuje eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii zamerané na aktivne a zdravé starnutie. Pre viac informacii
pozri: https://ec.europa.eu/eip/ageing/about-the-partnership_en

39/ sprave o starnuti z roku 2018 sa celkové naklady starnutia vymedzuju ako verejné vydavky na déchodky, zdravotna starostlivost’,
dlhodobu starostlivost’, vzdelavanie a davky v nezamestnanosti.

%0 pre podrobnt analyzu pri¢in rastu vydavkov na zdravotn( a dlhodobi starostlivost’ pozri: Spoloéna sprava o systémoch zdravotnej
spravodlivosti a dlhodobej starostlivosti a fiskalnej udrZatel'nosti, Europska komisia a Vybor pre hospodarsku politiku (EPC), 2016.
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Je pravdepodobné, Ze sucasne s pokracujucou demografickou zmenou sa bude chudoba
Vv starobe spajat’ s ¢oraz viacSimi obavami. Vi¢sina dochodcov ma prijem z déchodkov, ktory im
umoziiuje zachovat si Zivotnu Grovei a chréani ich pred chudobou v starobe*. To neznamena, Ze
chudoba v starobe u Pudi nad 64 rokov neexistuje. V roku 2018 bolo v EU-27 vystavenych riziku
chudoby 15,5 % Pudi vo veku 65 alebo viac rokov*.

U Zien je vysSia pravdepodobnost’, Ze budu dotknuté chudobou v starobe. Dovodom je
skutoCnost, Ze zvy€ajne su unich miery zamestnanosti niz§ie, maju viac kariérnych prestavok
a nizSie mzdy, priCom vo vys$sej miere pracuju na ¢iastocny Gvizok® a vykonavaju docasnt précu44.
Zeny dostavaju mesaéné déchodky, ktoré st priblizne o jednu tretinu nizie neZ déchodky muzov,

zatial’ ¢o Zeny majt dlh§iu strednt dizku Zivota.

Osoby so zdravotnym postihnutim méZu v désledku vysSieho rizika chudoby celit’ aj d’alSim
rizikdm. Ludia v produktivnom veku so zdravotnym postihnutim maji ¢asto narok na osobitné
davky a podporu. Po dosiahnuti veku odchodu do déchodku v§ak mo6zu o tento narok prist’, ¢o moze
byt d’alSou pri¢inou chudoby alebo socialneho vylucenia.

StarSie obyvatel’stvo vSak zarovenn ponuka naSim hospodarstvam nové prileZitosti. Starsi
spotrebitelia tvoria vel’ka ¢ast’ hospodarstva, priom spotreba I'udi nad 60 rokov v celej EU dosiahla
v roku 2015 vysku 3,7 biliona EUR. Predpoklada sa, ze bude rast’ priblizne o 5 % ro¢ne a do roku
2025 dosiahne vysku 5,7 biliona EUR. V zelenej knihe Komisie o starnuti sa takisto bude riesit,, ako
tieto prilezitosti ¢o najlepSie vyuzit.

3.4. REGIONALNY A MIESTNY ROZMER®

Roézne regiony su demografickou zmenou dotknuté odliSne. Niektoré majii pomerne starSie
obyvatel'stvo, pricom medianovy vek je nad 50 rokov, zatial' ¢o v inych je tento vek menej ako
42,5 roka, ako je tomu napriklad (v astiach) Luxemburska, na Cypre, v frsku, juznom Spanielsku,
Pol'sku, severnom Rumunsku, na Slovensku a v juznom Svédsku.

Na regionalnej Grovni maju velky vplyv na demograficky profil regionu aj pohyby obyvatel'stva.
Naliehavo sa to prejavuje v miestach, kde sa stahuju prevazne mladi l'udia. Tieto pohyby ovplyvituju
aj celkovy pocet obyvatel'ov v regione. 65 % obyvatelov EU Zije v regione, v ktorom od roku 2011
do roku 2019 pocet obyvatelov rastol. V pripade niektorych regionov predstavuje pokles poctu
obyvatel'ov dlhodoby trend trvajuci Casto niekolko desatroCi. Ocakédva sa, ze v d’'alSom desatroci
a neskdr mdze dojst’ k poklesu obyvatel'stva aj v d’alSich regionoch.

S cielom zabranit’ tomu, aby pandémia tito situaciu eSte viac zhorSila, Komisia navrhla vy¢lenit
dodato¢né zdroje z politiky sidrznosti na krizové opatrenia na napravu a obnovu, a to vo forme novej

I Chudoba v starobe mé dve zlozky: Pudi, ktorych prijem je pod 60 % narodného medianu, a l'udi, ktori si nemozu dovolit’ najmenej
$tyri z desiatich zakladnych poloziek (pozri https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Material_deprivation)
#2 Pre podrobnu analyzu vplyvu demografickej zmeny na primeranost’ déchodkov pozri: Sprava o primeranosti ddchodkov z roku
2018: su¢asna a budiica primeranost’ prijmov v starobe v EU (The 2018 Pension Adequacy Report: current and future income
adequacy in old age in the EU), Eurdpska komisia a VVybor pre socialnu ochranu (SPC), 2018.

3/ roku 2018 v EU-27 pracovalo na &iastoény avizok 30,5 % Zien a 9,2 % muzov (Eurostat, LFS).

* Podiel zmliv na dobu urgitt v pripade Fudi vo veku 15 — 64 rokov bol v poslednych rokoch stabilny. V roku 2018 predstavoval

12,1 % celkovej zamestnanosti. Podiel zien je o nieco vyssi (13,1 %) ako v pripade muzov (11,2 %) (Eurostat).

% Regionalny oznaduje NUTS3 a miestny oznatuje LAU (lokalne administrativne jednotky).
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iniciativy s nazvom REACT-EU*. Navrhuje sa néastroj na obnovu, Next Generation EU, ktory
predpokladd dodatocnu podporu na financovanie hlavnych krizovych napravnych opatreni, ako aj
podporu pracovnikov aMSP, systémov zdravotnej starostlivosti a ekologickej a digitélnej
transformécie v regionoch. Pri podpore obnovy zohrd okrem toho z&sadnu ulohu program rozvoja
vidieka EU.

Zmena celkového poétu obyvatelov podPa regionov?’, 2011 — 2019
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V mestskych a vidieckych regionoch sa demograficka zmena prejavuje odli$ne. Regiony v EU
patria do réznych kategorii v zavislosti od toho, ¢i maji viac mestska alebo viac vidiecku povahu,
alebo su niekde medzi tym. Kazda z tychto troch kategorii ma svoje vlastné charakteristiky. Vel'kost
obyvatel'stva a hustota osidleni sa smerom od mestskych regionov k prechodnym a vidieckym
regionom znizuje. Zda sa, ze hustota obyvatel'stva a kategoria regionu zohréavali pri Sireni virusu
pocas pandémie uréitu tlohu. Odhaduje sa, Ze v porovnani s prechodnymi a vidieckymi regiénmi sa
virus sa dostal do mestskych regiénov skor a §iril sa v nich rychlejsie®.

Obyvatelstvo EU-27 podPa mestskej a vidieckej regionalnej typologie, 2019

m Mestské Prechodné = Vidiecke

Zdroj: Eurostat.

V rokoch 2014 az 2019 klesol pocet obyvatel’ov vo vidieckych regionoch o 0,8 miliona. To je
vSak len Cast'ou pribehu. V niektorych ¢lenskych Statoch tieto regiony zaznamenali narast o viac ako
0,2 % rocne, zatial ¢o vinych cClenskych $tatoch dosSlo k rovnako velkému poklesu. V 6smich
¢lenskych statoch klesal pocet obyvatel'ov vo vidieckych regionoch od roku 1991: ide o tri pobaltské
Staty, Bulharsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Portugalsko a Rumunsko. Z nedavneho vyskumu OECD
vyplyva, ze v regionoch, ktoré su v blizkosti miest, zvykne pocet obyvatelov rast, zatial' ¢o vo
vzdialenejsich regiénoch *° zvykne pocet obyvatel'ov klesat’.

Mestské regiony v EU poskytuji odli§ny obraz — pocet ich obyvatelov sa po¢as rovnakého
obdobia zvysil o 3,8 milidna. V Lotyssku vsak klesol 0 0,3 % a v Grécku 0 0,6 %. 22 % mestského
obyvatel'stva zilo v regione, v ktorom sa v rokoch 2014 az 2019 pocet obyvatel'ov znizil. V §trnastich
¢lenskych Statoch zaznamenali vSetky mestské regiony narast poctu obyvatel'ov.

8 http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120680

* pre viac informécii pozri: https://doi.org/10.1787/0902cc00-en
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3.4.1. KVALITA ZIVOTA, INFRASTRUKTURA A PRISTUP K SLUZBAM

Kazda cast’ Eurdpy sa snazi poskytovat sluzby a infrastruktaru na uspokojenie potrieb svojho
obyvatel’stva. Bez ohl'adu na to, €i pocet obyvatel'ov rastie alebo klesa, sluzby a infrastruktaru, ¢i uz
Vv oblasti dopravy, digitadlnecho hospodarstva, byvania, $k6l, zdravotnej a dlhodobej starostlivosti
a socialnej integracie, treba nalezite prispdsobovat’.

Vplyv demografickej zmeny na konkrétny region zavisi vo vel'kej miere od tempa a velkosti zmeny
poctu obyvatelov a od toho, ¢i ma urcity region prostriedky na zvladnutie tejto zmeny. VacSina
regionov, ktoré zaZivaju rychly rast poétu obyvatel'ov, ma HDP na obyvatel'a vyssi ako priemer EU,
zatial ¢o regiony s prudkym poklesom poctu obyvatelov zvyknii mat pomerne nizky HDP na
obyvatel'a. NajnarocnejSej situdcii Celia regiony, ktoré maju nizky prijem a zazivaji rychlu zmenu
poctu obyvatel'ov.

31 miliénov Fudi, resp. 7 % obyvatel'stva EU Zije v regione, ktory &eli dvojakej vyzve spoéivajiicej
V rychlom poklese po¢tu obyvatePov a nizkom HDP na obyvatel’a. Mnohé z tychto regionov sd
Vv pobaltskych statoch, Bulharsku, Chorvatsku, Mad’arsku, Portugalsku a Rumunsku. V tejto situécii
su aj niektoré regiony v Grécku a Spanielsku, ako aj niekolko regionov vo vychodnom Nemecku,
Francuzsku a Pol'sku.

Pri rieseni vplyvu demografickej zmeny na miestnej a regiondlnej urovni treba zohl'adnit’ faktory,
ktoré motivuja Pudi pristahovat’ sa do uréitého regionu alebo ho opustit. Casto ide o pracovné
prilezitosti a kvalitu zivota. Na kvalitu Zivota v konkrétnom regiéne moze mat’ vplyv mnoho réznych
faktorov, ¢i uz je to zivotné prostredie, pristup k sluzbam (ako je napriklad starostlivost’ o deti,
pristupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim, dobra kvalita vzdeldvania, zdravotnej
starostlivosti, dlhodobej starostlivosti, byvania, travenia vol'ného ¢asu a kultirnych sluzieb), alebo
dostupnost’ a kvalita infrastruktary (ako su cesty, Zeleznice, dodavka energii, pristup k internetu).

Vyhliadky regionu budu viac zavisiet’ od jeho pristupnosti a prepojenosti. Tie maju vplyv na
hospodarske vyhliadky a potencial regionu ponuknut’ pritazlivé pracovné miesta. Ked’ze Eurdpa sa
pusta do vlastnej ekologickej transformacie, potreba Cistej, Castej, pristupnej a cenovo dostupnej
verejnej dopravy bude v pritazlivosti regionu zohravat’ ¢oraz vyznamnejSiu ulohu. Vzhl'adom na
skutoCnost, ze Eurdpa sa Coraz viac digitalizuje, 'udia budi ocakavat’ vysoko kvalitny pristup
k $irokopasmovému pripojeniu d’aliej generacie. Sirokopasmové pripojenie d’aliej generacie moze
v digitalnej oblasti pomdct’ preklentt’ priepast’ medzi mestom a vidiekom.
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Pokrytie Sirokopasmového pripojenia novej generacie

Pokrytie pristupovou sietou novej generacie (NGA) (% domécnosti, polovica roka 2018)
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Hlavnou sicast'ou rieSenia s investicie do infrastruktury a sluzieb, a to aj prostrednictvom
politiky stidrznosti. Infrastruktira méd mnoho roéznych rozmerov vratane dostupnosti digitdlnych
sluzieb (pristup k informaénym a komunikaénym technologiam a pokrytiu 5G), vzdelavania
a zdravotnej starostlivosti, ako aj mozZnosti travenia vol'ného ¢asu a kultury.
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Pristupnost’ Zeleznicou podl’a regionov>’, 2014
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Regionalne iniciativy mozu zlepsit’ kvalitu zivota a pristup k sluzbam a infrastruktare, ako aj riesit’
negativne vplyvy vyludiovania. Napriklad miestne podnikatel'ské prostredie mozno zlepsit
prostrednictvom sluzieb na podporu podnikania, atym stimulovat inovacie avyskum. Rozvoj

% Na tejto mape st zobrazené regiény NUTS3. Priemerny region NUTS3 v §tate ma 150 000 az 800 000 obyvatelov.
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riadeny miestnym spolocenstvom mdze odpovedat’ na potreby obcanov a zlepSit' miestnu kvalitu
Zivota. Rychla dohoda 0 d’alsom dlhodobom rozpoéte EU a jej nastroji na obnovu Next Generation
EU®! zabezpedia, aby finanéné prostriedky EU a jej programy politiky sudrznosti mohli pri podpore
tohto tusilia zohravat’ doélezita tilohu.

KPucovou otazkou pre verejné politiky je to, ako najst’ udrZatel’né rieSenia. Regionalna
a miestna uroven ukazala svoju schopnost’ inovovat’ a inteligentne riadit’ demografickli zmenu. Na
zaklade tychto skusenosti bude nevyhnutné podelit’ sa o osvedcené postupy a rozsirit’ inovativne
napady, produkty alebo sluzby.

Akédkol'vek reakcia politik na rieSenie vyziev na regiondlnej urovni sa musi zamerat’ na
situdciu na mieste. Je o tak preto, lebo situacia v jednotlivych krajinach a v ich ramci sa odlisuje,
priCom v niektorych oblastiach je medzi vidiekom a mestami vac¢si rozdiel ainde sa vyskytuju
protichodné trendy. V roku 2018 bol podiel obyvatel'stva ohrozeného chudobou vo vicsine zapadne;j
Eurdpy osobitne vysoky medzi I'ud'mi Zzijucimi v mestach, zatial ¢o vo vychodnych a juznych
gastiach EU to platilo pre tych, ktori Ziju vo vidieckych oblastiach.

V mestich sa efektivnejSie vyuziva energia, doprava apdda. Je jednoduchSie organizovat’
a udrziavat verejnt infrastrukturu, ako je verejna doprava alebo pristup k internetu, a pristup
k socialnym sluzbam, napriklad v odvetvi starostlivosti. Zostladit’ ponuku a dopyt po zru¢nostiach je
zvycajne jednoduchsie, ¢o vedie k vyssej produktivite a prijmu na osobu. Mesta maja lepsi pristup ku
kvalitnému vzdelavaniu vratane intitacii vys§icho vzdelavania, o méZe napomdct’ inovécie™.

Na druhej strane vysoki mieru narastu po¢tu obyvatelov v mestach treba dobre riadit’, aby sa
predilo zvySovaniu pret'aZenia a zne&istenia, ako aj nakladov na byvanie®. V snahe reagovat’
na meniacu sa demografiu budi musiet’ mesta okrem toho prispdsobit’ svoje sluzby v oblastiach ako
zdravotna starostlivost’ a mobilita, ako aj verejna infratruktara, byvanie, vzdelavanie a socialna
politika. To sa vzhl'adom na silné prepojenie medzi starnutim a zdravotnym postihnutim tyka aj
zlepSovania pristupnosti, najmi vyrobkov, sluZieb a infrastruktury.

Vidiecke oblasti su bohaté na p6du a maju niZSie zivotné naklady a nizke tirovne zne¢istenia
ovzduSia. Zaroven vSak celia viacerym vyzvam, najmid pri zabezpecovani dobrého pristupu
k verejnym a stkromnym sluzbam. Vidiecke oblasti, ktoré cCelia vyraznému poklesu poctu
obyvatelov, mozu byt poznatené opustanim pody a zvyienym rizikom lesnych poziarov™*. Nové
investicie tieto oblasti ziskavaju tazSie. Jednou =z pri¢in obav je klesajuci pocet mladych
pol'nohospodarov a dblezitost’ ,,generaénej obnovy*.

Klacovou otazkou pre vidiecke oblasti je to, ¢i st v blizkosti mesta alebo d’aleko od akejkol'vek
funkénej mestskej oblasti. Medzi vidieckymi oblastami, ktoré st v blizkosti mesta, atakymto
mestom moézu prebiehat’ Casté interakcie. Cudia moZu pracovat v meste, avSak zit' mimo neho
a denne dochadzat. Tento model prinaSa Specifické poziadavky, napriklad na dopravu. Moze

51 Pre viac informacif pozri: https://ec.europa.eu/info/publications/mff-legislation_en

52 pre viac informacif pozri: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2018/access-to-
universities-in-the-eu-a-regional-and-territorial-analysis

58 Pre viac informacif pozri: https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/ageingt#the-chapter

% Lesné poziare — Implementacia inteligentnych protipoziarnych politik v EU, Eurépska komisia (2018).
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existovat’ osobitné rozdelenie uloh, napriklad v pripade mesta, ktoré ponuka pristup do nemocnic aj
pre l'udi, ktori ziju v ned’alekej vidieckej oblasti.

Na druhej strane niektoré vidiecke oblasti nie sU v blizkosti Ziadneho vicSicho mesta. V tomto
pripade celi rozvoj vidieka roznym vyzvam, ako je napriklad prevaha primarneho sektora
a suvisiacich hodnotovych retazcov™ alebo niz§i rast podtu obyvatelov a hospodarsky rast>®.
Hospodarsky Upadok v konkrétnych regionoch nie je len vyzvou pre uzemnu sudrznost, ale moze
viest aj ku geograficky podmienenej nespokojnosti. Ak l'udia zaéni pocitovat, ze sa na nich
zabudlo, mo6zu stratit’ vieru v spravodlivost’ naSho hospodarstva a demokratickych instittcii.

Vsetky tieto a d’alSie otazky sa budu riesit’ v dlhodobej vizii Komisie pre vidiecke oblasti, ktora sa
predlozi budtci rok po rozsiahlej verejnej konzultacii a po zohladneni réznych aspektov, ktoré
zvyraznila pandémia COVID-109.

4, DVOJAKA TRANSFORMACIA A DEMOGRAFICKA ZMENA

Demografickd zmena a dvojaka ekologicka a digitalna transformacia sa buda ¢asto navzajom
ovplyviiovat’ alebo urychlPovat’. Strategicky vyhl'ad méze byt dolezitym nastrojom na identifikaciu
a predpovedanie problémov, ktoré budi mat vplyv na obe tieto transformacie, a moze prispiet’
K tvorbe politik, ktoré ich budu riesit’ spolo¢ne.

Vplyv zmeny klimy a zhorSovania zivotného prostredia pravdepodobne d’alej zintenzivni tlaky
vyvolané demografickou zmenou na celom svete. Pokracovat v zauzivanych spdsoboch by
V nastavajucich dekadach znamenalo velky a subezny nérast celosvetovej potreby jedla, energie
a vody: 0 60 % viac jedla, 50 % viac energie a 40 % viac vody do roku 2050>".

Ako sa uvéadza v eurdpskej zelenej dohode a pravnom predpise v oblasti klimy®®, Eurdpa sa pocas
uveden¢ho obdobia transformuje na klimaticky neutrdlne hospodarstvo, ktoré efektivne vyuziva
zdroje. Oto viac potrebujeme Cisti energiu, udrzatelnt a inteligentnd mobilitu, prechod na
obehovejsie hospodarstvo a zintenzivnenie ochrany a obnovy nasej biodiverzity. Najnovsie opatrenia
obmedzenie pohybu v désledku pandémie COVID-19 nas naudili ocenit’ hodnotu zelenych
mestskych priestranstiev pre naSu fyzickd a dusevni pohodu. Mnoho eur6pskych miest pocas
pandémie prijalo kroky, aby z aktivnej mobility, ako je napriklad chodenie a bicyklovanie, urobili
bezpetnejSiu a atraktivnej$iu moznost” dopravy. Na ulahenie tejto prace zriadi Komisia v ramci
novej ,,dohody o zelenych mestach* s mestami a primatormi v roku 2021 platformu EU pre rozvoj
zelenych oblasti v mestach.

Ked’Ze mestd sa Coraz viac prel'udiuji, mestské oblasti budi musiet’ udrzat’ a zintenzivnit’ tusilie
0 zelené priestranstva v mestach, ktoré mézu pdsobit’ aj na zachytavanie uhlika a pomahat’ pritom
odstranovat’ emisie z atmosféry. Mnohé z tychto otazok ries$i implementacia akéného planu pre

%5 OECD, 2018. Politicka poznamka Rural 3.0 — ramec pre vidiecke oblasti (Policy note Rural 3.0 — a framework for rural
development).

https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Rural-3.0-Policy-Note.pdf

% https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2008/remote-rural-regions-how-proximity-to-a-city-
influences-the-performance-of-rural-regions

57 Pre viac informacif pozri: http://www.fao.org/global-perspectives-studies/en

%8 Pre viac informacif pozri: https:/ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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obehové hospodarstvo, stratégie EU v oblasti biodiverzity a stratégie ,,z farmy na st61«, ako aj
nadchadzajlicej revidovanej stratégie EU pre adaptaciu na zmenu klimy.

Ocakava sa, Ze zmena klimy a strata biodiverzity budi mat’ vyznamny vplyv na migracné
vzorce. Dévodom je skutocnost’, ze zmeny zivotného prostredia, ako st napriklad roz§irovanie pusti,
okysl'ovanie oceanov a erdzia pobrezia, maji priamy vplyv na zivobytia I'udi a ich schopnost’ prezit’
na miestach, odkial’ pochadzaji*®. Predpoklada sa, Ze tento trend bude s prehlbovanim zmien klimy
pokracovat’. Podl'a Svetovej banky pokial’ sa neprijmu ziadne opatrenia v oblasti klimy, méze byt do
roku 2050 v rdmci Krajin v subsaharskej Afrike, juznej Azii a Latinskej Amerike vysidlenych az do
143 miliénov I'udi.?® O to viac potrebujeme, aby Eurdpa viedla globalne spolocenstvo k prijimaniu
opatreni v oblasti klimy a zivotného prostredia, a to najmé vykonavanim europskej zelenej dohody
a posilnenim diplomacie zelenych dohdd vo vsetkych politikach a partnerstvach.

Digitélna revoldcia a rychle rozsirenie internetu uz zmenili zivoty a zvyky l'udi. Digitalizacia moze
podporit’ produktivitu a hospodarsky rast, avSak nerovny pristup kinternetu vytvara digitalnu
priepast, ktord sa stdva dblezitym rozmerom nerovnosti. Okrem toho moézu tito priepast’ zvacsit’
nedostato¢né digitalne zrucnosti a velké rozdiely v urovniach zru¢nosti medzi krajinami a regiénmi,
ako aj chybajuci pristup k technol6giam.

Sucasna kriza ukézala, aké je nevyhnutné, aby sa tato digitilna transformécia stala pre kazdého ¢o
najrychlejsie skutocnostou: vzhl'adom na opatrenia zamerané na obmedzenie socidlnych kontaktov
Vv celej Europe museli mnohi l'udia pracovat z domu a aby udrzali kontakt s rodinou a priatel'mi,
museli vyuzivat' internet ¢i mobilné aplikacie. Pristup k spolahlivému a rychlemu internetu
a moznost’ vyuzivat' digitilne nastroje sa stali pre podniky, pracovnikov a samostatne zarobkovo
¢inné osoby este doleZitejSimi ako doteraz.

5. GEOPOLITIKA DEMOGRAFIE: EUROPA VO SVETE

Demografické zmeny maju vplyv aj na geopolitické vyhliadky a postavenie Eurdpy vo svete. Pocet
obyvatel'ov a vel’kost’ hospodarstva zohravaju vo svetovych mocenskych Strukturach délezita tlohu.
Ked'ze eurdpske narody st v porovnani s inymi Krajinami s rozvijajacou sa ekonomikou pomerne
mensie a ekonomicky menej vyznamné, je Coraz dolezitejSie vyznam, aby Eurdpska tnia vyuZzivala
celt svoju kolektivnu vahu. Zaroven sa pocas pandémie ukazalo, Ze virus nepozna hranice a vytvara
spolo¢né vyzvy pre mnohé Casti sveta.

Podiel Eurépy na svetovej populacii sa zniZuje. V roku 1960 tvorilo obyvatel'stvo EU-27 priblizne
12 % svetovej populécie. V sucasnosti je to priblizne 6 % a predpoklada sa, ze do roku 2070 podiel
klesne pod 4 %. Dalsim pozoruhodnym vyvojom je narast afrického podielu na svetovej populécii:
Z 9 % narastie na 32 %, pricom podiel obyvatel'stva Azie o nie¢o klesne®".

% Pre viac informacif pozri: https://news.un.org/en/story/2019/07/1043551

% pre viac informacif pozri: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29461

81 pre viac informécif k revidovanym odhadom a projekciam OSN ,,Vyhliadky svetovej populacie z roku 2019 (2019 Revision of UN
World Population Prospects) pozri: https://population.un.org/wpp/
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Svetova populacia podl’a kontinentov, 1960 — 2070
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Zdroj: Organizécia Spojenych narodov, odbor hospodarskych a socialnych zdlezitosti, Rozdelenie
obyvatelstva (2019).

Eurdpa nie je jedinym kontinentom, ktory starne, ale v priemere je najstarsia. Pri porovnavani
trendu v Eurdpe s ostatnymi Cast’ami sveta je zrejmé, ze ostatné kontinenty prechadzaji podobnym
procesom starnutia, aj ked’ v porovnani s Eurépou s ¢asovym oneskorenim. Z prognéz vyplyva, ze
priemerny vek v Afrike sa ¢asom takisto zvysi, o¢akava sa vSak, Zze v obdobi od sucasnosti do roku
2070 zostane najmlad$im kontinentom.

33



Medianovy vek svetovej populacie podla kontinentu, 1960 — 2070
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Zdroj: Organizécia Spojenych narodov, odbor hospodarskych a socialnych zdlezitosti, Rozdelenie
obyvatelstva (2019).

Podiel Eurépy na celosvetovom HDP takisto klesa. V roku 2004 mala Eurdpa na celosvetovom
HDP podiel vo vyske 18,3 %, pricom v roku 2018 klesol na 14,3 %%. Pri klesajucom podte
obyvatel'ov v produktivnom veku existuje riziko, Ze tento trend bude pokracovat’ alebo sa bude eSte
zrychli. Clenské §taty sa stani mensimi hospodarskymi aktérmi, aviak spoloéne bude EU aj nad’alej
hlavnym hospodarskym, politickym a diplomatickym aktérom.

Eurépa bude musiet’ byt silnejSia, jednotna a strategickejSia, pokial’ ide o spdsob, ktorym mysli,
kond ahovori. Potrebujeme posilnit’ existujiice partnerstvd a vytvorit nové, najmi s naSimi
najbliz§imi partnermi a susedmi. Vzhl'adom na dodato¢né demografické vyzvy, ktorym budu celit
nase kontinenty, je osobitne dolezitd nova komplexna stratégia pre Afriku®. Zaroveti sa Zvysi
vyznam posilnenia celosvetového poriadku zalozeného na pravidlach a jeho institacii, ako je
napriklad Organizéacia Spojenych narodov alebo Svetova obchodna organizacia, ako aj aktivnejSie
posobenie v medzinarodnych Strukturach.

82 7droj: Svetové banka, Gidaje 0 HDP/PKS (parita kiipnej sily) z databazy: Ukazovatele svetového rozvoja (Wold Development
Indicators).
83 JOIN(2020) 4 final, 9.3.2020.
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ZAVERY A VYHLAD

V tomto ¢ase mimoriadnych t'azkosti a neistoty maju Eurdpska unia, jej ¢lenské $taty a ich regiony
spolo¢ny zaujem reagovat na vplyv demografickej zmeny v prospech vsSetkych Eurdpanov.
Predstavuje to sucast obnovy Eurdpy a budovania odolnejsej, udrzatelnejiej a spravodlivejsej Unie.
Dalsie kroky zavisia od viacerych strategickych otizok vratane toho, ako stimulovat’ inovécie
a produktivitu, ako zaclenit’ viac I'udi do pracovného procesu, ako modernizovat’ systémy zdravotnej
starostlivosti, socialnu ochranu a socialne sluzby a ako riesit’ izemné rozdiely.

S prihliadnutim na uvedené as pouzitim zisteni v tejto sprave ako vychodiska Komisia predlozi
zelenu knihu o starnuti a dlhodobu viziu pre vidiecke oblasti. Komisia sa takisto pozorne zameria
na d’alSie otazky, na ktoré sa poukazuje v tejto sprave, ako napriklad osamelost’, socialnu izolaciu,
dusevné zdravie, hospodarsku odolnost’ a dlhodobu zdravotnu starostlivost’.

Z tejto spravy vyplyva potreba zohPadiiovat’ demografické hPadiska vo vietkych politikach EU.
Komisia je pripravend plnit' si svoju tlohu v plnom rozsahu s vyuzitim nastrojov, ktoré ma
k dispozicii, najm prostrednictvom d’aldicho dlhodobého rozpoétu EU a jej nastroja na obnovu Next
Generation EU. V Usili 0 obnovu bude podporovat’ socialnu stdrznost’, integraciu a zaclenovanie,
rozvoj vidieka, ako aj vzdelavanie a odbornu pripravu. Podpori $trukturalne reformy tam, kde to
bude potrebné, a vyvinie Usilie smerom ku konkurencieschopnej udrzatelnosti pri ¢o najlepSom
vyuziti nastrojov eurdpskeho semestra.

Zaroven je zrejmé, ze vSeobecny recept na vSetko neexistuje. Tvorba politik sa musi zamerat’ na
realitu na mieste a zniZovat’ nerovnosti medzi regionmi. V tomto duchu bude Komisia nad’alej
podporovat’” vzostupni konvergenciu, zabezpeCovat' spravodliva transforméciu a podporovat’
socialnu spravodlivost’, rovnaké prilezitosti a nediskriminéciu, najmé prostrednictvom europskeho
piliera socialnych prav a stratégie EU pre rodovii rovnost.

Dvojaka vyzva spolivajica v demokracii a demografii sa musi rieSit’ priamo. Demograficka
transformacia predstavuje pre nasu demokraciu vyzvy a prilezitosti, pricom niektoré z nich kriza
d’alej zvyraznila. Ak bude tato transformacia dobre riadend, pomdze zabezpecit, aby naSe systémy
vlady atcasti boli dynamické, odolné a inkluzivne a aby reprezentovali rozmanitost’ spolo¢nosti.
Potrebujeme rieSit hlavné pri¢iny problémov avyhnat sa ,geograficky podmienenej
nespokojnosti®«. KIi¢ovou platformou na vypocutie, poucenie a hl'adanie rieSeni bude Konferencia
0 buducnosti Eurépy.

Zatial’ ¢o na relevantné demografické ponaucenie z krizy spésobenej pandémiou COVID-19 je prilis
skoro na to, paralelne so zverejnenim tejto spravy bolo spristupnené Specializované webové sidlo,
ktoré prispeje k analyze rozsiahlych porovnatelnych tatistickych tidajov v celej Unii, hned’ ako
budu k dispozicii, aby sa vytvoril spol'ahlivy zaklad pre politické uvahy a rozhodnutia vychadzajlce
z relevantnych informacii.

64 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/information/publications/working-papers/2018/the-geography-of-eu-discontent
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Na zaklade tejto spravy sa Komisia zapoji do dialogu s relevantnymi zainteresovanymi
stranami, najmé& na regionalnej urovni, a bude rokovat’ s ¢lenskymi Statmi, inStiticiami a organmi
EU, najma Eurépskym hospodarskym a socialnym vyborom a Vyborom regionov.

36



	1. ÚVOD
	2. HNACIE SILY DEMOGRAFICKEJ ZMENY V EURÓPE
	2.1. DLHŠIA STREDNÁ DĹŽKA ŽIVOTA
	2.2. MENEJ PÔRODOV
	2.3. STARNÚCE OBYVATEĽSTVO
	2.4. DOMÁCNOSTI S NIŽŠÍM POČTOM ČLENOV
	2.5. MOBILNEJŠIA EURÓPA
	2.6. MENIACA SA VEĽKOSŤ OBYVATEĽSTVA

	3. VPLYV DEMOGRAFICKEJ ZMENY NA NAŠE SOCIÁLNE TRHOVÉ HOSPODÁRSTVO
	3.1. ĽUDIA, PRÁCA A ZRUČNOSTI
	3.1.1 VÄČŠÍ A INKLUZÍVNEJŠÍ TRH PRÁCE
	3.1.2. PRODUKTIVITA VĎAKA ZRUČNOSTIAM A VZDELÁVANIU
	3.2. ZDRAVOTNÁ STAROSTLIVOSŤ A DLHODOBÁ STAROSTLIVOSŤ
	3.3. VPLYV NA VEREJNÉ ROZPOČTY
	3.4. REGIONÁLNY A MIESTNY ROZMER
	3.4.1. KVALITA ŽIVOTA, INFRAŠTRUKTÚRA A PRÍSTUP K SLUŽBÁM

	4. DVOJAKÁ TRANSFORMÁCIA A DEMOGRAFICKÁ ZMENA
	5.  GEOPOLITIKA DEMOGRAFIE: EURÓPA VO SVETE
	ZÁVERY A VÝHĽAD


