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UvoD

Cielom smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7.septembra 2005
o uznavani odbornych kvalifikcii® bolo zjednodusit reZimy vz4jomného uznavania
odbornych kvalifikacii konsolidaciou osobitnych smernic prijatych od 60. rokov 20. storocia.
Komisia vo svojom oznameni z 27. oktébra 2011? identifikovala potrebu d’alSej modernizacie
prava EU vtejto oblasti. Preto 20.novembra 2013 prijala pozmefiujicu smernicu
2013/55/EU®, ktorou sa do ramca upravujlceho uznavanie odbornych kvalifikacii zaviedlo
viacero zmien na modernizaciu a ul'ah&enie bezpetnej mobility odbornikov v celej Eurépe®.

Tato sprava je zalozenad na ¢lanku 60 ods. 2 revidovanej smernice. Zahfiia vSetky kl'acové
aspekty modernizacie prava EU v tejto veci vratane osobitnych otazok tykajdcich sa
vykonavania, ktoré su uvedené v ¢lanku 60 ods. 2 druhom pododseku (eurdpsky profesijny
preukaz, modernizacia vedomosti, zrucnosti a kompetencii pre ,sektorové“ povolania
aspolo¢né zasady odbornej pripravy). V sprave sa uvadzaju vysledky osobitného
roz§irujiceho programu pre rumunské zdravotné sestry, ktory bude zakladom na preskimanie
ustanoveni systému nadobudnutych prav vztahujiceho sa na rumunské zdravotné sestry

zodpovedné za vSeobecnu starostlivost’. V zaverecnej Casti spravy sa uvadza viacero zaverov.

Sprava nadvdzuje na prehlad vnutroStitnych vykondvacich opatreni, ktoré clenské Staty
zaslali Komisii podl'a ¢lanku 3 ods. 5 pozmeiiujiicej smernice 2013/55/EU°, dvojroéné spravy
&lenskych $tatov o uplatiiovani revidovanej smernice® a informécie, ktoré Komisia ziskala
V ramci svojej ¢innosti v oblasti presadzovania a monitorovania uplatiiovania tejto smernice
Vv Clenskych Statoch.

Tato spréava nepredstavuje GpIné hodnotenie v zmysle usmerneni o lepsej pravnej regulacii’.
Je k nej pripojeny pracovny dokument Utvarov Komisie, ktory pozostava z tychto Casti:

e Cast’ I (Plan vykonavania na rok 2014),

e Cast II (Transpozicia pozmeiiujicej smernice 2013/55/EU v &lenskych $tatoch),

e Cast IIl (Klucové otazky otvorené v postupoch v pripade nesplnenia povinnosti
tykajtcich sa nestladu vnutrostatnych ustanoveni s revidovanou smernicou),

e ast IV (Statistiky pouZivania informaéného systému o vnatornom trhu) a

e cCast’' V (Vysledky osobitného rozsirujiiceho programu pre rumunské zdravotné sestry).

10, v. EU L 255, 30.9.2005, s. 22.

2 Akt o jednotnom trhu — Dvanast’ hybnych sil podnecovania rastu a posiliiovania dévery, ,,Spolo¢ne za novy
rast”, COM(2011) 206 final.

*U.v.EU L 354, 28.12.2013, 5. 132.

* Na smernicu 2005/36/ES zmenent smernicou 2013/55/EU sa odkazuje ako na ,,revidovanu smernicu®.

> K dispozicii na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/NIM/?uri=celex:32013L0055.

® Podra &lanku 60 ods. 1 revidovanej smernice &lenské $taty od 20. oktobra 2007 kazdé dva roky zasielaji
Komisii spravu o uplatiiovani uvedeného systému. Tieto spravy obsahuju $tatistické zhrnutie prijatého
rozhodnutia a opis hlavnych problémov vyplyvajlcich z uplatiiovania smernice.

" Pracovny dokument Gtvarov Komisie — Usmernenia o lepsej pravnej regulacii, SWD(2017) 350.
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2. MODERNIZACIA PRAVIDIEL NA UCAHCENIE BEZPECNEJ MOBILITY
V 21. STOROCI

Zmeny, ktoré priniesla pozmefiujuca smernica 2013/55/EU, sa zameriavali na modernizaciu
rdmca uznévania odbornych kvalifikécii a jeho prispdsobenie vyvijajicemu sa trhu prace.
Silny doraz sa kladol na pouzivanie modernych technologii v postupoch uznavania s cielom
znizit' byrokraciu a urychlit’ formality, ktoré umoziuju profesijna mobilitu v rdmci Eurdpy.
Cielom bolo ul'ah¢it’ odbornikom uznavanie ich kvalifikacii a zaroven zarucit’ vyssiu troven
ochrany pre spotrebitel'ov a obCanov.

V tomto oddiele sa uvadzaju hlavné zmeny, ktoré priniesla pozmefiujuca smernica
2013/55/EU.

Aktualizacia harmonizovanych pozZiadaviek na odbornu pripravu pre ,,sektorové“ povolania

Harmonizované minimalne poZiadavky na odbornu pripravu vymedzené v revidovanej
smernici pre ,,sektorové* povolania (lekari, zdravotné sestry, zubni lekari, veterinarni lekari,
porodné asistentky, farmaceuti a architekti) boli aktualizované s cielom zohladnit’ zmeny
v povolaniach avo vzdelavani v tychto oblastiach. Zmeny zahiffiaji ustanovenia
0 poziadavkach na prijatie na odbornu pripravu, minimalnom trvani odbornej pripravy,
zoznamoch minimalnych vedomosti, zru¢nosti a kompetencii a zoznamoch minimalnych
odbornych ¢innosti vyhradenych pre niektoré povolania.

Hoci v suvislosti s ustanoveniami 0 vedomostiach, zruc¢nostiach a kompetenciach doslo
k obmedzenym zmenam, v pripade minimalnych S$tudijnych programov uvedenych v prilohe
V k revidovanej smernici sa nevykonali nijaké zodpovedajlce zmeny. V revidovanej smernici
sa na Komisiu delegovali pravomoci d’alej aktualizovat’ poziadavky na vedomosti a zru¢nosti
a zoznamy predmetov odbornej pripravy uvedené v prilohe V k revidovanej smernici. Tieto
aktualizacie by sa v pripade potreby mohli vykonavat’ len v neskorsej fize a po zohl'adneni
v8eobecne uznavaného vedeckého a technického pokroku.

Komisia moze prostrednictvom tychto delegovanych pravomoci aktualizovat’ aj tieto aspekty
prilohy V: miniméalne trvanie odbornej pripravy v pripade $pecializacii, akymi je lekarstvo
a zubné lekarstvo®, kategorie pecializacii lekarstvo a zubné lekarstvo® a zoznamy dokladov
o formalnej kvalifikacii, ktoré spifiaju minimalne poziadavky na odborni pripravu®.

Komisia uverejnila prvl spravu o vyuzivani svojich delegovanych pravomoci 7. maja 2018,
Pravomoc prijimat’ delegované akty, ktora bola udelena Komisii, bola nasledne automaticky
predizena do januara 2024.

Nové moznosti automatického uznavania

Revidovana smernica priniesla moznost’ zaviest spolo¢né zasady odbornej pripravy (ramce
alebo skusky) a rozsirit’ systém automatického uznavania na nové povolania. Tento novy

& Clanok 25 ods. 5 a ¢lanok 35 ods. 2 revidovanej smernice.
% Clanok 26 a ¢lanok 35 ods. 5 revidovanej smernice.

10 Clanok 21a revidovanej smernice.

1 COM(2018) 263 final.



systétm umoziiuje profesijnym organizacidm a regulacnym organom clenskych Statov
dohodnut’” sa na spolocnom subore vedomosti, zrucnosti a kompetencii (alebo skuske
spdsobilosti), ktoré su potrebné na vykon povolania. Na zédklade toho mézu Komisii navrhnut’
spolo¢ny ramec pre odbornu pripravu alebo spolo¢nu skusku odbornej pripravy. Kvalifikacie
ziskané v ramci tychto spolo¢nych ramcov (alebo sksok) pre odbornti pripravu by sa
automaticky uznavali v inych ¢lenskych $tatoch. Tato moznost’ sa uplatiiuje na pripady, ked’
je povolanie (alebo vzdelavanie aodborna priprava na povolanie) regulované uz aspon
V jednej tretine ¢lenskych Statov.

Ulahcenie usadenia sa a poskytovania sluzieb v inom clenskom State

V revidovanej smernici sa rieSili aj konkrétne problémy pri posudzovani ziadosti o uznanie
vramci vSeobecného systému uznavania, najmid pokial ide o modernizaciu Urovni
kvalifikacie, mobilitu odbornikov medzi neregulujicimi a regulujicimi ¢lenskymi Statmi
a organizaciu kompenzaénych opatreni. Zaistilo sa najmd to, ze organy moézu Urovne
kvalifikacie pouzit’ len ako pociato¢ny referenény nastroj a ze samotné rozdiely v Urovniach
nemoOzZu byt’ pouzité ako dovod na zamietnutie ziadosti o uznanie'?. Clenské Staty uz nemozu
ukladat kompenzacné opatrenia na zaklade kratSieho trvania odbornej pripravy (musia
preukazat’ podstatné rozdiely Vv odbornej priprave). VnutroStitne orgdny musia pouZitie
kompenzacnych opatreni riadne odovodnit’ a musia zaistit’ pravidelné organizovanie skuSok
sposobilosti.

V pripadoch usadenia sa podl'a vSeobecného systému uznavania ani v pripadoch docasného
poskytovania sluzieb uz odbornici pochadzajuci z krajiny, v ktorej sa povolanie nereguluje,
nemusia preukdzat’ dvojro¢nii odbornu prax pocas predchadzajucich desiatich rokov
(postacuje jeden rok pozadovanej odbornej praxe).

V revidovanej smernici sa takisto objasnilo, Zze predloZenie predchadzajiiceho vyhlasenia
v pripade do¢asného alebo prileZitostného poskytovania sluZieb opraviiuje poskytovatel'ov
sluzieb na pristup k svojmu povolaniu a na jeho vykon v celom hostitel'skom ¢lenskom $tate.
Revidoval sa aj ¢asovy ramec na vykonanie kontroly odbornych kvalifikécii podla ¢lanku 7
0ds. 4 revidovanej smernice pred prvym poskytnutim sluzieb v pripade povolani v oblasti
verejného zdravia a bezpecnosti.

Nové pravidla pre ciastocny pristup, stize a overovanie jazykovych znalosti

V nadvaznosti na judikatiru Stdneho dvora Eurépskej Unie™® sa revidovanou smernicou
zaviedla zésada ciasto¢ného pristupu K povolaniu, ak sa ¢innosti, na ktoré sa vztahuje
regulované povolanie, v jednotlivych krajinach lisia. Moze to byt uzitocné pre odbornikov,
ktori pracuju v skutoénom hospodarskom odvetvi, ktoré v ¢lenskom $tate, do ktorého sa chcu
prestahovat’, neexistuje ako samostatné povolanie.

12 Existuje len jedna vynimka z tohto pravidla, t. j. ked’ odbornik s kvalifikaciou na najniz$ej Grovni (a) ziada
v hostitel'skej krajine o pristup k povolaniu s poZiadavkami na kvalifikiciu na najvyssej Grovni (e). Vtedy mozu
organy jeho ziadost’ o uznanie zamietnut’.

3 Rozsudok Stidneho dvora Eurépskej tnie z 19. januara 2006 vo veci C-330/03, Colegio de ingenieros

de caminos, canales y puertos, ECLI:EU:C:2006:45.



Revidovanou smernicou sa teraz stanovuje povinnost’ ¢lenskych Statov uznat’® odbornu staz
absolvovanu v inych ¢lenskych $tatoch, ak je toto obdobie staze povinné na ziskanie pristupu
k regulovanému povolaniu.

Zaroven sa hostitel'skym ¢lenskym $tatom umoziiuje vykonavat' systematické overovanie
jazykovych znalosti len v pripade povolani, ktoré maja dosledky pre bezpec¢nost’ pacienta.
Overovanie jazykovych znalosti sa ma uskuto¢nit’ az po uznani kvalifikacie hostitel'skym
Clenskym Statom, ma byt obmedzené na znalost’ jedného uradného alebo administrativneho
jazyka hostiteI'ského ¢lenského Statu a ma byt primerané ¢innosti, ktord sa ma vykonavat'.

Povinné pouzivanie informacného systému o vniatornom trhu

Smernicou sa stanovuje povinné pouzivanie informac¢ného systému o vnatornom trhu
(»systém IMI*) v pripade administrativnych vymen, ako aj na tucéely oznamenia
kvalifikécii potrebnych na splnenie harmonizovanych minimalnych poziadaviek na odbornt
pripravu, t.]j. kvalifikécii uvedenych v prilohe V k revidovanej smernici. Systém IMI je
okrem toho platformou na prevadzkovanie dvoch novych néstrojov zavedenych najnovsSou
reviziou smernice, a to europskeho profesijného preukazu a vystrazného mechanizmu.

Nové nastroje na ulahcenie bezpecnej mobility odbornikov v ramci EU

Eurdpsky profesijny preukaz (EPC) je inovacny nastroj, ktory sluzi na zjednodusenie
postupov uznavania ama podobu elektronického potvrdenia. ZaloZeny je na posilnenej
spolupréci organov domovského a hostitel'ského ¢lenského Statu ana systematickom
pouzivani systému IMI v sUlade s politikou Komisie v oblasti posilnenia digitalneho
jednotného trhu. Eurdpsky profesijny preukaz sa moze vystavit tym odbornikom, ktori
spifiajii podmienky pokial’ ide o mobilitu (alebo potencial mobility), podet regulujucich
&lenskych §tatov a zaujem zainteresovanych subjektov™.

Scielom zabezpecit, aby sa zvySena profesijna mobilita neuskutocnovala na ukor
bezpecnosti spotrebitelov a pacientov, sa Vrevidovanej smernici vyzaduje, aby sa do
vSetkych ¢lenskych Statov proaktivne odosielali vystrahy o odbornikoch, ktori majd
v niektorom z ¢lenskych $tatov obmedzeny pristup k svojmu povolaniu tykajicemu sa zdravia
alebo deti, alebo o0 odbornikoch, ktori sa pokusili vo svojich Ziadostiach pouzit’ falSované
doklady.

Jednoduchsi pristup k informaciam a postupom a obmedzenie byrokracie

Clenské $taty maju jasnii povinnost’ spristupnit’ vietky informacie o uznavani kvalifikacii pre
vSetky regulované povolania prostrednictvom miest jednotného kontaktu, ktoré boli
vytvorené podl'a smernice 2006/123/ES™ (smernica o sluzbach) a uplatiiovali sa uZ v Case
revizie smernice 2005/36/ES. Odbornici by mali byt schopni dokon¢it’ postupy a formality,
na ktoré sa vztahuje revidovand smernica, online prostrednictvom miest jednotného kontaktu

1 Clanok 4a ods. 7 revidovanej smernice.
1> Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluZbach na vnGtornom trhu,
U.v. EU L 376, 27.12.20086, s. 376.



alebo prislusnych organov zodpovednych za dané povolanie. Asistenéné centra v kazdom
¢lenskom $tate musia poskytovat’ poradenstvo a pomoc Vv jednotlivych pripadoch.

Vicsia transparentnost’ v Svislosti s regulacnymi poziadavkami

Od clenskych Statov sa vyzadovalo, aby poskytli informacie o svojich existujacich
regulovanych povolaniach a o povolaniach, ktoré si pred prvym poskytnutim do¢asnych alebo
prilezitostnych sluzieb vyzaduju kontroly kvalifikacie, a aby tieto informécie pravidelne
aktualizovali. Clenské $taty okrem toho uskuto¢nili vzajomné hodnotenie prekazok, ktoré
zaviedli na obmedzenie pristupu k regulovanym povolaniam aich vykonu. Revidovanou
smernicou sa zaroven zaviedla povinnost’ ¢lenskych Statov priebezne oznamovat’ akékol'vek
zruSenie poziadaviek alebo znizenie ich prisnosti a akékol'vek nové alebo zmenené
poziadavky s vysvetleniami o ich primeranosti.



3. VYKONAVANIE V CLENSKYCH STATOCH
3.1  Podpora transpozicie

Komisia uznala, Ze pre uspech modernizacie a nového ramca uznavania kvalifikacii je
kl'a¢ové riadne a v€asné vykonavanie revidovanej smernice, a vynalozila preto vSetko usilie
na podporu cCinnosti ¢lenskych Statov. Konali sa pravidelné stretnutia skupin expertov
vytvorenych podl'a smernice®® a Komisia organizovala dvojstranné stretnutia s ¢lenskymi
Statmi. Na zvySenie informovanosti a na ucely vymeny nazorov o kl'a¢ovych aspektoch
modernizacie Komisia usporiadala konferenciu na vysokej Grovni'’ saktivnou Gdastou
Eurdpskeho parlamentu, Rady a viacerych profesijnych organizécii a prislusnych organov. Na
technickejSej trovni Komisia zorganizovala viacero seminarov o transpozicii s odbornikmi
z ¢lenskych Statov s cielom prediskutovat’ hlavné zmeny a zucCastnila sa na vnutroStatnych
seminaroch o vykonavani. Komisia ¢lenskym $tatom na ich Ziadost nad’alej poskytovala
pomoc Vv sulade s opatreniami uvedenymi v plane vykonavania (pozri Cast’ I pracovného
dokumentu dtvarov Komisie).

Komisia zaroven tzko spolupracovala s ¢lenskymi Statmi na zabezpeceni riadneho plnenia
novych povinnosti tykajucich sa transparentnosti, vzajomného hodnotenia a posudzovania
proporcionality v savislosti sich regulovanymi povolaniami podla ¢lanku 59 revidovanej
smernice.

Komisia (s pomocou externého dodavatela) uskutoénila aj hibkova kontrolu kvality (stladu)
vnutroStatnych pravnych predpisov, ktoré oznamili Clenské Staty.

3.2 Oneskorenie transpozicie a opatrenia v oblasti presadzovania predpisov

Pozmeiiujiica smernica 2013/55/EU mala byt transponovana do 18. januara 2016. Vi&sina
¢lenskych Statov transpoziciu v tejto lehote nedokoncila. Z dvojroénych sprav Elenskych
Statov za obdobie 2016 — 2018 vyplyva, Ze Clenské Staty s necentralizovanym pristupom
k vykonavaniu (prostrednictvom federalnych, regionalnych alebo provincialnych pravnych
predpisov) Celili vdcSej administrativne] zat'azi, pretoZze museli prisposobit’ rozsiahly subor
pravnych predpisov, spolupracovat’ a zapojit' vaési pocet zodpovednych organov. Clenské
Staty s pomerne menSim poc¢tom rozhodnuti o0 uznani poukazovali na zloZitost postupov
uznavania a tazkosti pri vyhl'adavani a udrziavani pozadovanych odbornych znalosti.

V casti Il pracovného dokumentu tUtvarov Komisie sa uvadza podrobnejsi prehl'ad ozndmeni
¢lenskych statov o vnutrostatnych vykonavacich opatreniach.

Kratko po uplynuti lehoty na transpoziciu sa zadali konania o nesplneni povinnosti. *®

S dokoncenim transpozicie sa oneskoril zna¢ny pocet Clenskych Statov. Posledné konania
o0 nesplneni povinnosti tykajucej sa oznamovania Komisia ukoncila v marci 2018. Nasledne
Komisia overila stilad oznamenych vnutrostatnych predpisov a administrativnych postupov

1® Skupina koordinatorov na uznavanie odbornej kvalifikacie.

" Konferencia s nazvom Modernizécia smernice o uznavani odbornych kvalifikécii: bezpe¢na mobilita (Brusel,
12.2.2014).

18 Komisia v marci 2016 otvorila 22 takzvanych konani o nesplneni povinnosti tykajiicej sa 0oznamovania. Pozri
tlaGové spravy Komisie MEMO/16/3125 a IP/17/4773.



s poziadavkami revidovanej smernice a podl'a potreby zacala postupy v pripade nesplnenia
povinnosti.

Komisia 19. jala 2018 zacala prva sériu postupov v pripade nesplnenia povinnosti proti
27 Clenskym statom™ pre nesulad ich wvnutroStaitnych pravnych predpisov a postupov
s revidovanou smernicou®. Tento stbor postupov V pripade nesplnenia povinnosti (,,prvy
balik*) zahtiial nové otazky, ktoré su klicové pre fungovanie revidovanej smernice, najméa
novy eurdpsky profesijny preukaz, vystrazny mechanizmus, Ciasto¢ny pristup k odbornej
¢innosti, primeranost’ jazykovych poziadaviek a zriadenie asistencnych centier. Komisia
okrem toho poukézala na otazky tykajuce sa transparentnosti a proporcionality regula¢nych
prekazok pri poskytovani odbornych sluzieb v nadvdznosti na svoje ozndmenie z januara

2017 o odporucaniach reforiem v oblasti regulacie odbornych sluzieb?.

Po postdeni odpovedi ¢lenskych Statov na uvedené formélne vyzvy Komisia 7. marca 2019
podnikla d’alsie kroky v postupoch v pripade nesplnenia povinnosti proti 26 ¢lenskym $tatom.
Komisia zaslala 24 ¢lenskym $tatom?? oddvodnené stanoviska a dvom Elenskym §tatom®
dodato¢né formalne vyzvy zdovodu nesuladu ich vnutrostatnych pravnych predpisov
a postupov s revidovanymi pravidlami EU o uznavani odbornych kvalifikéacii®. Tieto postupy
stale prebiehaju s vynimkou jedného pripadu, ktory bol po zaisteni stladu dotknutym
Clenskym Statom uzavrety.

Komisia 24. januara 2019 zagala proti 27 lenskym $tatom?® druhy stbor postupov v pripade
nesplnenia povinnosti (,,druhy balik®), ktoré sa tykali suladu ich vnutrostatnych pravidiel
a postupov sinymi kIaiovymi ustanoveniami smernice. Zahfialo to sulad s pravidlami
tykajucimi sa slobody usadit’ sa, slobody poskytovat' sluzby, povolani vyuZivajacich
automatické uznavanie na zdklade harmonizovanych minimalnych poZiadaviek na odbornu
pripravu, dokumentacie a formalit, uznavania odbornych stazi a administrativnej spoluprace®®.
Komisia 27.novembra 2019 zaslala oddvodnené stanoviskd 22 ¢lenskym §tatom?’
a dodato¢né formalne vyzvy §tyrom &lenskym Statom®®, Tieto postupy stale prebiehaju.

Hoci sa tato ¢innost’ v oblasti presadzovania zameriavala na hlavné zmeny, ktoré priniesla
pozmehujuca smernica 2013/55/EU, riesilo sa vramci nej aj celkové vykonavanie
revidovanej smernice vo vnutroStatnych pravnych ramcoch. ISlo o prvé systematické

9 Vietky ¢lenské staty EU okrem Litvy.

20 Pozri tlagovi spravu Komisie MEMO/18/4486.

#1 COM/2016/0820 final.

2 Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Dénsko, Finsko, Franclizsko, Grécko, Holandsko, Chorvétsko, irsko,
Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko,
Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

%8 Estonsko a Lotyssko.

# Pozri tladov spravu Komisie MEMO/19/1472.

% Vietky ¢lenské $taty okrem Dénska.

% Pozri tlagovi spravu Komisie IP/19/467.

27 Vietky ¢lenské 3taty okrem Dénska, Belgicka, Nemecka, Malty a Spanielska.

%8 Spanielsko a Belgicko (10. oktébra 2019), Malta a Nemecko (27. novembra 2019).
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a komplexné posudenie vnutrostatneho pravneho ramca pre uznéavanie kvalifikacii podla tejto
smernice.

Vsetkych 28 ¢lenskych §tatov okrem toho 6. juna 2019 dostalo osobitné formalne vyzvy so
ziadostou o zlepSenie fungovania ich miest jednotného kontaktu zriadenych podla smernice
0 sluzbach. Tykalo sa to aj informacii a postupov suvisiacich s uzndvanim kvalifikacii
(¢lanky 57 a 57a revidovanej smernice) s cielom zabezpecit' pouzivatel'sky tstretové jednotné
kontaktné miesta pre poskytovatelov sluzieb aodbornikov?. Tieto postupy Vv pripade
nesplnenia povinnosti stale prebiehaju.

3.3  Vykonavanie v ¢lenskych $tatoch: sacasny stav

V posudeni, ktoré vykonala Komisia a ktoré sa tykalo vnutro§tatnych transpoziénych opatreni
a opatreni prijatych na presadzovanie pravidiel, dospela Komisia k zaveru, Ze ¢lenské Staty
dosahuji pokrok vo vykonéavani revidovanej smernice sroznou mierou Uspechu. Usilie
¢lenskych Statov sa G¢inne zlepsilo v dosledku opatreni Komisie v oblasti presadzovania, ako
mozno vidiet’ na grafe ¢. 1.

Graf ¢. 1. Pocet pripadov, v ktorych clenské Staty dosahuju pokrok, v porovnani s poctom
pripadov, v ktorych prebiehaju diskusie s dotknutymi clenskymi Statmi o jednej alebo
viacerych otazkach tykajucich sa nesuladu (marec 2020)

30 30
27 27 B Prebiehajuce diskusie s dotknutymi

¢lenskymi statmi
25
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15
B Pripady, v ktorych ¢lenské Staty

dosahuju pokrok (prijali
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5 prijatia opatreni, poskytli blizsie
vysvetlenia)
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Prvy balik Druhy balik

Uzavreté pripady

V nasledujucom oddiele sa uvadza prehl'ad vykonavania revidovanej smernice v ¢lenskych
Statoch vratane hlavnych zmien zavedenych na ucely modernizécie pravidiel. Tento prehlad
je zaloZeny na hlavnych zisteniach vyplyvajtcich z opisanej ¢innosti, najmé z posudzovania
zhody a inych dostupnych informécii. V ¢asti Il pracovného dokumentu Gtvarov Komisie sa
uvadza podrobnej$i prehlad klI'icovych otazok, ktoré boli otvorené v postupoch v pripade
nesplnenia povinnosti.

Transpozicia harmonizovanych minimdalnych poZiadaviek na odbornu pripravu pre
,,sektorove “ povolania

Harmonizované minimalne poziadavky na odbornt pripravu (poziadavky na prijatie,
minimalne trvanie odbornej pripravy, zoznam minimalnych vedomosti, zru¢nosti

2 Pozri tlagov spravu Komisie MEMO/19/2772.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/services-directive/in-practice/contact_sk

a kompetencii a zoznamy minimalnych vyhradenych odbornych ¢innosti) st zakladom pre
automatické uznavanie kvalifikacii medzi Clenskymi $tatmi. Odbornici mézu okrem toho
vyuzit’ automatické uznavanie prostrednictvom v§eobecnych alebo osobitnych nadobudnutych
prav.

Z posudenia, ktoré vykonala Komisia aktoré sa tykalo vnutrostatnych transpozi¢nych
opatreni, vyplyva, ze uplatiiovanie aktualizovanych harmonizovanych minimalnych
poZiadaviek na odbornu pripravu pre ,,sektorové” povolania v ¢lenskych $tatoch bolo vo
v8eobecnosti primerané. Komisia vSak musela prijat’ opatrenia v pripade nesplnenia
povinnosti, aby sa rieSili viaceré konkrétne otdzky. Vo vicSine pripadov Clenské Staty
v odpovedi na forméalne vyzvy alebo odévodnené stanoviska oznamili potrebné zmeny svojich
vnutro$tatnych ustanoveni alebo uviedli konkrétny harmonogram na prijatie tychto zmien. So
zvySnymi ¢lenskymi Statmi prebiehaja diskusie.

Otazky nesuladu sa v konkrétnych ¢lenskych s$tatoch tykali najméd klucovych otazok
uvedenych v grafe ¢.2 (pozri cast Il pracovného dokumentu utvarov Komisie, tabulku
»Sektorové povolania®):

Graf ¢. 2. Pocet ¢lenskych Statov, ktorych sa tykali klicové otazky nesuladu v savislosti so
sektorovymi povolaniami (marec 2020)

Mt —————————h Y
Nadobudnuté prava stvisiace s povolanim 2— 14
Podmienky pre staze / prakticku / klinicku odbornt pripravu 0_ 10
Pristup k minimalnemu zoznamu odbornych ¢innosti l— 10
Trvanie odbornej pripravy v rokoch & hodiny odbomej pripravy 4
(nepovinne ECTS) - 9
Aktualizacia vedomosti a zru¢nosti L 7
Minimélne zoznamy predmetov a/alebo tituly uvedené v prilohe V 1— 5

Pomer medzi teoretickou a klinickou odbornou pripravou 1h 4

Kompetencie zdravotnych sestier zodpovednych za v§eobecna 1
starostlivost’ ‘ 2

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

B Pripady, v ktorych s ¢lenskymi $tatmi prebiehaju diskusie B Pripady, v ktorych ¢lenské Staty preukazuju pokrok

Mozné buduce aktualizdacie (prostrednictvom delegovanych aktov) poziadaviek na vedomosti
a zrucnosti a zoznamov predmetov odbornej pripravy

V revidovanej smernici sa na Komisiu delegovali pravomoci vykonavat v pripade potreby
a po zohl'adneni vSeobecne uznavaného vedeckého a technického pokroku d’alSie aktualizacie
poziadaviek na vedomosti a zru¢nosti a zoznamov predmetov odbornej pripravy uvedenych
v prilohe V k revidovanej smernici.
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Komisia dala subezne s preskimanim vnutrosStatnych transpozi¢nych opatreni vypracovat
v tejto stvislosti v rokoch 2017 — 2018 $tidiu na uéely zozbierania podkladovych informacii
a ziskania nezavislého postdenia pred prijatim informovaného rozhodnutia o tom, ¢i su
potrebné d’alSie zmeny revidovanej smernice v pripade zdravotnych sestier zodpovednych za
vSeobecnu starostlivost’, a ak ano, v akom rozsahu®,

V §tadii sa budd mapovat’ saéasné vniitrodtatne poziadavky vo vietkych §tatoch EU a EZVO
(Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Svajéiarsko) aV Spojenom kralovstve v suvislosti
s teoretickou a klinickou odbornou pripravou zdravotnych sestier zodpovednych za v§eobecnu
starostlivost’ a vedomost’ami a zru¢nost’ami, ktoré by mali nadobudnut’ pocas takejto odbornej
pripravy. Mapovanie sa zameriava na identifikovanie vsetkych existujacich poziadaviek
Vv ¢lenskych Statoch, ktoré presahuju ramec minimalnych poziadaviek na odbornl pripravu
stanovenych revidovanou smernicou, a posudzuje sa v iiom, ¢i sa v tychto poziadavkach
odraza prispdsobenie sa vieobecne uznavanému vedeckému a technickému pokroku. Stidia
bude obsahovat' aj postdenie mapovanych poziadaviek a odportcania, ¢i je alebo nie je
potrebné revidovat' poziadavky na vedomosti a zrucnosti a zoznamy predmetov odbornej
pripravy pre zdravotné sestry zodpovedné za vSeobecnu starostlivost’.

Dna 12. novembra 2019 sa v Bruseli uskuto¢nil seminar pre zainteresované strany, na ktorom
boli predstavené predbezné vysledky Stadie, ktoré sa prediskutovali s vnutrostatnymi
organmi, institiciami odbornej pripravy a zastupcami tohto povolania na vnutrostatnej tirovni
atirovni EU/EZVO. Dina 27.novembra 2019 boli predbezné vysledky konzultované aj
s ¢lenskymi Statmi prostrednictvom vnutrostatnych koordinitorov na uznavanie odbornych
kvalifikacii. Dna 21.januara 2020 boli predbezné vysledky predloZzené na diskusiu na
zasadnuti skupiny koordinatorov na uznavanie odbornej kvalifikacie.

Z predbeznych vysledkov vyskumu potvrdenych vstupmi od zainteresovanych stran vyplyva
viacero ndvrhov na mozné aktualizicie poZiadaviek na vedomosti a zru¢nosti a zoznamu
predmetov odbornej pripravy pre zdravotné sestry zodpovedné za vSeobecnu starostlivost'.
Stadia bude dokonéena a uverejnend v priebehu roka 2020. Komisia nasledne prediskutuje
koneéné zistenia v skupine koordinatorov na uznavanie odbornej kvalifikécie s cielom
posudit’ d’alSie kroky.

Komisia zarovenn uverejnila d’alSiu vyzvu na predkladanie pontk pre povolania zubnych
lekérov a farmaceutov®. Tieto §tidie sa zameraji na potrebu aktualizicie pozadovanych
poziadaviek na vedomosti a zruénosti a zoznamov predmetov odbornej pripravy pre tieto
povolania.

% yyzva na predkladanie ponuk ¢&. 628/PP/GRO/IM A/17/1131/9580 (uzavreta s ozndmenim o neudeleni
zékazky) a &. 711/PP/GRO/IMA/18/1131/11026 (3tdia prebicha).

%! Vyzva na predkladanie ponuk &. 2019/S 144-353631 (uzavreté s rozhodnutim o neudeleni zakazky), vyzva na
predkladanie ponuk je dostupna na adrese https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-

display.html?cftld=5139&Ilocale=sk.
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Iné delegované akty pre ,,sektorové* povolania

Na zaklade ¢lanku 21a ods. 4 revidovanej smernice je Komisia zaroven splnomocnena prijat’
delegované akty, ktorymi sa menia zoznamy dokladov o formélnej kvalifikacii v prilohe
V k revidovanej smernici, ktoré sluzia ako zaklad pre automatické uznavanie.

Po poslednej revizii smernice sa pouzivanie systému IMI ¢lenskymi Statmi na ucely
oznamovania novych titulov kvalifikacii pre sektorové povolania, ktoré vyuzivaji
automatické uznéavanie (ana oznamovanie zmien starych titulov a programov odbornej
pripravy) stalo povinnym®. Pohotové oznamovanie vietkych zmien v tituloch kvalifikacif
Clenskymi Statmi prostrednictvom systému IMI je preto nevyhnutnym predpokladom na to,
aby Komisia mohla aktualizovat’ prilohu V. Zo spétnej vizby ¢lenskych §tatov uvedenej v ich
dvojro¢nych spravach vyplyva, Ze na to, aby systém automatického uznavania fungoval, je
nevyhnutné uviest’ v prilohe V aktualne zoznamy diplomov.

Komisia od roku 2014 tieto zoznamy v prilohe V pravidelne aktualizuje na zaklade oznameni
Clenskych Statov prostrednictvom systému IMI. Komisia doteraz prijala Styri delegované
rozhodnutia, ktorymi sa menf priloha V k revidovanej smernici*®,

PodrobnejSie informacie o pouzivani systému IMI jednotlivymi c¢lenskymi Stdtmi na
oznamovanie diplomov uvedenych v prilohe V s uvedené v ¢asti IV (oddiel 2) sprievodného
pracovného dokumentu Utvarov Komisie.

Spolocné zasady odbornej pripravy (ramce alebo skusky)

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/907 zo 14. marca 2019, ktorym sa stanovuje
spolo¢na skuska odbornej pripravy pre instruktorov lyzovania podla ¢lanku 49b revidovanej
smernice, nadobudlo u¢innost’ 24. jina 2019%. Ide o prvy pripad pouZitia nového nastroja na
vydavanie delegovanych nariadeni.

Spolo¢na skuska odbornej pripravy pre instruktorov lyzovania bola vypracovana v Uzkej
konzulticii s organizaciami  zastupujucimi  inStruktorov  lyZovania zo  vSetkych
zainteresovanych krajin EU. Ide o dobrovolny ramec pre automatické uznavanie kvalifikacit,
ktoré maji instruktori lyovania podla formélneho pravneho nastroja EU. Instruktori
lyzovania, ktori maju prislusna kvalifikaciu, mézu absolvovat’ skisku na postdenie ich
technickych ~ schopnosti  askisku na postdenie ich kompetencii suvisiacich
s bezpeénostou. Uspesné  absolvovanie tychto §tandardizovanych —skasok umoZiiuje
inStruktorom lyZzovania vyuzit automatické uznavanie a zaroven zarucuje vysoku uroven
odbornej pripravy a zruénosti. Delegovanym nariadenim Komisie (EU) 2019/907 sa vsak
neharmonizuje vnutroStatna odborna priprava ani sa clenskym Stditom neuklada dalSia
regulacia. V pripade instruktorov lyZzovania, ktori sa nekvalifikuju podla spolo¢nej skusky

% Clanok 21a ods. 1 revidovanej smernice.

% Delegované rozhodnutia Komisie (EU) 2016/790, 2017/2113, 2019/608 a 2020/548.

¥ Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/907 zo 14. marca 2019, ktorym sa stanovuje spolo¢na skugka
odbornej pripravy pre instruktorov lyZovania podla ¢lanku 49b smernice Europskeho parlamentu a Rady
2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikacii (U. v. EU L 145, 4.6.2019, s. 7 — 18).
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odbornej pripravy, zostava nad’alej v platnosti vSeobecny rezim uznavania kvalifikécii podla
revidovanej smernice.

Okrem tohto prvého pripadu pouzitia bola Komisia v kontakte s predstaviteI'mi viacerych
povolani s cielom presktimat’ moznost’ zavedenia spolo¢nych zasad odbornej pripravy.

Zaujem o spolo¢né zasady odbornej pripravy prejavilo priblizne 30 profesijnych organizacii
a od Clenskych Statov neprisli nijaké formalne navrhy. Z hlbSej analyzy vyjadreni zaujmu
vyplynulo, Ze viacero tychto povolani nedosiahlo pozadovant hranicu poctu ¢lenskych §tatov,
v ktorych su povolanie alebo vzdelavanie a odborna priprava regulované, napr. osteopati,
chiropraktici a instruktori vo fitness. Iné navrhy by mohli viest' k rozsireniu regulacie na
vnutro$tatnej urovni, ¢o by mohlo mat’ negativny vplyv na pristup k povolaniu a mobilitu.
Takéto opatrenia by v koneénom dosledku neplnili hlavny ciel’ spolo¢nych zasad odbornej
pripravy, t. j. umoznit’ odbornikom jednoduchsi pohyb medzi ¢lenskymi $tatmi.

Clenské Staty, s ktorymi sa konzultovalo prostrednictvom skupiny koordinatorov, vyjadrili
celkovo pozitivny postoj k zavedeniu spolo¢nych zasad odbornej pripravy pre inZinierov
a intruktorov lyzovania, v pripade inych povolani v§ak boli opatrnejsie.

Komisia dala vypracovat’ dve §tidie na preskimanie moznosti vypracovania spolocnych
ramcov pre odborn( pripravu. Jedna sa tykala pomocnych zdravotnickych pracovnikov®
(2015 — 2016) a druh4 sa tykala inZinierov*® (2016 — 2017).

Pokial’ ide o pomocnych zdravotnickych pracovnikov, v stadii bol zisteny urcity stupen
konvergencie medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide o zdkladny stibor vedomosti, zru¢nosti
a kompetencii, ako aj zaujem o vymedzenie Glohy pomocnych zdravotnickych pracovnikov
vramci Eurdpy, existovali vSak odlisSné nazory na poZadovani uroveil vzdelania, Grovne
dosiahnutej kvalifikacie, kone¢nu uGroven samostatnosti odbornikov a potencidlne
nezamyslané dosledky vypracovania takéhoto ramca na pracovnikov v oblasti zdravia
a vzdelavacie systémy na vnutrostatnej Grovni.

Pokial’ ide o inzinierov, v rdmci mapovania bolo zistené Siroké spektrum regulaénych rezimov
tykajucich sa tohto povolania a vysoky pocet inzinierskych $pecializacii. Projekt sa napokon
zameral na stavebnych inzinierov. Hoci ohl'adom rozpracovania myslienky tykajucej sa rdmca
pre inzinierov existovala zhoda, viaceré zainteresované strany (najmi neregulujice Clenské
Staty) a poskytovatelia vzdelavania vahali, pokial’ i§lo o postup a potencialne dosledky
z hladiska regulacie tohto povolania v neregulujlcich krajinach avplyv na vzdelavacie
systémy.

Vseobecny systém uznavania a docasné poskytovanie sluzieb

Revizia vSeobecného systému uznavania bola uspokojivo transponovana takmer vo
vSetkych ¢lenskych Statoch s vynimkou niekol’kych pripadov nestladu, napriklad v suvislosti

% Core Competences of Healthcare Assistants in Europe (CC4HCA) (Zakladné kompetencie pomocnych
zdravotnickych pracovnikov v Eur6pe), k dispozicii na adrese
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/workforce/docs/2018_corecompetences_healthcareassistants_en.pdf.
% Neuverejnené.
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so zmenami urovni kvalifikacie, s novymi pravidlami v oblasti mobility z neregulujucich
krajin a so stanovenim kompenza¢nych opatreni. Vo velkej véac¢sine pripadov ¢lenské Staty
preukazali pokrok reagovanim na opatrenia v pripade nesplnenia povinnosti a ozndmenim
konkrétnych rieSeni nastolenych otdzok. Vo vel'mi malom pocte pripadov stile prebichaju
diskusie s dotknutymi ¢lenskymi Statmi (pozri ¢ast’ III pracovného dokumentu Utvarov
Komisie, tabul’ku ,,VSeobecny systém uznavania®).

Graf ¢. 3. Pocet clenskych Statov, ktorych sa tykali klicové otazky nesuladu v savislosti so
vSeobecnym systemom uznavania (marec 2020)

Revitovnt s o ukadan ket o —

Mobilita z neregulujicich ¢lenskych $tatov (1 rok odbornej praxe) = 3

Zmeny urovni kvalifikécie -l_ 3
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oy | —
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= Pripady, v ktorych s ¢lenskymi $tatmi prebichajti diskusie ® Pripady, v ktorych ¢lenské §taty preukazujii pokrok

Zabezpecenie jednotného a ufinného vykonavania ustanoveni upravujucich docasné
a prilezitostné poskytovanie sluZieb vo vSetkych ¢lenskych Statoch v prospech obc¢anov
a podnikov je klIi¢ovou zlozkou efektivneho jednotného trhu so sluzbami pre regulované
povolania. M4 to podstatny vyznam na zabezpeenie uplatiiovania ¢lanku 56 ZFEU ana
ochranu zakladnej slobody poskytovat’ sluzby.

Vykonavanie revidovanych ustanoveni hlavy Il revidovanej smernice 0 docasnom
a prilezitostnom poskytovani sluzieb vyvolalo obavy v pripade 21 ¢lenskych Statov a
s 6smimi Clenskymi Statmi stale prebiehaju diskusie. Pripady nestuladu Vv tychto clenskych
Statoch sa tykali najméd hlavnych otazok uvedenych v grafe ¢. 4 (pozri ¢ast’ 11l pracovného
dokumentu utvarov Komisie, tabul’ku ,,Docasné poskytovanie sluzieb*):

Graf ¢. 4. Pocet clenskych Statov, ktorych sa tykali klucové otazky nesuladu (docasné
poskytovanie sluzieb) (marec 2020)
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V nadvéznosti na opatrenia Komisie v pripade nesplnenia povinnosti stale prebiehaju diskusie
s viacerymi ¢lenskymi $tatmi o otdzkach, akymi su:

- neodovodnené ziadosti o informécie o sluzbach, ktoré sa maju poskytovat’, alebo
ziadosti o doklady nad ramec toho, ¢o je povolené podl'a revidovanej smernice,

- platnost’ predchadzajiicich vyhladseni na celom Uzemi hostitel'ského clenského
Statu,
- registratné poziadavky nad ramec toho, ¢o je povolené podl'a ¢lanku 6 revidovanej

smernice

- alebo moznost’, aby poskytovatelia sluzby mohli absolvovat’ skusku spdsobilosti
a poskytovat’ sluzby do jedného mesiaca od prijatia rozhodnutia.

Ciastocny pristup

Uplatiiovanie novych pravidiel tykajucich sa ¢iasto¢ného pristupu vyvolalo obavy v pripade
12 ¢lenskych Statov. Opatreniami Komisie tykajlicimi sa presadzovania sa rieSili najmé dve
hlavné otazky, ktoré su uvedené d’alej (podrobnejsie informacie pozri v Casti Il pracovného
dokumentu ttvarov Komisie, tabul’ku ,,Ciastoény pristup®).

Graf ¢. 5. Pocet clenskych Statov, ktorych sa tykali klucové otazky nesuladu (Ciastocny
pristup) (marec 2020)

Neoddvodnené vylucenie povolani z ¢iastocného pristupu “ 7
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" 1
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= Pripady, v ktorych s ¢lenskymi Statmi prebiehaju diskusie = Pripady, v ktorych ¢lenské Staty preukazuji pokrok
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Prva otazka sa tykala vylucenia niektorych povolani zo zasady ¢iasto¢ného pristupu. Zatial’ ¢o
ustanovenia o ¢iasto¢nom pristupe sa neuplatiiuji na odbornikov, ktori vyuzivaju automatické
uzndvanie svojich odbornych kvalifikécii (akymi sG lekéari, zdravotné sestry,
remeselnici/obchodnici alebo odbornici, ktori vyuzivaju spolocné zésady odbornej pripravy),
zamerom ustanoveni revidovanej smernice nie je vylucit' Ciastoény pristup k oddelitelnym
Castiam ¢innosti ,,sektorovych povolani. Takéto kategorické vylucenie zo zasady Ciastocného
pristupu by nebolo v sulade s judikatirou Sudneho dvora Eurdpskej Unie ani so zasadou
proporcionality podla zékladnych slobod®’. Tato otazka sa riesila s desiatimi Clenskymi
Statmi. Zatial' o v mnohych ¢lenskych Statoch sa dosiahol pokrok, s inymi stale prebiehaju
diskusie.

Po druhé, Komisia trvala na tom, aby sa Ciastocny pristup uplatiioval ako rozhodnutie
ex officio, a nie len na osobitnl a vyslovnu Ziadost’ Ziadatel'a. Va¢Sina 0s6b pravdepodobne
nebude plne informovanad 0 moznosti ziskat’ ¢iastoény pristup k uré¢itému povolaniu, a preto
Casto nebude v postaveni, aby on po zamietnuti svojej ziadosti o uznanie tykajicej sa plného
pristupu K povolaniu poziadala. V pripadoch, ked’ by sa mohol uplatiiovat’ ¢iastoény pristup,
by preto prislusné organy mali bud’ postudit’ moznost’ ¢iasto¢ného pristupu v danom postupe
uznavania, alebo aspon Ziadatel'a jasne informovat’ o tejto moznosti. Tato otazka sa tykala
dvoch ¢lenskych §tatov, ktoré dosiahli pokrok v navrhovani praktickych rieseni.

Zaujimavé je aj zistenie, Zze niektoré cClenské Staty v dvojroénych spravach poukdzali na
problém uplatfiovania Ciasto¢ného pristupu, ked sa regulaciou stanovuju len chranené
profesijné tituly (vzhadom na skuto¢nost, ze ¢iastoény pristup sa v z&sade tyka pristupu
k odbornym ¢innostiam, ale nie titulov na vykon tychto povolani).

Overenie jazykovych znalosti

Uplatiiovanie novych pravidiel tykajucich sa overenia jazykovych znalosti sa v ramci
presadzovania rieSilo v pripade priblizne jednej tretiny clenskych Statov atykalo sa
osobitnych kliGovych otazok nestiladu uvedenych v grafe ¢. 6 (pozri Cast’ Il pracovného
dokumentu tutvarov Komisie, tabul’ku ,,Overenie jazykovych znalosti).

Graf ¢. 6. Pocet clenskych statov, ktorych sa tykali klucové otazky nesuladu (overenie
jazykovych znalosti) (marec 2020)

%" Rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej tnie z 27. jina 2013 vo veci C-575/11, Nasiopoulos,
ECLI:EU:C:2013:430.
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Cielom opatreni Komisie v oblasti presadzovania bolo zabezpecit’ napriklad to, aby sa mohla
vyzadovat' znalost' len jedného uradného jazyka hostitel'ského ¢lenského statu a aby sa
systematické overovania jazykovych znalosti mohli uplatiiovat’ len v pripade odbornikov,
ktorych ¢innost’ méa dosledky na bezpecnost’ pacienta. Ukézalo sa, ze najproblematickejSie je
vyrieSenie viacerych pripadov ¢Elenskych Statov, ktoré vyzadujii povinné jazykové skusky,
pri¢om diskusie s vi¢sinou dotknutych ¢lenskych $tatov stale prebiehaju. Na zéklade ustalene;j
judikat(ry Stdneho dvora® Komisia trvala na tom, Ze ski$ka jazykovych znalosti sa moze
uskutocnit’ len v pripade, ak doklad predloZeny Ziadatelom (napr. jazykové osvedCenie zo
zahrani¢nej jazykovej Skoly) nie je presved¢ivy.

Staze

Komisia otvorila otazky tykajace sa novych pravidiel uznavania odbornych stazi
absolvovanych v inych ¢lenskych Statoch. Vyskytlo sa sedem pripadov nestladu oznamenych
vnutro$tatnych pravnych predpisov s pravidlami, ato bud’ zdbévodu Uplne chybajucej
transpozicie, nespravneho vykondvania ustanoveni o stazach, alebo neuverejnenia usmerneni
0 organizacii a uznavani odbornych stazi vykonavanych v zahrani¢i. Hoci védésina ¢lenskych
Statov dosiahla pokrok v rieSeni nastolenych otazok, niektoré si vyzaduju dalSie nasledné
opatrenia s dotknutymi ¢lenskymi Statmi (pozri ¢ast’ Il pracovného dokumentu utvarov
Komisie, tabul’ku ,,Staze®).

% Rozsudok Stdneho dvora Eurépskej tnie zo 6. jina 2000 vo veci C-281/98, Angonese, ECLI:EU:C:2000:296,
body 38 — 44 a z 5. februara 2015 vo veci C-317/14, Komisia/Belgicko, ECLI:EU:C:2015:63, body 27 — 31.
Sudny dvor sa vel'mi jasne vyjadril, Ze ide o neodévodnent diskriminaciu, ak sa jazykové znalosti mézu
preukazat’ len prostrednictvom jedného konkrétneho diplomu, napriklad osved¢enia vydavaného len v jednom
konkrétnom ¢lenskom State (jednej jeho provincii).
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Informacny systém o vnatornom trhu

Systém IMI prispieva K plynulému fungovaniu smernice 2005/36/ES od roku 2008 tym, ze
prislusnym vnutroStaitnym organom umoznuje priamo, rychlo ajednoducho komunikovat
prostrednictvom zabezpecenej online platformy a prekonavat jazykové bariéry, ked’ze
obsahuje vopred preloZené subory $tandardnych otazok a odpovedi.

Nadobudnutim G&innosti pozmefiujucej smernice 2013/55/EU sa pouzivanie systému IMI
stalo povinnym tak pre administrativhe vymeny, ako aj pre oznamovanie titulov kvalifikacii,
ktoré spiiaju harmonizované minimalne poziadavky na odborna pripravu, ako sa uvadza
v prilohe V k revidovanej smernici.

V oddiele 1 casti IV pracovného dokumentu utvarov Komisie sa uvadzaji Statistické udaje
0 pouzivani platformy systému IMI podl'a smernice. Jasne z nich vyplyva, ze pouZivanie
systtmu IMI na vSeobecni administrativnu spoluprdcu sa sustavne zvysuje (graf¢. 1
vV Casti IV pracovného dokumentu utvarov Komisie) a od roku 2016, ked’ sa jeho pouZzivanie
stalo povinnym, sa takmer zdvojnasobilo (graf ¢. 2 v ¢asti IV pracovného dokumentu utvarov
Komisie). V ¢innostiach jednotlivych ¢lenskych statov vSak existuju rozdiely, pricom niektoré
st aktivnymi odosielatelmi ziadosti ainé st vacSinou prijemcami (graf¢. 3 v Casti IV
pracovného dokumentu Utvarov Komisie). Hoci priemernd miera odpovedi zostava pomerne
vysoké (viac ako 96 %), v pripade niekolkych ¢lenskych $tatov je miera odpovedi viditelne
nizSia. Najvacsie rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi existuju v priemernom case reakcie (graf €.
4 v ¢asti IV pracovného dokumentu Gtvarov Komisie).

Jednou 7z najCastejSie uvadzanych vyziev v dvojroénych spravach Cclenskych S$tatov je
neefektivne pouzivanie ziadosti o informacie v systéme IMI viacerymi Clenskymi §tatmi.
Podl'a vnutroStatnych orgdnov by vymeny informacii mohli byt efektivnejSie, Cas reakcie
niektorych clenskych Statov je prili§ dlhy alebo v niektorych pripadoch nie st dorucené
uspokojivé odpovede, najmd pokial' ide o pripady tykajuce sa povolani, ktoré nie sd
v domovskom ¢lenskom S§tate regulované, pripady tykajuce sa regulovaného vzdelavania
a odbornej pripravy alebo overovania odbornej praxe. Zaroven sa uvadzalo, Ze niekolko
¢lenskych $tatov nepouziva dosledne systém IMI na vyziadanie objasnenia a vytvara tak pre
odbornikov vicsiu zataz.

Moduly systému IMI na oznamovanie kvalifikacii uvedenych v prilohe V k revidovanej
smernici  boli zavedené vroku 2014 anahradili predchadzajuci systém oznameni
prostrednictvom formalnej koreSpondencie stalych zastipeni Clenskych Statov. Komisia na
tento el vypracovala moduly systemu IMI pre jednotlivé povolania, ktoré su k dispozicii od
nadobudnutia u¢innosti revidovanej smernice. Viac ako 70 % zmien v tituloch kvalifikécii,
ktoré boli oznamené prostrednictvom systému IMI, sa uz zohladnilo v prilohe
V k revidovanej smernici na zaklade aktualizacie pravidelnymi delegovanymi rozhodnutiami
Komisie®. Nevyhnutnym predpokladom na to, aby Komisia mohla pravidelne aktualizovat’
prilohu V, je v tejto suvislosti véasné oznamovanie zmien v tituloch kvalifikacii ¢lenskymi
Statmi prostrednictvom systému IMI.

39 . . < .
Pozri poznamku pod ¢iarou €. 33.
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Eurdpsky profesijny preukaz a vystrazny mechanizmus

Systém IMI sa stal tspesnou platformou na fungovanie dvoch novych néstrojov, ktoré sa
zaviedli poslednou reviziou smernice, ato eurdpskeho profesijného preukazu
a vystrazného mechanizmu.

V revidovanej smernici bol stanoveny pravny zaklad pre vystrazny mechanizmus a europsky
profesijny preukaz pre urcité povolania. Komisia nasledne v roku 2015 prijala vykonavacie
nariadenie®, ktorym sa od 18. januara 2016 zaviedol eurépsky profesijny preukaz pre pit
povolani (zdravotné sestry zodpovedné za vSeobecnu starostlivost’, farmaceuti, fyzioterapeuti,
realitni agenti a horski vodcovia).

Komisia pozorne monitorovala fungovanie tychto dvoch novych nastrojov. Dva roky po ich
zavedeni Komisia vyhodnotila skisenosti zainteresovanych stran s pouzivanim eurdpskeho
profesijného preukazu a vystrazného mechanizmu. Svoje zistenia spolu s podpornymi
Statistickymi dajmi uverejnila v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie® 9. aprila 2018
(d’alej len ,,pracovny dokument Gtvarov Komisie z roku 2018%). V pracovhom dokumente
utvarov Komisie z roku 2018 sa uvadza, Ze Clenské Staty a zainteresované strany vnimaju
eurdpsky profesijny preukaz a vystrazny mechanizmus pozitivne, aj ked’ sa zdoraziuje
vyznam sustavnych pravnych a technickych usmerneni a dolad’ovania funkcii platformy.

V tejto sprave sa nebudli opakovat’ zistenia z pracovneho dokumentu Utvarov Komisie z roku
2018, ktory si mozno podrobne prestudovat’. Ked’ze vSak od jeho uverejnenia doslo k vyvoju
podpornych statistickych (dajov, v oddiele 3 ¢asti IV pracovného dokumentu Utvarov
Komisie, ktory je pripojeny K tejto sprave, sa uvadza aktualizovany prehl'ad udajov vratane
najnovsicho obdobia 2018 — 2019.

V ramci prebichajucej ¢innosti Komisie v oblasti presadzovania préva sa v dvoch tretinach
Clenskych $tatov (18) rieSia problémy spojené s dodrziavanim ustanoveni o eurépskom
profesijnom preukaze avo viac ako polovici Clenskych Statov (15) problémy spojené
S uplatnovanim vystrazného mechanizmu. V grafe ¢. 7 sa uvadzaju hlavné klIicové otazky
nesuladu.

“% \/ykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/983 z 24. jina 2015 o postupe vydavania eurépskeho
profesijného preukazu a uplatiiovania vystrazného mechanizmu podl'a smernice Europskeho parlamentu a Rady
2005/36/ES (Text s vyznamom pre EHP), U. v. EU L 159, 25.6.2015, s. 27 — 42.

*! Eurépska komisia, Postidenie skisenosti zainteresovanych stran s eurépskym profesijnym preukazom

a postupmi vystrazného mechanizmu, SWD(2018) 90 final.
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Graf ¢. 7. Pocet clenskych Statov, ktorych sa tykali klucové otazky nesuladu (europsky
profesijny preukaz) (marec 2020)
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Otazky suvisiace s europskym profesijnym preukazom, ktoré boli identifikované v posudeni
Komisie tykajicom sa transpozi¢nych opatreni oznamenych ¢lenskymi $tatmi, boli vacsinou
technickej povahy aslviseli s procesnymi pravidlami. Patrilo k nim chybajice alebo
nespravne stanovenie leh6t v pravnych predpisoch a nezavedenie automatického uznavania vo
vsetkych pripadoch poZzadovanych podla revidovanej smernice. V niektorych pripadoch
neboli pravidla tykajuce sa eurépskeho profesijného preukazu transponované pri niektorych
povolaniach alebo na niektorych Castiach uzemia ¢lenského Statu. V nadvaznosti na listy
Komisie 0 nesplneni povinnosti preukazali ¢lenské Staty pokrok v rieSeni vSetkych pripadov
nesuladu (pozri cast’ Il pracovného dokumentu utvarov Komisie, tabulku ,,Europsky
profesijny preukaz®).

Podl'a dvojro¢nych sprav ¢lenskych $tatov je pre spravne fungovanie postupu tykajdceho sa
eurdpskeho profesijného preukazu nevyhnutny archiv dokladov suvisiacich s eurdpskym
profesijnym preukazom v systéme IMI. Archiv dokladov suavisiacich s eurdpskym
profesijnym preukazom je databaza v systéme IMI, kde kazdy ¢Elensky §tat oznamuje svoje
poziadavky na doklady a poplatky za ziadosti v pripade postupov tykajucich sa europskeho
profesijného preukazu. Podl'a spitnej vizby clenskych Stitov v dvojroénych spravach vsak
niektoré Clenské Staty neuvadzaji v archive eurdpskeho profesijného preukazu vsetky svoje
poziadavky na doklady. Iné clenské Staty neprihliadaji na pravidla stanovené vo
vykonavacom nariadeni tykajice sa ziadosti o doklady, ktoré nie st povolené. Podla
dvojro¢nych sprav v niekol’kych pripadoch stdle neexistuje dostatocna dovera medzi
prisluSnymi orgdnmi (napr. organy poZaduju dodatocné doklady, aj ked’ neexistuje
pochybnost’, alebo bez toho, aby sa najprv obratili na organ iné¢ho ¢lenského statu).

V savislosti s europskym profesijnym preukazom viacero ¢lenskych Statov poziadalo aj
0 jasnejSie vymedzenie toho, Co predstavuje docasné a prilezitostné poskytovanie sluzieb.
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Treba pripomenut, ze v pripade docasné¢ho poskytovania sluzieb eurdpsky profesijny preukaz
iba nahradza predchadzajuce vyhlasenie podl'a ¢lanku 7 revidovanej smernice (t. j. vyhlasenie
0 zamysl'anych budtcich c¢innostiach), a preto by sa snim nemalo zaobchadzat' inak.
Eurépsky profesijny preukaz na doCasné poskytovanie sluzieb preto nemozno odmietnut’ na
zaklade inych dovodov, nez st chybajuce sprievodné doklady, nepreukazanie pravneho
postavenia alebo iné podstatné dovody podla ¢lanku 7 revidovanej smernice. Ako jediny
dévod na odmietnutie vydania eurdpskeho profesijného preukazu by sa nemali pouzit’ najma
trvanie apovaha minulych odbornych c¢innosti na tzemi hostitel'ského ¢lenského Statu.
Clenské $taty mozu volne prijimat’ iné opatrenia dohladu s ciefom odhalovat’ a postihovat
odbornikov, ktori porusuju akékol'vek platné vnutrostatne pravidla.

Graf ¢. 8. Pocet clenskych Statov, ktorych sa tykali klucové otazky nesuladu (vystrazny
mechanizmus) (marec 2020)
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V stvislosti s uplatiovanim vystrazného mechanizmu bolo ciefom postupov v pripade
nesplnenia povinnosti napriklad zabezpecit', aby ¢lenské Staty dodrziavali trojdiiovt lehotu na
zaslanie vystrah a plnili si svoje povinnosti tykajlce sa ochrany Udajov, vymazavania udajov
a informacii pre odbornikov. Vystrazného mechanizmu sa tykali opatrenia v oblasti
presadzovania prijaté voci znacnému poctu ¢lenskych statov. Od clenskych Statov sa ziadalo,
aby uviedli oddvodnenie, preco od zavedenia vystrazného mechanizmu nezaslali Ziadne
vystrahy alebo ich zaslali len velmi malo. V niekol’kych pripadoch Komisia zistila, Ze
vystrazny mechanizmus nebol v pripade urcitych povolani (napr. vzdeldvanie maloletych,
zdravotnicke povolania) alebo v konkrétnych pripadoch (napr. falsované diplomy) vdbec
zavedeny alebo bol zavedeny len na niektorych Castiach tizemia ¢lenského Statu (pozri
cast’ 1l pracovného dokumentu ttvarov Komisie, tabul’ku ,,Vystrazny mechanizmus®).

Clenské §taty preukdzali pokrok vrieSeni vsetkych otazok suvisiacich s vystrahami
(s vynimkou jedného ¢lenského $tatu). Komisia vedie s tymto dotknutym ¢lenskym Statom
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diskusiu. Takisto treba pripomenut’, Ze pocet prisluSnych organov registrovanych v systéme
IMI v pripade jednotlivych vystraznych modulov sa v rokoch 2018 a 2019 vyrazne zvysil
(pozri graf ¢. 7 v casti IV pracovného dokumentu utvarov Komisie). Toto zvySenie je mozné
vysvetlit’ ¢innostou Komisie v oblasti presadzovania, ktora sa zacala v juli 2018.

Clenské §taty vo svojich dvojroénych spravach uviedli uréité vyzvy tykajuce sa fungovania
vystrazného mechanizmu. Patrili k nim tazkosti s dodrziavanim lehot na zaslanie vystrah,
technické moznosti pri riadeni velkého objemu oznameni o vystrahach (na filtrovanie
podstatnych/relevantnych vystrah) a rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide o to, kedy sa
maju zasielat’ vystrahy (z dovodu odlisSnych sankénych mechanizmov). Jeden clensky Stat
vyzval Komisiu, aby rieSila pravne G¢inky vystrah na vykon odbornych ¢innosti na arovni
EU.

Pristup k online informaciam, postupy a obmedzenie byrokracie

Legislativne ramce na vnuatroStatnej a eurdpskej rovni sa vyrazne zmenili s cielom ul'ahéit’,
zefektivnit’ a zjednodusit’ predkladanie, uchovavanie a spracovanie dokumentov. Smernica
0 sluzbach aj revidovana smernica obsahuju ¢lanky, ktorymi sa od ¢lenskych Statov vyzaduje,
aby predkladali informécie online prostrednictvom miest jednotného kontaktu a aby
poskytovatel'om sluzieb a odbornikom ponudkali elektronické postupy. Prostrednictvom
eurdpskeho profesijného preukazu sa takisto podporuje pouzivanie elektronickych postupov
Vv pripade Ziadosti o uznavanie.

Napriek evidentnym vyhoddm elektronického spracovania ziadosti Clenské Staty stéle
zachovavaji viacero poziadaviek, ktoré nielenze ohrozuju sucasny vyvoj smerom
k digitalnemu ramcu, ale st aj v rozpore s pravom EU. Pogas kontrol transpozicie Komisia vo
viacerych ¢lenskych $tatoch identifikovala viacero nezakonnych postupov alebo poZiadaviek
tykajucich sa Ziadosti o predloZenie dokladov, napriklad Ziadosti o predloZenie dokladov nad
ramec poziadaviek smernice (napr. Zivotopisy alebo fotografie, ktoré spiiiajti konkrétnu
normu, ziadosti o origindly dokladov, osvedcené preklady na preukdzanie kvalifikacii podla
prilohy V, osved¢ené kopie a/alebo preklady preukazov totoznosti alebo pasov, informacie
o odbornej priprave v konkrétnej forme, doklady, ktoré ma overit’ jeden konkrétny subjekt
alebo druh subjektu v domovskom alebo hostitel'skom ¢lenskom §tate).

Komisia upozornila na tieto jasne nezdkonné postupy alebo poziadavky 15 dotknutych
Clenskych statov. V nadvaznosti na opatrenia Komisie v pripade nesplnenia povinnosti
Clenské staty preukazali pokrok v nachadzani praktickych rieSeni vo vicsine identifikovanych
pripadov (11 z 15). So zostavajucimi $tyrmi ¢lenskymi $tatmi vsak stale prebiehaju diskusie
0 poziadavkach tykajticich sa dokladov (pozri cast Il pracovného dokumentu Utvarov
Komisie, tabul’ku ,,Pristup k online informaciam, postupy a obmedzenie byrokracie®).

Povinnosti ¢lenskych Statov tykajiice sa online informacii a poziadaviek na elektronicku
verejnil spravu pre ob&anov nie su nové, ked’ze zmeny zavedené smernicou 2013/55/EU su
len doplnenim smernice o sluzbach*’. Clenské §taty st povinné zriadit’ miesta jednotného

%2 \/ &lanku 57 ods. 1 revidovanej smernice sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby poskytli viacero konkrétnych
informacii (ako zoznam regulovanych povolani alebo zoznam povolani, pri ktorych c¢lensky S§tat uplatiiuje

22



kontaktu a zabezpecit’, aby miesta jednotného kontaktu umoznovali poskytovatel'om sluzieb
pristup k informéacidm a elektronickym postupom. V praxi to znamena, ze kazdy poskytovatel’
sluzieb (¢i uz ma alebo nema v ¢lenskom Stéte sidlo, ktory chce zriadit’ svoje sluzby alebo len
poskytovat’” cezhrani¢né sluzby docasne a prilezitostne) by mal mat moznost online
a prostrednictvom miesta jednotného kontaktu:

— ziskat’ vSetky relevantné informacie o platnych pravidlach, ktorymi sa upravuje pristup
k sluzbam a ich poskytovanie,

— dokon¢it’ vSetky postupy a formality potrebné na pristup ksluzbam ana ich
poskytovanie,

— ziskat pomoc prislusnych organov pozostavajucu z poskytnutia informéacii o tom, ako
sa vo vSeobecnosti vykladaju a uplatituja konkrétne poziadavky.

Komisia v rokoch 2018/2019 uskuto¢nila postdenie sluzieb vnutrostatnych miest jednotného
kontaktu v celej EU, pri¢om sa zamerala na vzorku sluzieb a povolani s ciefom overit, &i
obcania a podniky mo6zu skuto¢ne najst’ prislusné informdacie a dokoncit’ administrativne
postupy online. V rdmci posudenia sa overovala online dostupnost’ informacii a online
postupy prostrednictvom miest jednotného kontaktu, pokial’ i§lo o registraciu architektonickej
spolo¢nosti, strojarskej spolo¢nosti a spolo¢nosti danového poradenstva a Ziadosti o 0sobitné
povolenia na vystavbu. V savislosti s uznavanim kvalifikacii bolo posudenie zamerané na
lekarov (vSeobecnych lekarov), architektov, stavebnych inZinierov, sprievodcov v cestovnom
ruchu, horskych vodcov a ucitel'ov na strednych Skolach.

V ramci posudenia sa zistilo, Ze vo vSetkych ¢lenskych $tatoch existuje v réznej miere priestor
na zlepSenie. Komisia sa preto 6.juna 2019 rozhodla zaslat’ vSetkym clenskym S$tatom
formalne vyzvy tykajlice sa dostupnosti online informécii a postupov®®. Hlavné zistené
nedostatky sa tykali neposkytovania pozadovanych informacii prostrednictvom miest
jednotného kontaktu, problémov s kvalitou informécii, chybajucich online postupov
a vSeobecnejSie problémov, s ktorymi sa stretavaji pouzivatelia, ktori chci mat’ cezhrani¢ny
pristup alebo dokon¢it’ postup zo zahranicia. K tymto problémom patri nemoznost’ pristupu
k online postupu pre cezhranicnych pouzivatel'ov ¢i neexistencia online platieb. Komisia
Vv sucasnosti posudzuje odpovede Clenskych Statov na formalne vyzvy a potrebné nésledné
opatrenia s ¢lenskymi Statmi.

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti mozno povedat, Zze napriek vyhoddm elektronickych
postupov adobre rozvinutej administrativnej spolupraci niektoré Cclenské Staty stale
zachovavaju procesné poziadavky, ktoré spdsobuju tazkosti z hl'adiska sluzieb elektronicke;j
verejnej spravy alebo ktoré dokonca idu nad rdmec postupov povolenych revidovanou

predchadzajicu kontrolu odbornych kvalifikécii v pripade docasného cezhraniéného poskytovania sluzieb, ako
sa stanovuje v ¢lanku 7 ods. 4 smernice 2005/36/ES). Revidovanou smernicou sa zaroven rozsirili povinnosti
stanovené v smernici 0 sluzbich na povolania, na ktoré sa nevztahuje smernica o sluzbach, napriklad na
zdravotnicke povolania, a na postupy uznavania pre zamestnancov.

“Tlatova sprava Komisie MEMO/19/2772.
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smernicou. Vo VvécSine cClenskych Statov sa musi v rdznej miere zlepSit fungovanie
vnutrostatnych miest jednotného kontaktu, pokial’ ide o dostupnost informacii a online
postupov.

Povinnosti savisiace s transparentnostou

Clanok 59 revidovanej smernice sa zameriaval na opatrenia v oblasti transparentnosti, pri¢om
sa vSetkym ¢lenskym $tatom ulozila povinnost’ oznamovat’ informacie o povolaniach, ktoré
regulujd, vratane regulacie na regionalnej urovni.

Clenské §tity museli najmi do 18. januara 2016 poskytnit prostrednictvom databézy
regulovanych povolani* tieto informécie (a informacie pravidelne aktualizovat):

— zoznam existujucich regulovanych povolani, v ktorom st podrobnejsie uvedené
¢innosti v ramci kazdého povolania, a zoznam regulovaného vzdeldvania a odbornej

pripravy a odbornej pripravy s osobitnou §truktarou®,

— zoznam povolani, v pripade ktorych je pred prvym poskytnutim sluzby potrebna
kontrola kvalifikacii podla ¢lanku7 ods.4 revidovanej smernice, spolu
s odévodnenim zaradenia povolani do tohto zoznamu,

— informécie o poziadavkach obmedzujucich pristup k regulovanym povolaniam alebo
ich vykon a dévody, pre ktoré sa domnievaji, Ze tieto poziadavky st v sulade so
zasadami nediskrimindcie a proporcionality.

Clankom 59 ods.3 a5 revidovanej smernice sa vytvoril pravny zéklad pre vzajomné
hodnotenie, ktoré sa uskuto¢nilo v obdobi 2014 — 2016. Clenské $taty tak mohli porovnat
svoje regulacné pristupy a zaviazali sa, Ze v pripade potreby zjednodusia svoje vnutroStatne
pravne ramce upravujuce regulované povolania. Na zdklade tohto procesu museli ¢lenské
Staty do 18. januara 2016 predlozit’ vnutrostatne akéné plany, v ktorych predstavili vysledky
posudeni proporcionality a identifikovali, ¢i je potrebné uskuto¢nit’ reformy. V planoch sa
preukazali velmi rbzne trovne ambicii jednotlivych ¢lenskych Statov a posUdenia
proporcionality, ktoré sa vykonali poCas vzajomného hodnotenia, boli cCasto vel'mi
nedostatocné.

Podl'a ¢lanku 59 ods. 5 revidovanej smernice mali ¢lenské Staty do Siestich mesiacov od
prijatia predlozit’ Komisii informacie o akychkol'vek poziadavkach zavedenych po 18. janudri
2016 a dovody, pre ktoré sa domnievaju, ze tieto poziadavky su v sUlade so z&sadami
nediskriminacie a proporcionality.

Do 18. januara 2016 a potom kazdé dva roky musia Clenské Staty oznamovat aj vSetky
poziadavky, ktoré boli zruSené alebo sa stali menej prisnymi.

* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/.
** Odborn4 priprava s osobitnou §truktirou uvedena v &lanku 11 pism. c) bode ii) revidovanej smernice.
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Komisia na tento ucel priebezne aktualizovala databazu regulovanych povolani, aby
obsahovala vsetky informacie, ktoré jej boli oznamené podla ¢lanku 59 smernice. V roku
2018 napriklad vypracovala novy kontrolny formular s konkrétnymi otadzkami s cielom
pomoct’ Clenskym Statom posudit’ primeranost’ regulacie. Spolu s novym kontrolnym
formuldrom Komisia vydala neformélne usmernenie, o ktorom sa diskutovalo na zasadnutiach
skupin expertov. Cielom tychto opatreni bolo zvysit kvalitu a dokladnost’ analyz
predkladanych clenskymi S§tdtmi. Posudenia proporcionality su teraz okrem toho verejne
dostupné na webovych strdnkach databazy, ktoré su v sucasnosti v procese migracie do
systému IMI s ciel'om d’alej zjednodusSit’ oznamovacie povinnosti. Napriek sustavnému tsiliu
je vSak kvalita posudeni proporcionality vykonavanych ¢lenskymi $tatmi v mnohych
pripadoch nad’alej nedostato¢na.

Komisia posudzovala, ako si Clenské Staty plnia povinnosti suvisiace s transparentnostou
a oznamovanim podla revidovanej smernice. Pripady nesuladu riesSila v 27 ¢lenskych statoch,
ktoré neplnili povinnosti slvisiace s transparentnostou s primeranou mierou starostlivosti
(podrobnejsie informacie pozri v Casti Il pracovného dokumentu utvarov Komisie, tabul’ke
,Povinnosti sivisiace s transparentnost’ou‘).
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Graf ¢. 9. Pocet clenskych Statov, ktorych sa tykali klicové otdazky nesuladu (transparentnost)
(marec 2020)

Zoznam povolani, v pripade ktorych je nevyhnutna
predchadzajuca kontrola kvalifikacie, vratane
oddvodneni

Posudenia proporcionality poziadaviek (platnych do 2
januara 2016) 24
—

Zoznam existujlcich regulovanych povolani, zoznam
regulovaného vzdelavania a odbornej pripravy
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Dvojro¢né spravy o poziadavkach, ktoré boli zrusené
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Dvojro¢né Statistické spravy, vratane problému s
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1 Pripady, v ktorych s ¢lenskymi $tatmi prebiehaji diskusie
= Pripady, v ktorych ¢lenské $taty preukazuju pokrok

Mnohé ¢lenské Staty neuviedli zoznam vSetkych svojich regulovanych povolani,
regulovaného vzdeldvania aodbornej pripravy a/alebo vsetkych povolani, na ktoré sa
vztahuje predchadzajuca kontrola kvalifikacie podl'a ¢lanku 7 ods. 4 revidovanej smernice,
s primeranymi odévodneniami. Niektore krajiny okrem toho neoznamili povolania regulované
na zéklade osobitnych pravnych predpisov EU, v pripade ktorych sa spdsob uplatiovania
ponechava na zvazeni Clenskych Statov. Pokial’ ide o povolania, na ktoré sa vztahuje
predchadzajica kontrola kvalifikacii, treba zdoraznit', Ze postidenie Komisie bolo obmedzené
na povinnosti suvisiace s transparentnostou anie je nim dotknuté nijaké posudenie
proporcionality odévodneni z dévodov verejného zdravia a bezpe¢nosti. Niekolko ¢lenskych
Statov stale nepredlozilo vnutrosStatne akéné plany.

Komisia zaroven zistila, ze v pripade niektorych existujicich povolani v databaze
regulovanych povolani Uplne chybaju posudenia proporcionality. Bolo to tak v pripade viac
ako 20 ¢lenskych statoch. V pripade niektorych ¢lenskych Statov postudenia proporcionality
chybali pri viac ako 80 % povolani, ktoré oznamili. V pripade niektorych povolani navyse
mnohé ¢lenské Staty neuviedli informacie o existujiucich alebo novo zavedenych
poziadavkach na prijatie alebo poziadavkach tykajucich sa vykonu povolania. Vysoky pocet
Clenskych S$tatov nepredlozil v poZzadovanej lehote ani spravy o poziadavkach, ktoré boli
zrusené alebo sa stali menej prisnymi.

Komisia preskimala nasledné opatrenia tykajuce sa povinnosti ¢lenskych Statov predkladat’
dvojroéné spravy podla ¢lanku 60 ods. 1 revidovanej smernice vratane Statistickych
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prehl’adov a opisov hlavnych problémov vyplyvajlcich z uplatiiovania revidovanej smernice.
Opatrenia Vv oblasti presadzovania sa vztahovali takmer na jednu tretinu ¢lenskych $tatov,
ktoré odvtedy predlozili chybajuce spravy.

V nadvéznosti na opatrenia Komisie v pripade nesplnenia povinnosti vacsina ¢lenskych statov
vyrazne zvysila usilie o doplnenie databazy, ako sa uvédza v grafe ¢. 8. Ide o vyznamny
uspech vzhl'adom na dolezitost’ databazy regulovanych povolani ako zdroja informacii pre
obtanov EU, ktori chcii vykonavat povolanie v zahrani¢i. Na zabezpeenie plnenia
povinnosti sdvisiacich s transparentnostou a oznamovanim je vSak potrebné, aby ¢lenské
Staty vyvijali neustdle usilie. ZabezpeCenie presnosti tychto informdcii zostava
v zodpovednosti ¢lenskych Statov. Komisia bude plnenie tychto povinnosti nad’alej pozorne
monitorovat’.
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4. VYSLEDKY OSOBITNEHO ROZSIRUJUCEHO PROGRAMU PRE RUMUNSKE
ZDRAVOTNE SESTRY

Rumunsko zriadilo rozsirujuci program pre zdravotné sestry zodpovedné za vSeobecnu
starostlivost, ktorych kvalifikacie nespinali minimalne poZiadavky na odborn@i pripravu podla
smernice 2005/36/ES, ato Vv nadvdznosti na odporaanie zavedené oddvodnenim 36
pozmefujucej smernice 2013/55/EU. Ciefom bolo umoznit odbornikom, ktori ziskali
kvalifikaciu pred vstupom Rumunska do EU, rozsirit’ si kvalifikaciu tak, aby spinala tieto
minimalne poziadavky na trovni EU.

O obsahu programu sa v rokoch 2012 — 2014 diskutovalo s Eurdopskou komisiou a s expertmi
z ¢lenskych statov (BE, DE, ES, FR, IE, MT, PL, IT a UK). Experti podrobne analyzovali
kurzy odbornej pripravy, ktoré Rumunsko v minulosti poskytovalo na Udrovni
postsekundarneho a vysokoskolského vzdelavania, s cielom stanovit’, v akom rozsahu spliiali
minimalne poziadavky podla smernice 2005/36/ES (pocet hodin, roky stidia, predmety
odbornej pripravy, zru¢nosti, vedomosti a kompetencie, ktoré¢ sa mali nadobudnit’). Na
odstranenie zistenych nedostatkov boli navrhnuté rozsirujiice kurzy. Po posudeni expertmi
zZ ¢lenskych Statov a d’alSich vymendch bol névrh programu upraveny tak, aby sa v fiom
zohladnovala spitna vézba, napriklad o poziadavkdch na prijatie, pocte hodin odbornej
pripravy a dohl'ade pocas klinickej odbornej pripravy.

Rumunsko zaviedlo konecny program pre zdravotné sestry spolocnou vyhldskou ministra
Skolstva a ministra zdravotnictva ¢. 4317/943/2014, potvrdenou rumunskou komorou
zdravotnych sestier, porodnych asistentiek a pomocnych zdravotnickych pracovnikov
a vyhlaskou ministerstva Skolstva ¢. 5114/2014.

Rumunské ministerstvo Skolstva, ministerstvo zdravotnictva, rumunskd komora zdravotnych
sestier, pérodnych asistentiek a pomocnych zdravotnickych pracovnikov a Statna komisia pre
akreditaciu nemocnic zorganizovali v rokoch 2013 a 2014 na tcely zavedenia rozsirujuceho
programu na urovni postsekundarneho vzdelavania osem kaskadovych Skoleni s expertmi
z piatich ¢lenskych statov (BE, DK, IE, PL a UK).

Program sa zacal v akademickom roku 2014/2015 apodla informécii, ktoré poskytlo
rumunské ministerstvo Skolstva a vyskumu, ho do konca akademického roka 2018/2019
absolvovalo viac ako 3 000 absolventov postsekundarneho vzdeldvania a 23 absolventov
vysokoskolského vzdelavania.

Rumunsko predstavilo program ¢lenskym Statom v skupine koordinatorov na uznavanie
odbornej kvalifikacie v marci a maji 2018.

Experti z ¢lenskych $tatov analyzovali informéacie a dokumenty, ktoré predlozilo Rumunsko,
a zaslali Komisii spatna vazbu k vysledkom programu. Rumunsko uspokojivo odpovedalo na
vietky otazky a pripomienky &lenskych §tatov. Ziadny Glensky §tat nenamietal vo&i navrhu
Rumunska, aby absolventi v budtcnosti mohli vyuzivat’ automatické uznavanie.

Na zaver mozno uviest, Ze Rumunsko zaviedlo roz$irujuci program vopred dohodnuty
s &lenskymi $tatmi s cielom umoznit’ jeho ucastnikom rozsirit’ si kvalifikiciu, aby spinali
minimalne poziadavky uvedené v smernici 2005/36/ES. Program odvtedy GspeSne absolvoval
znacny pocet Studentov.
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PodrobnejSie informacie pozri v ¢asti 'V pracovného dokumentu Utvarov Komisie
pripojenému K tejto sprave.
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5. NAJNOVSI VvYvOJ

Vzhl'adom na vel'mi odliSné Grovne ambicii vyjadrené vo vnutroStatnych akénych planoch
a vzhladom na cCasto nedostatoénu kvalitu posudeni proporcionality vykonanych pocas
vzajomného hodnotenia Komisia uverejnila v rdmci stratégie jednotného trhu z roku 2017 dve
iniciativy zamerané na uvolnenie plného potencialu jednotného trhu v oblastiach, na ktoré sa
vztahuje revidovana smernica. Komisia uverejnila 0znamenie o0 odporacaniach reforiem
v oblasti regulécie odbornych sluzieb®® anévrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa zavadza test proporcionality pred prijatim novej regulécie povolani.

V oznameni 0 odporacaniach reforiem v oblasti regulacie odbornych sluzieb sa skiima, ako sa
Vv Clenskych Statoch reguluje sedem odbornych sluzieb. Ozndmenie zahffia odporucania
urcené Clenskym Statom, kde sa regulacia zda mimoriadne prisna vzhl'adom na ciele, ktoré sa
nou maju dosiahnut' (ako je ochrana zdravia alebo bezpecnost prijemcov sluzieb),
avporovnani sinymi ¢lenskymi S$tatmi. Usmernenia si zalozené na kvantitativnom
a kvalitativnom postdeni trovne obmedzeni (,,ukazovatel’ reStriktivnosti*). Ide o dopliiujuci
nastroj, ktory ma podporit’ usilie ¢lenskych Statov o reformu tym, Ze ur¢i pripady potencidlne;j
nadmernej regulacie.

Smernica (EU) 2018/958* o teste proporcionality bola prijata 28. jina 2018 a vo vietkych
¢lenskych Statoch by sa mala zaviest’ do 30. jula 2020. Stanovuju sa v nej jasné povinnosti
a pravny ramec na vykonavanie predchadzajucich posudeni proporcionality pred zavedenim
novych pravnych predpisov alebo pred zmenou existujucich pravnych, regulaénych alebo
spravnych ustanoveni obmedzujdcich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykon. Po
jej zavedeni by smernica mala pomdct’ predchadzat zavadzaniu neprimeranej regulacie.
Komisia v stucasnosti realizuje ¢innosti nadvdzujice na pokrok, ktory sa v ¢lenskych $tatoch
dosiahol v stvislosti so zavadzanim smernice, prostrednictvom skupiny koordinatorov
a na dvojstrannej Urovni s ¢lenskymi Statmi.

Spoluzakonodarcovia prijali v roku 2018 nariadenie o jednotnej digitalnej brane®® s cielom
poskytnut’ pristup k online informaciam a postupom, asistenénym sluzbam a sluzbam rieSenia
problémov pre jednotlivcov apodniky. Treba pripomenut, Ze plnenim informaénych
povinnosti ¢lenskych $tatov podla smernice o sluzbach a revidovanej smernice o uznavani
odbornych kvalifikacii sa ulah¢i plnenie poziadaviek na poskytovanie informacii, ktoré sa
zaviedli nariadenim o jednotnej digitalnej brane. V koordina¢nej skupine pre jednotna
digitalnu branu zaroven prebichaju diskusie o nastaveni rozsahu a kvality informacii
a zabezpeceni cezhrani¢ného pristupu k online postupom.

“® Oznémenie 0 odporacaniach reforiem v oblasti regulacie odbornych sluzieb z 10. januéra 2017,
COM/2016/0820 final.

“"U.v.EU L 173,9.7.2018, s. 24 — 35.

*® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2. okt6bra 2018 o zriadeni jednotnej digitalnej
brany na poskytovanie pristupu k informéaciam, postupom a asistenénym sluzbam a sluzbam rieSenia problémov
a 0 zmene nariadenia (EU) ¢. 1024/2012 (Text s vyznamom pre EHP).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52016DC0820

V marci 2019 Eurépska rada vyzvala EU a¢lenské $taty, aby odstranili zostavajice
neopodstatnené prekazky jednotného trhu, pricom zddraznila, Ze by sa nemali vytvarat’ ziadne
nové prekazky®®. V nadviznosti na tato povodni Ziadost Rada pre konkurencieschopnost’
v maji 2019 vyzvala Komisiu, aby ,,do marca 2020 dokoncila posudenie zostavajucich
regula¢nych a neregulaénych prekazok a prileZitosti na jednotnom trhu s osobitnym dérazom
na sluzby... z pohl'adu podnikov a spotrebitelov...“*°. Komisia v reakcii na to prijala spravu,
kde identifikovala prekazky, ktoré najcastejsie uvadzali samotné podniky®*. Na zaklade tohto
pohladu podnikov, ako aj na zdklade skusenosti spotrebitelov, ktoré sa odzrkadlili
v hodnotiacej tabul’ke spotrebitel'skych podmienok EU®? uverejnenej v novembri 2019, prijala
Komisia v marci 2020 ozndmenie o prekazkach jednotného trhu. Komisia v tomto oznameni
analyzovala obavy, na ktoré spotrebitelia a podniky najcastejSie poukazovali, aby
identifikovala najrelevantnej$ie oblasti, v ktorych jednotny trh potrebuje d’alsie prehibenie
a posilnenie®.

Na vyzvu Eurdpskej rady aako sprievodny dokument k oznameniu o prekazkach na
jednotnom trhu Komisia v Uzkej koordindcii s ¢lenskymi Statmi vypracovala aj dlhodoby
akény plan na lepSie vykonavanie a presadzovanie pravidiel jednotného trhu®*. Komisia
privitala vyzvu Eurdpskej rady a vypracovala spektrum opatreni, ktorych cielom je zlepsit
presadzovanie a dodrziavanie pravidiel jednotného trhu. Pre reguldciu povolani su osobitne
dolezité tieto opatrenia:

— uverejnenie aktualizovanych odporucani k reformdm v oblasti regulacie odbornych
sluzieb na zaklade oznamenia Komisie zo 17. januéara 2017 a

- pomoc ausmernenia Komisie pre ¢lenské $taty na zlepSenie ex-ante posUdenia
restriktivnej regulacie podl'a smernice o teste proporcionality.

49 74very Eurépskej rady z 22. marca 2019 (EUCO 1/19).

%0 74very Rady pre konkurencieschopnost o novej Grovni ambicii pre konkurencieschopny jednotny trh

z 27. méja 2019 (COMPET 437, 9743/19).

*! Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers (Podnikanie na jednotnom trhu —
praktické prekazky a bariéry), SWD(2020) 54 final.

*2 Eurépska komisia: Consumer conditions scoreboard: consumers at home in the single market - 2019 edition
(Hodnotiaca tabul’ka spotrebitel'skych podmienok: spotrebitelia doma na jednotnom trhu — vydanie z roku 2019)
z 28. novembra 2019.

%% Oznémenie o identifikécii a rieSeni prekazok na jednotnom trhu z 10. marca 2020, COM(2020) 93 final.

% Oznémenie o dlhodobom ak&nom pléne, ako v Gzkej koordinécii s Glenskymi $tatmi zlepsit' vykonavanie

a presadzovanie pravidiel jednotného trhu z 10. marca 2020, COM(2020) 94 final.
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ZAVERY

Na zéklade informéacii uvedenych v tejto sprave mdze Komisia vyvodit' urité zavery
0 vykonavani zmien zavedenych revidovaniu smernicou a o oblastiach, ktoré si vyzaduju
d’al$iu ¢innost’ alebo zlepSenie. Pravny ramec podl'a revidovanej smernice je vo vSeobecnosti
efektivny v podporovani mobility odbornikov medzi &lenskymi $tatmi®>. Hoci pouZivanie
modernych technoldgii v postupe uznavania odbornych kvalifikacii moZzno povazovat za
uspech, Clenské Staty musia vynakladat’ sustavné usilie na zabezpeCenie plnenia poziadaviek
tykajucich sa poskytovania informécii azabezpeCenia elektronickej verejnej spravy
prostrednictvom miest jednotného kontaktu.

Clenské staty dosiahli pokrok v rieSeni réznych otdzok nastolenych v prebiehajlcich
konaniach o nesplneni povinnosti, aj ked’ v niektorych oblastiach stale pretrvavaju problémy.
NevyrieSenych zostava niekolko osobitnych otazok, ktoré si mozu vyzadovat stalu
spolupracu na ich vyrieSenie v dotknutych ¢lenskych statoch.

a) Problematické oblasti

Napriek vyhodam elektronickych postupov a dobre rozvinutej administrativnej spolupréci
niektoré Cclenské Staty stale zachovéavaji procesné poziadavky, ktoré pre ziadatelov
predstavuji znaénia  zataz anaklady. Tazkosti pretrvavaju aj v sOvislosti s nastrojmi
elektronickej verejnej spravy a S pouzivanim postupov, ktoré idia nad ramec postupov
povolenych smernicou.

Vo vicsine Clenskych Statov sa musi zlepsit' fungovanie vnutroStatnych miest jednotného
kontaktu, pokial’ ide o spristupfiovanie informacii a online postupy.

Vzajomné hodnotenie, ktoré prebiehalo vrokoch 2014 — 2016, neviedlo k vyraznym
reformdm pravidiel tykajiucich sa regulovanych povolani. Kvalita posudzovania
proporcionality clenskymi Statmi bola casto nedostatocnd a vedend snahou zachovat
existujicu reguldciu. Nedavnymi opatreniami Komisie v oblasti presadzovania sa potvrdilo,
ze mnoho ¢lenskych $tatov si stale neplni povinnosti tykajuce sa transparentnosti informacii
o regulovanych povolaniach a proporcionality regulacie s primeranou mierou starostlivosti.
Potvrdzuje sa tym potreba vcasného vykonavania smernice o teste proporcionality a jej
dokladného uplatiiovania.

b) Otvorené otazky

Viacero pripadov nedodrziavania revidovanej smernice v konkrétnych ¢lenskych statoch stale
¢aka na vyrieSenie v kontexte prebiehajucich postupov v pripade nesplnenia povinnosti. Tieto
pripady sa tykaju nespravneho vykonavania ustanoveni o overeni jazykovych znalosti,
cezhranicnom poskytovani sluZieb a ¢iasto¢nom pristupe.

% Do postdenia vykonnosti z hl'adiska miery uznavania v ramei EU mozno nahliadnut’ v prehl'ade vysledkov

jednotného trhu, ktory je dostupny na adrese:

https://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance per policy area/professional qualifications/index
en.htm.
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Pokial’ ide o posudenie potreby arozsahu moznych uprav tykajucich sa poziadaviek na
vedomosti a zruénosti a minimalnych zoznamov predmetov odbornej pripravy v pripade
,»sektorovych® povolani vzhl'adom na vedecky a technicky pokrok, ktoré sa mézu vykonat
prostrednictvom delegovanych aktov Komisie, su potrebné d’alSie Stadie.

Podarilo sa dosiahnut’ len jednu dohodu o spolo¢nych zasadach odbornej pripravy (spolo¢na
skuska odbornej pripravy pre inStruktorov lyZovania). Ukéazalo sa, ze dosiahnutie dohody
0 minimalnych normach odbornej pripravy je zlozité, a to dokonca aj pri uplatneni pristupu
zdola nahor. Navrhy zo strany viacerych povolani nezodpovedali pozadovanym prahovy
hodnotdm regulécie v ¢lenskych Statoch a mohli by viest' nielen k harmonizécii, ale aj
K rozsireniu regulacie na vnuatro$tatnej arovni.

Fungovanie vystrazného mechanizmu spdsobuje ¢lenskym Statom niektoré praktické tazkosti,
najmd pokial ide o riadenie velkych objemov oznameni o vystrahach a filtrovanie
relevantnych vystrah.

c) Pozitivny vyvoj

Vykonavanie revidovanej smernice sa u€inne zlepSilo opatreniami, ktoré Komisia prijala
v oblasti presadzovania.

Systém IMI podporuje plynulé uplatiiovanie smernice tym, Ze poskytuje zabezpecenu online
platformu pre administrativne vymeny, pre vybavovanie Zziadosti o europsky profesijny
preukaz apre fungovanie aktivneho vystrazného mechanizmu. Na zabezpecenie d’alSej
efektivnej Cinnosti systému je nevyhnutnd trvalda spolupraca clenskych Statov, pravna
a technicka podpora a d’alSie upravy.

Postup aktualizacie prilohy V k smernici funguje dobre. Komisia pravidelne vyuzivala svoje
delegované pravomoci na vykondvanie aktualizacii na zdklade ozndmeni, ktoré clenské Staty
predkladali prostrednictvom systému IMI.

Smernicou 0 teste proporcionality sa dopliiajii povinnosti sivisiace s transparentnostou, ktoré
su zakotvené v smernici, atato smernica bude sluzit' ako nastroj na zabranenie d’alSej
neprimeranej regulacii odbornych sluzieb.

Touto spravou si Komisia plni poziadavku na predkladanie sprav podl'a ¢lanku 60 ods. 2
smernice 2005/36/ES zmenenej smernicou 2013/55/EU.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament, Radu, Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor a VVybor
regionov, aby vzali tuto spravu na vedomie.
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