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1. Uvod

Hlavy $tatov alebo predsedovia vlad Eurdpskej tinie 10. marca 2020 zdoraznili potrebu spolocného
europskeho pristupu k ochoreniu COVID-19 a Uzkej koordinacie s Eurdpskou komisiou.

Komisia 16. marca 2020 prijala oznamenie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade
,Docasné obmedzenie ciest do EU, ktoré nie su nevyhnutné“l. Komisia v uvedenom
oznameni odporucila Eurdpskej rade, aby konala s cielom zaistit, aby hlavy Statov alebo
predsedovia vlad Clenskych sStatov, ktoré su sucastou schengenského priestoru, spolu so
svojimi partnermi zo S$tatov pridruzenych k schengenskému priestoru urychlene prijali
docasné obmedzenie ciest, ktoré nie su nevyhnutné, z tretich krajin do regionu EU+2,

Tieto Staty sa 17.marca 2020 dohodli na koordinovanych opatreniach na vonkajSich
hraniciach na zéklade uvedeného odporGéania Komisie. Vietky &lenské staty EU (s vynimkou
irska) a staty pridruzené k schengenskému priestoru® odvtedy prijali vnutrostatne rozhodnutia
0 zavedeni cestovnych obmedzeni.

Docasné cestovné obmedzenie sa vztahuje na vSetky cesty, ktoré nie st nevyhnutné, z tretich
krajin do regionu EU+. Zarovei s cielom zabezpeéit, aby sa respektovali prava ob&anov EU
a obCanov S$tatov pridruZzenych k schengenskému priestoru, ich rodinnych prislusnikov
a §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju v EU, sU tieto skupiny
oslobodené od uplatiovania cestovnych obmedzeni na Gcely navratu do svojich domovov.
S cielom obmedzit’ vplyv tohto obmedzenia na fungovanie nasich spolo¢nosti na nevyhnutné
minimum sa stanovilo, Ze Clenské Staty by nemali uplatiiovat’ obmedzenia na osobitné
kategorie cestujlcich s nevyhnutnou funkciou alebo potrebou.

V snahe pomoct’ ¢lenskym §tatom pri vykonavani cestovnych obmedzeni prijala Komisia
30. marca 2020 pokyny na vykonavanie do¢asného obmedzenia ciest, na ul'ahéenie repatriacii
z celého sveta ana rieSenie pripadov osob, ktorych viza stratili platnost’ v dosledku
cestovnych obmedzeni®. K vypracovaniu uvedenych pokynov prispeli Eurépska agentdra pre
pohrani¢nt a pobreznu straz (Frontex), Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chorbb
(ECDC) a Europol.

V ozndmeni Komisie zo 16. marca 2020 sa odporucalo, aby sa docasné cestovné obmedzenie
najskor uplatiiovalo pocas 30 dni a aby sa kazdé pripadné prediZenie tohto obdobia postdilo
Vv zavislosti od d’alSieho vyvoja. Rozhodnutia ¢lenskych $tatov boli prijaté v réznych diloch,
ale vicsina z nich bola zavedena do 20. marca 2020, ¢o znamend, ze Uvodné 30-dfiové
obdobie uplatiiovania sa coskoro skon¢i.

Toto opatrenie na vonkajSich hraniciach doplnilo d’alSie dolezité kroky a opatrenia, ktoré
prijali Clenské Staty, aby obmedzili Sirenie ochorenia COVID-19 areagovali na potreby
v oblasti zdravotnej starostlivosti, vratane r6znych obmedzeni sociélnej interakcie a opatreni
na vnutornych hraniciach.

V tomto ozndmeni sa posudzuje vyvoj situacie od prijatia 0ozndmenia zo 16. marca a to, ¢i je
predlzenie potrebné a oddvodnené.

! COM(2020) 115, 16. 3. 2020.

Region ,,EU+“ by mal zahfiiat’ vietky ¢lenské §taty, ktoré si su¢astou schengenského priestoru (vratane
Bulharska, Chorvétska, Cypru a Rumunska), ako aj Styri $taty pridruzené k schengenskému priestoru.
Zahfial by aj frsko a Spojené kralovstvo, ak by sa rozhodli pre koordinovany postup.

Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Svajéiarsko.

4 C(2020) 2050, 30. marca 2020.



1. Vyvoj situécie od prijatia oznamenia

Cielom obmedzeni na vonkajsich hraniciach je znizit' riziko Sirenia choroby v dosledku
cestovania do EU. V marci doslo k vyraznému zniZeniu celosvetového cestovania, a to do
EU, z EU, ako aj v ramci EU.

Podl'a spravy organizacie Eurocontrol® z 31. marca 2020 doslo k celkovému poklesu poctu
letov 0 86,1 %, ¢o je 025 948 letov menej (v porovnani s 31. marcom 2019)°. Celkova
preprava cestujucich sa znizila takmer na nulu, pricom zostavajuce lety predstavovali najma
lety na ucely prepravy nakladu a repatriacie.

EUROCONTROL Network [ ~4
Daily Variation (Flights) compared with equivalent days in 2019

EUROCONTROL

e R e T e B e e B e R e T e T e R

35000 — =
oogOoOooOoo [:]
-1% -1 -49 Lo -109
30000 -5% -6% -8 -6% -5 6 le Lot 1Y LA e
T 18 > s Liot ol tor L] -209
L — “16%17 B 03, L \ LA
25000 NV-24% -30
20000 -409
-50
15000 -609
10000 -70
-80%
5 000 . o
~837889487%86
0 -100%
& R AR R I IR &S R R RRIRR I a R & & K|
= = = b= = = = = = = b= = = =
- ¢ O o~ < 0N O O = o0 N o o
© © o - - o - N N ~ NN

01 Mar
02 Mar
05 Mar
07 Mar
08 Mar
09 Mar
13 Mar
17 Mar
18 Mar
22 Mar

[

e Flights 2019 e=@m=Flights 2020

Podobny trend v preprave osob mozno pozorovat aj v pripade inych druhov dopravy,
napriklad v trajektovej, autokarovej a Zelezni¢nej. Napriklad prevadzkovatelia vyletnych lodi
redlne od zaciatku marca neorganizuju ziadne nové vyletné plavby, takze pokles v porovnani
s minulym rokom predstavuje 100 %, ked’ze v sucasnosti neprebiehaju Ziadne vyletné plavby
s vynimkou lodi, ktoré sa vracaju do pristavu.

Okrem uvedeného vyvoja v oblasti obmedzovania cestovania na vonkaj$ich hraniciach prijali
vietky ¢lenské §taty EU a $taty pridruzené k schengenskému priestoru opatrenia na svojom
Uzemi s cielom obmedzit' d’alie Sirenie virusu a niektoré dokonca znovu zaviedli kontrolu
vnutornych hranic. Opatrenia proti Sireniu nakazy sa liSia v zavislosti od situacie v oblasti
zdravia v danej krajine, ale vo vSeobecnosti sa zameriavaji na obmedzenie Sirenia virusu
obmedzenim socialnej interakcie na minimum.

Opéatovné zavedenie kontroly vndtornych hranic spolu s roznymi opatreniami v celej EU,
ktoré ovplyviiuju beznu prevadzku v odvetvi priemyslu a sluzieb, malo vazny dosah na
fungovanie vnutorného trhu. Takéto opatrenia maju vplyv na dodavatel'sky retazec a v ich
dosledku sa zivotne dolezité vyrobky, ako su potraviny, lieky a ochranné prostriedky,
neodstavaju na miesto urcenia alebo st dodavané s vyraznym oneskorenim. S cielom rieSit’
tento problém av maximalnej moznej miere obmedzit' akykol'vek dosah na fungovanie
vnutorného trhu Komisia netnavne spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi, mobilizuje vSetky
potrebné zdroje a zabezpecuje koordinaciu na urovni EU. Predstavila aj praktické usmernenia
na zabezpetenie plynulého toku takéhoto Zivotne dolezitétho tovaru v celej EU

Eurocontrol tvori celosvetovo 41 Statov.
www.eurocontrol.int
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prostrednictvom zelenych jazdnych pruhov’, na ulah&enie prepravy leteckého nakladu®
a s cielom zaruéit’ uplatiiovanie volného pohybu pracovnikov®.

I11.  PredlZenie do¢asného obmedzenia ciest do regionu EU+

Podl'a odporucania Komisie zo 16. marca 2020 sa mali opatrenia uplatiiovat’ pocas 30 dni
s moznost'ou predlZzenia tohto obdobia.

Skusenosti ¢lenskych Statov a inych krajin postihnutych pandémiou ukazujt, ze ak maji byt
opatrenia na boj proti Sireniu pandémie ucinné a priniest zelané vysledky, musia sa
uplatiiovat’ viac neZ 30 dni. Tuto skutodnost’ v su¢asnosti potvrdzuje aj situdcia vo vnitri EU.
Epidemiologicka situacia v ramci EU sa od 16. marca zhorsila. Stcasna situdcia sa vyznaduje
pokradujucim narastom novych pripadov a umrti hlasenych v celom regiéne EU+. Riziko
komunitného Sirenia povazuje Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb za mierne,
ak sU zavedené zmieriiujuce opatrenia a za vel'mi vysoké, ak su zavedené nedostatocné
zmierilujuce opatrenia, zdroven riziko toho, Ze v nadchddzajicich tyzdioch dojde
k prekroceniu kapacity systémov zdravotnej a socialnej starostlivosti sa povazuje za vysoké aj
Vv pripade, Ze su zavedené zmieriiujuce opatrenialo.

Pandémia nad’alej pretrvava aj mimo EU, ato aj v krajinach, z ktorych ado ktorych za
normalnych okolnosti kazdoro¢ne cestuju miliény l'udi. Situacia v mnohych tretich krajinach
sa bude v nadchadzajucich tyzdnoch d’alej vyvijat' v zavislosti od prijatych opatreni
a schopnosti tychto krajin zabranit’ §ireniu virusu.

Na doplnenie usilia &lenskych statov EU a $tatov schengenského priestoru o obmedzenie
dalsieho §irenia virusu v ramci regionu EU+, ako aj s ciefom zabranit d’aliiemu $ireniu
virusu medzi EU ainymi krajinami, su aj nadalej potrebné paralelné a koordinované
opatrenia na vonkaj$ich hraniciach EU+. Takéto opatrenia budii zdkladnym aspektom
koordinovanej stratégie EU na ukondenie krizovej situacie a postupného zruSenia opatreni
proti §ireniu nakazy v regione EU+.

Opatrenia na vonkajSich hraniciach mézu byt G¢inné len vtedy, ak o nich rozhodnu vsetky
Clenské Staty EU aStaty schengenského priestoru abudu ich vykonavat na vSetkych
vonkaj$ich hraniciach s tym istym datumom ukoncenia a rovnakym spdsobom.

Komisia preto vyzyva ¢lenské $taty, ktoré su sucast'ou schengenského priestoru, a Staty
pridruZené k schengenskému priestoru, aby koordinovanym spdsobom prediZili
uplatiiovanie cestovného obmedzenia v pripade ciest, ktoré nie si nevyhnutné, z tretich
krajin do regionu EU+ o d’alSich 30 dni, a to do 15. maja 2020. Kazdé d’alsie prediZenie
tohto obdobia by sa malo opdtovne posudit’ v zavislosti od vyvoja epidemiologickej situacie.

Rozsah rozSirenia docCasného cestovného obmedzenia by mal byt rovnaky ako rozsah
stanoveny v ozndmeni Komisie zo 16. marca 2020. Pri uplatiiovani docasného cestovného
obmedzenia by clenské Staty mali postupovat podl'a pokynov Komisie z 30. marca 2020.
Komisia okrem toho pripomina bod 15 svojho oznamenia o uplatiiovani ,,zelenych jazdnych
pruhov* z 23. marca 2020 a vyzyva vsetky Staty a subjekty, ktoré st v iom uvedené, aby
pokracovali v spolupraci a v maximalnej moznej miere na vonkajsich hraniciach uplatiovali
vykonavacie usmernenia tykajuce sa zelenych jazdnych pruhov.

! C(2020) 1897.
8 C(2020) 2010.
’ C(2020) 2051.

10 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-

covid-19-pandemic-eighth-update



Spoloénym cielom obmedzeni ciest, ktoré nie si nevyhnutné, na vonkajsich hraniciach EU
a opatreni prijatych na Gzemi ¢lenskych $tatov EU a $tatov pridruzenych k schengenskému
priestoru je obmedzit’ socidlnu interakciu v snahe spomalit’ Sirenie virusu areagovat’ na
potreby v oblasti zdravotnej starostlivosti. Na to, aby sa tieto opatrenia odstranili ¢o
najucéinnejsie, bude potrebny koordinovany a postupny pristup na trovni EU.



