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Jednotny trh patri K najvaésim tspechom EU. Spo¢iva v srdci eurdpskeho projektu, podnecuje
hospodarsky rast uz niekol’ko desatro¢i a ul'ah¢uje Zivot eurdpskych spotrebitel'ov a podnikov.
EU je s18% svetovej hospodarskej produkcie druhd hned’ za Spojenymi §tatmi. Funkény
jednotny trh umoziiuje obéanom EU vyberat’ si zo §irsej ponuky sluzieb a vyrokov, ako aj
pracovnych prileZitosti. Jednotny trh poskytuje hospodarskym subjektom EU velky doméci trh,
stimuluje obchod a hospodarsku sut’az a zlepSuje efektivnost. To ma zasadny vyznam pre zelenti
a digitalnu transformaciu EU a sluzi ako odrazovy mostik k celosvetovej konkurencieschopnosti.

Dnes prijatd nova priemyselna stratégia pre Eurépu® povazuje jednotny trh za jeden zo
zakladnych stavebnych kamenov priemyselnej transformacie Eurdpy. Na to, aby jednotny trh
fungoval pre vietkych, sa do prava EU zavadzaji spolo¢né pravidla, ktoré maji za ciel
odstranit’ prekazky, ulah&it’ pohyb tovaru a sluzieb v celej EU a zaroveti chranit’ spotrebitel'ov.

Tieto pravidla moézu viest kzamySlanym u¢inkom len vtedy, ak st riadne navrhnuté
apresadzované. Pravidla jednotného trhu sa vSak nedodrziavaja dostatocne. V 0zndmeni
0 prekazkach jednotného trhu sa uvadzaji pocetné prekazky, ktoré plre‘[rvali2 a vV nadmernom pocte
pripadov ich zapricinilo nespravne alebo netiplné uplatiiovanie uz dohodnutych pravnych predpisov
EU na vniitrodtatnej Girovni. Prava uéastnikov trhu a investorov na volny pohyb stale narazaju na
mnohé regulaéné aadministrativne prekazky a EurOpania sU Vv dosledku nedostato¢ného
praktického dohladu, inSpekcie, odhalovania a postihovania hospodarskych subjektov, ktoré
porusuja pravidla jednotného trhu, vystaveni nelegdlnym alebo nebezpecnym vyrobkom a sluzbam.

V celom priebehu regulacného cyklu maju clenské Staty a Komisia spolo¢ni zodpovednost’
zabezpecit', aby sa dodrZiavali pravidla jednotného trhu a aby sa presadzovali prava obcanov.

Clenské $taty maju povinnost spriavne uplatiiovat’ to, na Gom sa dohodli ako eurépski
zékonodarcovia. Takisto maju zodpovednost’ za odhalovanie a napravu porusovania pravidiel
jednotného trhu na vlastnom uzemi. Komisia ako strazkyna zmluvy musi ostrazZito sledovat’,
aby vsetky Clenské $taty vykonavali a dodrziavali pravidla jednotného trhu, a v pripade
nedodrzania pravidiel musi rozhodne uplatnit’ postup pri nedodrzani povinnosti.

Eurdpska rada v marci 2019 vyzvala Komisiu, aby vypracovala dlhodoby akény plan, ako
v Uzkej koordinacii s ¢lenskymi $tatmi zlepSit' vykonavanie a presadzovanie pravidiel
jednotného trhu. Clenské staty odvtedy zopakovali svoj zavizok déraznejsie presadzovat
pravne predpisy’. Komisia vita vyzvu Eurépskej rady a sthlasi s nazorom &lenskych statov,
ze uplatiovanie a dodrziavanie pravidiel jednotného trhu sa musi podstatne zlepsit'.

V kontexte obnovy partnerstva medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou a zisteni uvedenych
V dneSnom ozndmeni o prekazkach jednotného trhu sa v tomto akénom plane predklada séria
opatreni, ktorych cielom je maximalizovat ucinnost a efektivnost dodrziavania
a presadzovania v celej EU.
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V zaveroch Rady pre konkurencieschopnost’ z 27.maja 2019 tato poziadavku dalej rozvinuli
apoziadali Komisiu, aby zvysila transparentnost’ a politické osvojenie opatreni na vykonavanie
a presadzovanie. Clenské $taty potom znova zddraznili vyznam presadzovania, ako aj potrebu
silnejSicho partnerstva a lepSej spoluprace s Komisiou. Potvrdilo sa to aj v liste, ktory podpisali vSetky
Clenské Staty a predlozili na zasadnuti Coreperu I 29. novembra 20109.



Sucasné vyzvy v oblasti presadzovania

Obchodu na jednotnom trhu zodpoveda 56 miliénov eurépskych pracovnych miest?
a stvisiace hospodarske vyhody sa odhaduji v rozmedzi od 8 % do 9 % HDP EU®.
Odhaduje sa, ze d’alSie zlepSenie jednotného trhu s vyrobkami by mohlo priniest’ 183 az 269
milidrd EUR roc¢ne, zatial' ¢o d’alSia integracia trhov so sluzbami by mohla priniest’ 297
miliard EUR ro¢ne®. Takéto zvysenie by samo osebe mohlo zvysit hospodarske prinosy z 8 —
9 % na priblizne 12 % dodato¢ného HDP.

Niekedy sa zda, ze ¢lenské Staty porusuja pravidla jednotného trhu alebo vytvaraju a toleruju
prekazky vo vnutroStaitnom prave, aby posilnili ochranu svojho trhu a zvyhodnili vlastné
podniky. Zatial’ ¢o pripadné zisky su casto len vel'mi kratkodobé, vplyv na eurdpske podniky
moze byt ovela Skodlivejsi a mdéze podstatne stazit’ vytvaranie rovnakych podmienok
avyvoj lidrov na svetovej urovni, a tym tieto procesy vnttorne narusit. To ma nepomerne
vel’ky vplyv na MSP a startupy. Vacsie spolo¢nosti maji na dodrziavanie réznych suborov
pravidiel prostriedky, no malé a stredné podniky st administrativnou zatazou a zlozitostou
potrestané ako prvé, najmd ked’ na jednotnom trhu vykonavaji cezhrani¢né obchodné
¢innosti. Preto je jednotny trh a jeho riadne vykondvanie a presadzovanie zasadne dolezity
pre stratégiu pre MSP’, ktora bola dnes takisto prijata.

Nedostato¢né alebo nespravne vykonavanie a neuplné presadzovanie ma Skodlivé nasledky
tak na eurdpskej, ako aj na vnuatroStatnej Grovni. Obc¢ania a podniky nemo6zu v plnej miere
vyuzivat vyhody svojich prdv na volny pohyb, podniky nemé6zu vyuzivat mozné uspory
z rozsahu, ktoré ponuka jednotny trh, spotrebitelia st vystaveni riziku, Ze vyrobky nebudu
v stlade s predpismi alebo ich bude menej na vyber, ohrozi sa bezpe¢nost’ dodavok energie
abude tazsie dosiahnut’ ciele EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Podniky, ktoré
dodrziavaji pravne predpisy, stracaju podiel na trhu v dosledku nekalej sut'aze zo strany
podnikov, ktoré pravidla nedodrziavaju a ponukaju vyrobky, ktoré nie su v sulade s pravnymi
predpismi, alebo nedodrziavaju pravidla socialnej ochrany.

Spolocné usilie ¢lenskych Statov a Komisie

Aby sa pravidla jednotného trhu presadili, v prvom rade sa musia v kazdom ¢lenskom State
a Vv kazdom eurdpskom organe verejnej moci spravne uplatiiovat’ a ich porusenia musia byt
potrestané, pripadne aj prostrednictvom postupov v pripade nesplnenia povinnosti. Takisto je
potrebny dohlad, inSpekcia asankcie hospodarskych subjektov, odstranovanie ich
nezakonnych vyrobkov z trhu, ¢i uz st nebezpecné, falsované alebo nie su v stlade s pravhymi
predpismi v oblasti zivotného prostredia, energetickej ucinnosti alebo inymi pravidlami.

Ak vSak chceme vyuzivat’ vyhody jednotného trhu, presadzovanie sa musi rozsirit’ a pokryt’ cely
cyklus zavadzania prislusnych pravidiel od navrhu az po uplatiiovanie. Vyzaduje si to spolupracu
na vietkych tirovniach riadenia v EU, poénic miestnymi a regionalnymi organmi a siidmi az po
eurdpsku troven. Zaroven treba presadzovanie chapat’ ako nepretrZity proces, ktory zacina

Hgjbjerre Brauer Schultz (2018), ,,25 years of the European Single Market”, studia financovana
Danskym obchodnym organom.

Oznamenie ,,Jednotny trh vo svete, ktory sa meni*, COM(2018) 772.

Sprava EP ,,Eur6pska dividenda vo vyske dva biliény eur: Prehl’ad ndkladov sposobenych nec¢innostou na eurdpskej
Grovni 2019 — 2024, s.9 — 11 [https:/Awww.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htmi?reference=EPRS_STU

(2019) 631745
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navrhom predpisu, prechadza pripadnou transpoziciou v ¢lenskych Statoch a zavrSuje sa
uplatiiovanim a postihovanim poruSeni. Je mimoriadne dolezité, aby sa Clenské Staty a Komisia
V ramci svojich prislusnych uloh vzajomne podporovali, a tak ustéli spolocni zodpovednost’.

Dolezitym prostriedkom na to, aby neskdr neboli potrebné ndpravné opatrenia, st
preventivne opatrenia. Ak nie je mozné zabezpecit' stlad s pravidlami jednotného trhu ex
ante, obcania apodniky sa mozu ocitnut’ pred regulatnymi alebo administrativnymi
prekazkami, a teda oCakavat, ze k ich odstraneniu dojde G¢innym zasahom ex post. Organy
presadzovania prava musia dobre fungovat, postupy, ako aj monitorovanie musia byt vhodné
na dany ucel a aktéri na mieste, ako su verejni Cinitelia alebo sudcovia, musia pri plneni
kazdodennych tloh chépat a vediet uplatiiovat’ pravo EU.

Ak maju byt prava jednotlivcov alebo podnikov chranené, ¢lenské Staty musia zabezpecit
sulad s prdvom jednotného trhu. S tym sa musi zacat' vo faze navrhovania vnutrostatnych
pravnych predpisov a nasledne uplatiovat’ v jednotlivych sudnych alebo spravnych
rozhodnutiach. Ulohou Komisie je podporovat’ &lenské Staty, aby predchadzali novym
prekazkam jednotného trhu a transponovali a uplatiiovali pravne predpisy EU, a v pripade
potreby iniciovat’ napravné opatrenia.

Ulohy a zodpovednost’ pri vykonvani a presadzovani pravidiel jednotného trhu

Clenské §taty Komisia

v' Vcasne apresne transponovat pravne |v" Pomadhat’ ¢lenskym $titom, aby spravne,
predpisy EU bez pridavania povinnosti Uplne a v&as transponovali pravo EU
nad ramec poziadaviek EU a zabezpegit
rovnaké podmienky

v’ Zabezpetit, aby boli vnutroitatne pravne | ¥° Pomahat’ ¢lenskym $tatom pri

predpisy primerané a nediskrimina¢né uplatitovani prava EU

v’ Zabezpecovat dostatocné a primerané v" Kontrolovat’ transpoziciu a monitorovat’
administrativne kontroly na odhalenie uplathiovanie prava EU
poruseni

v Vyhybat’ sa vnutro$tatnym opatreniam, v" Konat proti poruseniam prava EU
ktoré st v rozpore s pravom EU alebo a Vv pripade potreby podnikat’ prislusné
brania jeho uplatiiovaniu formalne kroky

v" Utinne spolupracovat’ v prospech dodrZiavania pravnych predpisov EU

Na prekonanie sucasnych prekazok jednotné¢ho trhu bude nevyhnutné, aby rozni aktéri na
trovni EU aj ¢lenskych §tatov zodpovedni za vykonavanie a presadzovanie prava vytvorili
skuto¢né partnerstvo. To pomoze vhodne zacielit' opatrenia v oblasti presadzovania prava
a zlepsit’ dodrziavanie pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu.

V zaujme zlepSenia spoluprace pri presadzovani pravidiel jednotného trhu vznikne zo
zastupcov Clenskych Statov a Komisie pracovna skupina pre presadzovanie jednotného
trhu (SMET). Skupina SMET by usporadlvala pravidelné stretnutia s cielom posudit’ stav
dodrziavania pravidiel jednotného trhu, priorizovat najnaliehavejSie prekazky, rieSit’
neopodstatnene pridané povinnosti nad ramec poziadaviek EU (tzv. pozlacovanie),
diskutovat’ o horizontalnych otazkach presadzovania a sledovat’ vykonavanie tohto ak¢éného
planu. SMET bude pravidelne informovat Radu pre konkurencieschopnost a Vybor
Eurdpskeho parlamentu pre vnatorny trh a ochranu spotrebitel’a.




SMET bude dopliiat’ siet’ spoluprice, ktora sa ma vytvorit medzi narodnymi
koordinatormi presadzovania prava, s vyuzitim st¢asného ramca pre Poradny vybor pre
koordinaciu v oblasti vnatorného trhu (IMAC). Tento format umozni medzi Komisiou
a Clenskymi $tatmi vymenu informacii a najlepSich postupov v suvislosti stym, ako
vnutrostatne spravne organy analyzuji a rieSia dolezité pripady na narodnej, regionalnej
a miestnej urovni. Bude sa d’alej skiimat’, ako mozno zlepsit' koordinaciu a komunikéciu
medzi organmi clenskych $tatov zodpovednymi za dohlad nad jednotnym trhom
0 konkrétnych otazkach vykonavania.

S cielom uspiet audrzat dynamiku vykondvania poskytne clenskym Statom aj Komisii
uzitony ndastroj na monitorovanie vykonnosti pri uplatiiovani pravidiel jednotného trhu
prehl’ad vysledkov jednotného trhu. Komisia bude prehl'ad vysledkov jednotného trhu
aktualizovat, aby lepSie odrazal situaciu koncovych pouzivatel'ov na jednotnom trhu a aby
slizil ako podklad pre eurdpsky semester. Dodatoéné ukazovatele pomodzu posudit’, ¢i
jednotny trh riadne funguje v oblastiach, v ktorych sa od neho najviac o¢akava, ako st
vyrobky, sluzby, finan¢né alebo digitalne trhy, sietové odvetvia ako energetika, ale aj datové
hospodarstvo a obehové hospodarstvo. Komisia preto po konzultacii s ¢lenskymi $tatmi
navrhne v tychto oblastiach pouzivat’ ambicidozne dodatoéné ukazovatele vratane
ukazovatel'ov vykonnosti ¢lenskych Statov.



AKCNY PLAN, AKO ZLEPSIT VYKONAVANE A PRESADZOVANIE PRAVIDIEL
JEDNOTNEHO TRHU

| ZVYSOVANIE INFORMOVANOSTI A POVEDOMIA O PRAVIDLACH
JEDNOTNEHO TRHU

VnutrosStatne organy a hospodarske subjekty, najmd MSP, si ¢asto nie st vedomé prilezitosti
avyhod vyplyvajacich z pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu. Takisto m6ézu mat
problémy v plnej miere porozumiet, aké povinnosti im vyplyvaji z pravnych predpisov EU, &o
vedie k problémom s dodrziavanim a presadzovanim. Navrhované opatrenia maju za ciel
zvysit informovanost’ a povedomie o pravidlach jednotného trhu, a to tak medzi vnutrostatnymi
organmi a stdmi, ktoré ich kazdodenne uplatiiuja, ako aj medzi ob¢anmi a podnikmi.

v' OPATRENIE 1: Program konkrétnejsich usmerfiujicich nastrojov pre vnutrostatne
organy:

V zaujme lepSieho dodrziavania predpisov a prevencie segmentécie trhu Komisia posilni
usmernenia pre ¢lenské Staty a podniky a v niektorych oblastiach poskytne néstroje na
lep$iu koordinaciu, a to aj tak, ze:

o pocas legislativnych rokovani urci, ktoré oblasti moéZzu byt z hladiska transpozicie
a uplatiiovania rizikové, a Vv pripade potreby zvazi vydanie usmerneni. Urobila tak uz pri
nedavnom schvalovani pravidiel v oblasti audiovizualnych médii® a autorskych prav?®,

o vyda usmernenia Kk legislativnym nastrojom v digitadlnej oblasti (revidované
telekomunikaéné pravidla, kyberneticka bezpecnost, autorské pravo a audiovizualna
oblast),

o aktualizuje Priru¢ku o vykonavani smernice o sluzbach®, ktora pokryva nedavnu
judikaturu tykajucu sa hlavnych prvkov smernice o sluzbach, a poskytne usmernenia
k pravnym otazkam vyplyvajacim napriklad z novych obchodnych modelov a novych
spdsobov poskytovania sluzieb,

o zriadi tstredné informacné miesto pre praktické otazky Statnych zamestnancov
Vv Clenskych Statoch, ktoré maju pri kazdodennom uplatiiovani pravnych predpisov
v oblasti jednotného trhu. V organizaénej spolupraci s ¢lenskymi $taitmi sem bude
postupne na dobrovol'nom zéklade zaclenovat’ osobitné vnutroStatne opatrenia, ktoré
sa zaviedli s cielom vykonavat' pravne predpisy EU,

Pozri oddvodnenie 5 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018,
ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinécii niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym
prdvnym predpisom alebo sprdvnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania
audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizudlnych medidlnych sluzbach) s ohl'adom na
meniace sa podmienky na trhu (U.v. EU L 303, 28.11.2018, s. 69) a ¢lanky 13 ods. 7 a 33a smernice
2010/13/EU o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo
spravnym opatrenim v ¢lenskych $tatoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb
(smernica 0 audiovizualnych medialnych sluzbach) (U. v. EU L 95, 15.4.2010, s. 1).

’ Pozri ¢lanok 17 ods. 10 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019
0 autorskom prave a pravach sivisiacich s autorskym pravom na digitdlnom jednotnom trhu a 0 zmene
smernic 96/9/ES a 2001/29/ES (U. v. EU L 130, 17.5.2019, s. 92).

Prirucka o vykonéavani smernice 0 sluzbéch: https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-
[publication/a4987fe6-d74b-4f4f-8539-b80297d29715
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aktualizuje usmernenie o uplatiiovani &lankov 34 — 36 ZFEU™,

vyda usmernenia o strategickych (socialnych, inovaénych, zelenych) a inych aspektoch
(kolazia) verejného obstaravania a navrhne odporucanie o kontrolnych systémoch,

vydé usmernenia o zasade vzajomného uznévania'?,
vydé usmernenia k smernici o zodpovednosti za vyrobky*?,
vyd4 usmernovaci dokument k ¢lanku 4 nariadenia o dohl’ade nad trhom™,

aktualizuje Modru priru¢ku na vykonavanie pravnych predpisov EU tykajcich
sa vyrobkov'?,

uverejneni aktualizované odporicania reforiem v oblasti regulacie odbornych
sluzieb na zaklade ozndmenia Komisie zo 17.januara 2017'°. Vychadzaju
z ukazovatela obmedzeni, ktory sa pouziva na posudzovanie a referencné
porovnavanie vnutrostatnych poziadaviek na odborné sluzby s ciel'om zohl'adnit’ nové
zmeny V regulaénych rdmcoch clenskych Statov a presadit’ d’alSie reformy. Tieto
reformy moézu mat’ pozitivny vplyv na mobilitu pracovnikov a znizit' nedostatok
zru¢nosti, ako aj nestlad medzi ich ponukou adopytom po nich, ato najma
v kontexte zelenej a digitalnej transformaécie.

podpori &lenské $taty pri transpozicii Eurépskeho aktu o pristupnosti*’, od ktorého
sa oCakava zlepSenie dostupnosti pristupnych vyrobkov a sluzieb na trhu,

vytvori platformy na vymenu nézorov s ¢lenskymi $tatmi, ako sa uvadza napriklad
V smernici 0 verejnom obstaravani, ktoré budu uréené na podrobné vymeny medzi
Komisiou a organmi ¢lenskych $tatov v konkrétnych otazkach.
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https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd

V odévodneni 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/515 z 19. marca 2019 0 vzajomnom
uzndvani tovaru, ktory je v stlade s pravnymi predpismi uvedeny na trh v inom ¢lenskom $tate, a 0 zruSeni
nariadenia (ES) ¢. 764/2008 (U.v. EU L 91, 29.3.2019, s. 1), sa uvadza, ze Komisia by mala poskytnat’
nezavézné usmernenia v stvislosti s judikatirou Stdneho dvora Eurdpskej Unie o koncepcii zavaznych
dévodov verejného zaujmu a o tom, ako uplatiiovat’ zasadu vzajomného uznavania.

Smernica Rady 85/374/EHS z 25. jula 1985 o aproximdcii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni ¢lenskych tatov o zodpovednosti za chybné vyrobky (U. v. ES L 210, 7.8.1985, s. 29).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 z 20.jdna 2019 o dohl'ade nad trhom
astlade vyrobkov a o zmene smernice 2004/42/ES a nariadeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) &. 305/2011
(U. v. EU L 169, 25.6.2019, s. 1). Nariadenie 0 dohl’ade nad trhom bolo prijaté v roku 2019 s cielom
zlepsit dohlad nad trhom s vyrobkami v EU.

Aktudlna Modra prirucka na vykonavanie pravnych predpisov EU tykajiicich sa vyrobkov 2016:
Oznam Komisie 2016/C 272/01.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov o odporaéaniach reforiem v oblasti regulacie odbornych sluzieb, COM(2016) 820
V kone¢nom zneni.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2019/882 zo 17. aprila 2019 o poziadavkach na pristupnost’
vyrobkov a sluzieb (U. v. EU L 151, 7.6.2019, s. 70).



v' OPATRENIE 2: ZlepSenie pristupu uZivatelov k informéacidm o pravidlach

a poziadavkach

Na zlepsenie informovanosti o uplatnitelnych pravidlach a povinnostiach podnikov a na
obmedzenie pripadov nesuladu s predpismi a nedodrziavania vznikne jednotna digitalna
brana'®, ktora bude poskytovat pristup ku komplexnym informaciam o pravidlach
jednotného trhu aadministrativnych postupoch a zarovenn nasmeruje pouzivatel'ov
k najrelevantnej$im podpornym sluzbam.

Kontaktné miesta EU pre vyrobky, na ktoré sa vztahuje nedavny balik o vyrobkoch™, budd
podnikom poskytovat’ lepsSie a rychlejsie informacie o pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na ich vyrobky.

OPATRENIE 3: Online platformy na podporu suladu vyrobkov

Predajcovia vyrobkov cez platformy elektronického obchodu musia poznat pravidla EU
tykajlce sa vyrobkov azabezpeit, aby na trh EU neboli umiestiiované Ziadne nelegalne
anebezpeéné vyrobky. Pri skimani aktu o digitalnych sluzbach sa budu rozoberat’ mozné
opatrenia na zlepSenie suladu vyrobkov predavanych prostrednictvom online platforiem. Vyzvy
Vv oblasti bezpe¢nosti vyrobkov pri online predaji a v globalnom online dodavatel'skom ret’azci
sa preskiimaji aj pri revizii smemice o vieobecnej bezpecnosti vyrobkov?.

OPATRENIE 4: Odborna priprava a vymena skusenosti vnitrostatnych sudcov
a pravnikov

Obcania a podniky EU sa pri ochrane svojich prav na jednotnom trhu spoliehaju na
vnutro$tatne sudy. Je preto potrebné, aby boli vnutrostatni sudcovia dobre vyskoleni
v oblasti prava EU. S ciefom zvysit' informovanost a pochopenie pravnych predpisov
v oblasti jednotného trhu sa posilnia vzdelavacie programy a seminare pre sudcov a inych
pravnikov, ktori sU zodpovedni za presadzovanie pravnych predpisov Vv oblasti
jednotného trhu. Skolenia a seminare budu su¢astou vnutroitatnej, ako aj eurdpskej
ponuky odbornej pripravy, ktora sa bude poskytovat’ aj v kontexte nadchadzajlcej revizie
eurdpskej stratégie odborne;j justi¢nej pripravy.

OPATRENIE 5: Budovanie kapacit vnitroStatnych organov verejnej spravy

Na ziadost’ ¢lenskych Statov sa budu zo Specializovanych programov, ako je napriklad
program jednotného trhu navrhnuty ako stcast’ viacrocného financného rdmca na roky
2021 — 2027, poskytovat’ finan¢né stimuly a technicka podpora na optimalizaciu kapacit
organov verejnej spravy v oblasti vykonavania a presadzovania.
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2. oktdbra 2018 o zriadeni jednotnej
digitalnej brany na poskytovanie pristupu k informécidm, postupom a asistenénym sluzbam a sluzbam
rieSenia problémoVv a 0 zmene nariadenia (EU) &. 1024/2012 (U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 1).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) z 19. marca 2019 o vzajomnom uznavani tovaru,
ktory je v stlade s prdvnymi predpismi uvedeny na trh v inom ¢lenskom S§tate, a ktorym sa zruSuje
nariadenie (ES) ¢. 764/2008 (U.v.EU L 91, 29.3.2019, s. 1), a nariadenie EurGpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2019/1020 z 20. jGna 2019 o dohl'ade nad trhom a stlade vyrobkov a o zmene smernice
2004/42/ES a nariadeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011 (U. v. EU L 169, 25.6.2019, s. 1).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/95/ES z 3. decembra 2001 o vSeobecnej bezpeénosti
vyrobkov (U. v. ES L 11, 15.1.2002, s. 4).



Pristup k programu jednotného trhu sa bude zakladat na porovnavacich ukazovatel'och,
ktoré umoznia sledovat’ zlepSenie presadzovania v praxi, napriklad kontrolované odvetvia,
pocet inSpektorov alebo pocet vyrobkov odstranenych z trhu. Na vysledky a zistené potreby
¢lenskych Statov by sa potom nadviazalo pridelenim d’alSich kapacit, odbornej pripravy,
vymen atd’. V tejto suvislosti sa preskimaji aj d’alSie moznosti, ako ul'ah¢it’ a posilnit’
vyuzivanie vnutros$tatnych mechanizmov napravy zo strany podnikov a ob¢anov.

V ramci navrhovaného programu na podporu reforiem moézu verejné organy poziadat’
0 technicktl podporu viazanu na reformné potreby, ktoré ¢lenské Staty stanovia v stlade
s europskym semestrom, prioritami Unie a cyklom spravy hospodarskych zalezitosti Unie.

Okrem toho sa v 4. aktualizacii akéného planu pre verejné obstaravanie na rok 20207
nachadza viacero novych iniciativ, ktorych cielom je pomdct’ spravcom a prijemcom
finanénych prostriedkov EU zlepsit' svoje postupy verejného obstaravania, zabezpeéit
rovnaké podmienky a vyuzit' verejné obstardvanie ako strategicky néastroj na plnenie
kIacovych politickych cielov.

OPATRENIE 6: Budovanie kapacit odbornikov v oblasti verejného obstaravania
a posilnenie spoluprace medzi vnitroStatnymi organmi

Komisia vyvinie v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi praktické nastroje na zvySovanie urovne
zru¢nosti uradnikov v oblasti verejného obstaravania, zorganizuje stretnutia verejnych
obstardvatelov s cielom podporit vymenu odbornych znalosti, ul'ahCovat’ odbornu
pripravu a stimulovat’ spolo¢né nakupy, a to v stlade s dopytom ob&anov po zelenSom,
socialne zodpovednom a inovativnom obstaravani.

Komisia bude spolupracu avymenu osvedéenych postupov podporovat aj
prostrednictvom siete organov prvého stupiia na kontrolu verejného obstaravania.

ZLEPSOVANIE TRANSPOZICIE, VYKONAVANIA A UPLATNOVANIA

PRAVIDIEL EU

Vinou nespravnej transpozicie, vykonavania a uplatiiovania pravidiel EU vznikaji bariéry
a prekazky hladkého fungovania jednotného trhu.

v

OPATRENIE 7: Struktirovany dialég v zAujme lepSej transpozicie smernic
0 jednotnom trhu

S cielom zlepsit' v€asni aspravnu transpoziciu smernic sa pocas transpozi¢ného obdobia
uskuto¢ni medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou Struktirovany dialog. K tomuto Struktrovanému
dialégu dojde skor, ako clenské Staty prijmi svoje zakony, a umozni sa zjednodusit” kontroly

zhody. Na podporu procesu transpozicie mozno pouzit ,,dynamické virtudlne tabul'ky zhody“zz,
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/action_plan_pp.pdf.

Na rozdiel od statickych zoznamov, v ktorych sa odraza sulad vnitrostatnych pravnych predpisov
s pravnymi predpismi EU v ase transpozicie, dynamické virtualne tabul’ky zhody st digitalne riesenia
umoziiujuce priebezna aktualizaciu stavu transpozicie, a to aj po nadobudnuti u¢innosti pévodnych
transpozi¢nych zakonov. Tieto tabulky by mohli ¢erpat’ informacie z 0znamovacich postupov, ktoré by
ul’ahcili ich aktualizaciu v priebehu Casu.



Vv ktorych sa sleduju vnutrostatne pravne predpisy vratane naslednych uprav alebo zruseni. Po
prijati svojich pravnych predpisov by ¢lenské Staty mali Komisii poskytnut’ jasné a presné
vysvetlenie, ktoré vnutroStitne ustanovenia transponuju prislusné povinnosti stanovené
v smemniciach?®®. Osobitnd pozormost sa vtejto stvislosti bude venovat problémom
neoddvodneného pridavania povinnosti nad ramec poziadaviek EU, tzv. pozlacovania.

OPATRENIE 8: Partnerstvo na vykonavanie nariadeni o jednotnom trhu

S cielom zlepsit' vykonavanie ustanoveni nariadeni o jednotnom trhu, ktoré si vyzaduju
opatrenia ¢lenskych $tatov (napr. zriadenie Struktar alebo vyvoj postupov), sa po dosiahnuti
politickej dohody o nariadeni apred zacatim jeho uplatiiovania zorganizuji medzi
Komisiou a ¢lenskymi $tatmi osobitné stretnutia. S cielom pomdct ¢lenskym Statom
s vykonavanim ustanoveni, ktoré sa vyzaduju podla nariadeni, sa eSte pred nadobudnutim
Géinnosti prislusnych ustanoveni zorganizuju prisluine zamerané workshopy?®*.

OPTIMALNE VYUZiVANIE PREVENTIVNYCH MECHANIZMOV

Prevenciou vnutro§tatnych opatreni, ktoré su v rozpore s pravom EU, pomdzu ¢lenské Staty
zabezpedit' rovnaké podmienky pre ob&anov a podniky na jednotnom trhu a predist’ zdihavym
konaniam vo veci poruienia pravnych predpisov. Sulad s pravidlami EU sa podpori napriklad
optimalnym vyuZzivanim sti¢asnych néastrojov oznamovania takychto opatreni.

v OPATRENIE 9: Lepsie postidenie obmedzujucich opatreni ex ante podPa smernice

o0 testovani proporcionality

Komisia bude s cielom zabranit’ novym obmedzeniam vo vnutrostatnej pravnej Gprave
poskytovat’ ¢lenskym Statom pomoc a usmernenia aulahcovat’ ich vzajomni vymenu
najlepsich postupov z hladiska posudzovania proporcionality ex ante podla smernice
o testovani proporcionality®, v ktorej sa lenskym 3tatom uklada povinnost’ pred prijatim
nového pravneho predpisu v oblasti povolani dokladne posudit’ jeho proporcionalitu.

OPATRENIE 10: Zefektivnenie u¢inkov smernice o transparentnosti jednotného trhu

Buduce vykonavanie smernice o transparentnosti jednotného trhu?® sa bude v stlade so
strategickejsim pristupom k opatreniam Komisie v oblasti presadzovania®’ rozvijat' podla
Styroch hlavnych zasad: i) Clenské $taty oznamuju vietky navrhy technickych predpisov
tykajucich sa tovaru a sluzieb informacnej spolocnosti, ii) Komisia nadviaze na kazdé
oznamenie apoukaze na obavy zhladiska ich zlugitelnosti s pravom EU, iii) Pri
nastavovani nadvéznych opatreni bude Komisia venovat’ osobitnli pozornost’ opatreniam,
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Rozsudok Sudneho dvora vo veci Komisia/Belgicko, C-543/17.

Ako priklad projektu mézZe posluzit’ prebiehajiice vykondvanie nariadenia o jednotnej digitélnej bréne.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/958 z 28. jina 2018 o teste proporcionality pred
prijatim novej regulécie povolani (U. v. EU L 173, 9.7.2018, s. 25).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje
postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujucich sa na
sluzby informaénej spoloénosti (U. v. EU L 241, 17.9.2015, s. 1).

Oznamenie Komisie ,,Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsicho uplatiiovania prava.« C/2016/8600
/U.v.EU C 18, 19.1.2017, s. 10).



ktoré maji najvacsi vplyv na jednotny trh, (iv) Komisia bude monitorovat’ pravne
predpisy, ktoré boli predmetom reakcie Komisie podla tejto smernice a ktoré mozu
v pripade neexistencie primeranych uprav viest’ k zacatiu konania o nesplneni povinnosti.

Komisia bude tiez nabadat’ vnutroStdtne organy, aby reagovali na oznamenia inych
Clenskych Statov, stanovili ramec pre pravidelné kontakty medzi vnutroStatnymi
regulaénymi  organmi aorgdnmi  zodpovednymi za  vykon&vanie  smernice
o transparentnosti jednotného trhu a podporili regulaéné zblizovanie vnutrostatnych
predpisov. Ak sa ukdze, Ze aktudlna roven harmonizécie nie je dostatocna, Komisia sa
bude dokladne zaoberat’ tym, ¢i sa na eurdpskej irovni ziada vacsia harmonizacia.

OPATRENIE 11: Prevencia novych prekaZok poskytovaniu sluZieb na jednotnom trhu

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby v zaujme prevencie neopodstatnenych
bariér na jednotnom trhu sluzieb urychlene prijali legislativny navrh novej smernice
0 oznamovani sluZieb?®. Do prijatia navrhu Komisia podnikne kroky, aby ¢lenské Staty
dodrziavali platni oznamovaciu povinnost’ podl'a smernice o sluzbach s cielom odhalit
a odstranit’ nové potencialne regulacné prekazky.

OPATRENIE 12: Naplno vyuZity potencial mechanizmu oznamovania podla
smernice o elektronickom obchode

Hoci clenské Staty, ktoré obmedzujii slobodu poskytovat’ cezhraniéné sluzby informacnej
spolo¢nosti odovodnenym a primeranym sposobom, musia vnatrostatne opatrenia obmedzujtice
tato slobodu oznamit’ ¢lenskému $tatu usadenia a Komisii, eSte stale potencial tohto mechanizmu
oznamovania podl'a smernice o elektronickom obchode?® nevyuzivame naplno. Mozné opatrenia
na zlep$enie spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj nastroje mechanizmu oznamovania, sa
budu rozoberat’ pocas pripravnych prac na akte o digitalnych sluzbach.

IV  ODHALOVANIE NESULADU NA JEDNOTNOM TRHU A NA VONKAJSICH
HRANICIACH

Po prijati anadobudnuti G¢innosti vnutros$tatnych predpisov je v zaujme zachovanie
bezproblémového fungovania jednotného trhu potrebné, aby boli vnutrostatne organy
a Komisia schopné odhalit’ nesulad. Na tento ti€el musia mat’ Komisia a organy ¢lenskych
Statov k dispozicii nastroje, ktoré zlepsia ich kapacity odhalovania, vySetrovania a rychlej
vymeny informacii.
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Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o presadzovani smernice 2006/123/ES o sluzbach na
vnltornom trhu, ktorou sa stanovuje postup oznamovania pre systémy udelovania povoleni
a poziadavky suvisiace so sluzbami a ktorou sa meni smernica 2006/123/ES a nariadenie (EU)
¢. 1024/2012 o0 administrativnej spolupraci prostrednictvom informaéného systému o vndtornom trhu.
COM(2016) 821 final.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. juna 2000 o ur¢itych pravnych aspektoch
sluzieb informaénej spolo¢nosti na vntornom trhu, najmi o elektronickom obchode (smernica
o elektronickom obchode) (U. v. ES L 178, 17.7.2000, s. 1).
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v OPATRENIE 13: Racionalizicia systémov IT pre jednotny trh a vytvorenie

platformy na online presadzovanie (elektronické presadzovanie)

Komisia a ¢lenské $taty vyuzivaju na vymenu informacii o nelegalnych a nevyhovujucich
priemyselnych a spotrebitel'skych vyrobkoch niekolko systémov IT. S cielom znizit
rozdrobenost systémov IT* pouzivanych na vymenu informacii o nelegalnych
a nevyhovujucich priemyselnych a spotrebitel'skych vyrobkoch Komisia:

o Vvytvori pre organy na kontrolu nepotravinovych vyrobkov jednotny eurdpsky
informacny vstupny bod, kde budu dostupné sucasné systémy ako ICSMS a RAPEX
a pripravovany ustredny colny prie¢inok a v sulade s platnymi pravnymi predpismi
bude medzi systémami zabezpecena cielend vymena tudajov,

o spolu s ¢lenskymi $tatmi zabezpeci, aby informaény systém o vnatornom trhu
(IM1) ako Standardny nastroj administrativnej spoluprace na jednotnom trhu vyuzival
dostupné udaje ainformécie a hodnotil, ako funguje administrativna spolupraca
Vv urcitych oblastiach jednotného trhu,

o Vv ramci jednotnej digitalnej brany vytvori s prihliadnutim na skusenosti iniciativy
Obmedzme zataz*' nastroj na odstraiiovanie prekazok jednotného trhu, ktory
obcanom a podnikom umozni anonymne informovat’ o regulaénych prekéazkach,
s ktorymi sa stretavaju pri uplatiiovani svojich prav na vnatornom trhu,

o spolu s ¢lenskymi §tatmi bude naplno vyuzivat’ systém riadenia informacii pre uradné
kontroly (IMSOC) s cielom zlepsit’ presadzovanie pravnych predpisov EU v oblasti
pol'nohospodarstva (vratane zdravia zvierat a rastlin). Systtm IMSOC bude spajat’
sicasné prislusné informa&né systémy (iIRASFF*, ADIS-exADNS*, EUROPHY T,
TRACES®) a umoziiovat’ medzi nimi vymenu informacii,

o preskima, ¢i mbézu byt laboratéria financované z programu jednotného trhu alebo
programu Digitélna Eurdpa, aby testovali a pouzivali pokro¢ilé IT rieSenia, zaclenené
do existujucich Struktur, napriklad do siete spoluprace v oblasti ochrany spotrebitela,
siete EU pre stlad vyrobkov alebo strediska EUIPO, alebo s nimi prepojené.

OPATRENIE 14: Posilnenie boja proti falSovaniu a nelegalnym vyrobkom

Komisia a Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom (OLAF) spolupracujd s vnutrostatnymi
orgdnmi v Clenskych Statoch atretich krajindch v radmci vzdjomnej administrativnej
pomoci pri nezakonnom dovoze/vyvoze a prispievaju k prevencii vstupu nezakonnych
vyrobkov na jednotny trh.
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Napriklad informa¢ny a komunikacny systém pre dohlad nad trhom (ICSMS), systém na rychlu
vymenu informécii o nebezpeénych nepotravinovych vyrobkoch (Safety Gate/RAPEX) alebo EPREL
na energetické oznacovanie.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load

Online platforma systému rychleho varovania pre potraviny a krmiva.

Informa¢ny systém o chorobach zvierat (ADIS) — byvaly systém oznamovania chor6b zvierat (ADNS).
Systém oznamovania a veasného varovania zamerany na zadrziavanie zasielok rastlin a rastlinnych
produktov dovazanych do Unie alebo predavanych na uzemi Unie z dévodu zdravia rastlin.

Obchodny kontrolny a expertny systém — online nastroj riadenia vietkych hygienickych poZiadaviek na
obchod a dovoz zvierat, spermy a embryi, potravin, krmiv a rastlin v ramci EU.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load

Nezéakonné vyrobky sa v sacasnosti nielen dovazaju do EU, ale sa v EU aj vyréabaju alebo
montuju z dovezenych komponentov a nasledne sa uvadzaju na jednotny trh alebo sa
snimi na jednotnom trhu obchoduje. Urad OLAF vsak v takychto pripadoch nemdze
zasiahnut’, pretoze jeho si¢asny mandat sa nevzt'ahuje na pripady v ramci EU.

S ciel'om posilnit’ presadzovanie prav duSevného vlastnictva a zakazov alebo obmedzeni,
ktoré sa vzt'ahuju na umiestiiovanie nelegalneho alebo falSovaného tovaru na jednotny trh,
by sa Komisia a ¢lenské Staty mohli inSpirovat’ pravidlami vzajomnej administrativnej
pomoci V colnych zalezitostiach, ako aj zvazit’ rozSirenie mandatu radu OLAF.

OPATRENIE 15: DoraznejSie presadzovanie v agropotravinovom ret’azci

Nevyhnutnym aspektom vnutorného trhu su bezpecné, zdravé potraviny aich volny
pohyb. Vyznamne prispievaju k zdraviu apohode ob¢anov akich spolo¢enskym
a hospodarskym zaujmom.

Zatial' ¢o za kontrolu dodrziavania prava EU zo strany prevadzkovatelov su zodpovedné
Clenské $taty, Komisia kazdoroéne vykonava v ¢lenskych statoch akrajinach mimo EU
priblizne 220 auditov na mieste s cielom overit’, ¢i s kontrolné systémy ucinné a ¢i si organy
plnia svoje pravne zavézky. S cielom overit, Cie Clenské Staty rieSia zistené nedostatky,
Komisia zintenzivni presadzovanie uplatiiovania pravnych predpisov EU v agropotravinovom
ret’azci, a to aj cielenymi auditmi a systematickymi nadvaznymi opatreniami.

S cielom zlepsit’ vykonavanie pravidiel EU bude Komisia aj nad’alej podporovat’ &lenské
Staty prostrednictvom programu odbornej pripravy ,LepSia odborna priprava pre
bezpecnejsie potraviny®, ktory je ur€eny zamestnancom organov verejnej spravy.

Podvody s potravinami mozu narusit doveru spotrebitelov v potravinovy systém EU
a ovplyvnit’ fungovanie vnatorného trhu. Z tychto dévodov Komisia zintenzivni Gsilie EU
V ramci stratégie ,,Z farmy na stol* zamerané na boj proti agropotravinovym podvodom.

OPATRENIE 16: Vyvoj systémov oznacovania a vysledovatel’nosti

Vysledovatel'nost ma pre presadzovanie klIG¢ovy vyznam. Systémy oznaCovania
a vysledovatelnosti mézu fungovat’ len vtedy, ak informacie o vyrobku v réznych fazach
dodavatel'ského retazca umoznuju automatické kontroly dodrziavania colnych predpisov.
S ciefom umoznit’ cielenejsie kontroly na vonkajsich hraniciach aj v ramci EU Komisia
v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi preskima a podpori vyuZzivanie digitalnych nastrojov. Patri
sem vyvoj systémov oznaCovania a vysledovatelnosti (napriklad QR kody, RFID, blokové
retazce atd.) na prenos konkrétnych informécii sdvisiacich s dodrziavanim predpisov
v ramci dodavatel'ského retazca zabezpecenym spdsobom, pricom sa zohl'adnia existujice
nastroje, ako je Europsky register vyrobkov pre energetické oznafovanie (EPREL).
S finan¢nou podporou na vybavenie na colné kontroly, ktora pochadza z Fondu pre
integrované riadenie hranic na roky 2021 — 2027, sa vyvinie nove colne vybavenie schopné
¢itat’ a kontrolovat’ kédované informécie. Otdzky tykajuce sa vysledovatelnosti sa budu
posudzovat’ aj pri revizii smernice 0 v§eobecnej bezpecnosti vyrobkov.

Komisia sa bude usilovat, aby sa informacie o sulade priemyselnych a spotrebnych
vyrobkov (t. j. su¢asné ,,vyhlasenie o zhode EU“), ktoré sa na colniciach vyhlasuji na
prepustenie do vol'ného obehu, predkladali digitalne. Komisia pritom posudi aj vplyv na
MSP a zvlast na mikropodniky s cielom zistit’, aké treba prijat’ zmierniujuce opatrenia.
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Okrem toho vramci nového programu pre spotrebitelov bude oznacovanie
a vysledovatel'nost’ zohravat kl'aicovu ulohu pri posiliiovani postavenia spotrebitelov
v priebehu zelenej a digitalnej transformacie. Komisia zisti, ako ¢o najlepSie vyuzivat
digitalne nastroje, aby spotrebitelom poskytovali tie najspolahlivejsie informacie a aby
spotrebitelia mohli najma v cezhrani¢énom kontexte informovane a sebaisto nakupovat’.

POSILNENIE PRESADZOVANIA PRAVNYCH PREDPISOV V PRAXI

Napriek tsiliu zaviest’ kultiru dodrziavania pravidiel jednotného trhu, z nestladu vyplyvaju
regulaéné prekazky, ktoré si ex post vyzaduji ucinnu intervenciu. Aj v tejto faze je
mimoriadne dolezita spolupraca medzi organmi ¢lenskych §tatov a Komisiou.

v OPATRENIE 17: Siet’ EU pre silad vyrobkov

Spotrebitelia maju, Casto cez online kanaly, este stale k dispozicii mnohé vyrobky, ktoré
nie si v sllade s pravnymi predpismi, ¢ize vystavuju spotrebitel'ov a profesionalnych
koncovych pouzivatelov riziku a nartSaji hospodarsku sutaz. Od janudra 2021 zriadi
Komisia v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi siet’ EU pre stilad vyrobkov, aby sa zintenzivnila
koordinacia medzi organmi dohladu nad trhom v nepotravindrskom odvetvi, ako sa
stanovuje Vv nariadeni ¢. 2019/1020%. Siet’ buda tvorit’ jednotné urady pre spolupracu
nedavno zriadené v ¢lenskych Statoch s cielom zastupovat’ organy dohladu nad trhom.
Okrem toho bude Komisia od jula 2021 monitorovat’ fungovanie mechanizmu vzajomnej
pomoci, ktory je stanoveny v uvedenom nariadeni, a uréi, v ktorych oblastiach ¢lenské
Staty neopodstatnene zamietli Ziadosti o informacie o sulade a Ziadosti o opatrenia na
presadzovanie Vv pripade nedodrzania pravidiel.

OPATRENIE 18: SOLVIT ako zakladny nastroj na rieSenie sporov tykajucich sa
jednotného trhu

Na pravne oblasti, ktoré by za normalnych okolnosti patrili do mandatu siete SOLVIT®,
sa vztahuji rozne nastroje na rieSenie problémov, ¢€o spdsobuje fragmenticiu
presadzovania pravnych predpisov. Komisia a ¢lenské Staty zabezpeéia, aby sa siet’
SOLVIT posilnila astala sa zakladnym nastrojom alternativneho rieSenia sporov vo
vsetkych oblastiach politik jednotného trhu, v ktorych vydava rozhodnutie spravny organ.
Siet SOLVIT si zachova sucasnii podobu alebo sa jej model prisposobi tak, aby
vyhovovala poZiadavkdm novych iniciativ. Komisia a ¢lenské §taty posilnia vztahy medzi
sieou SOLVIT a r6znymi organmi a siet'ami na vnutro$tatnej aj europskej urovni.

36

37

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 z 20.jdna 2019 o dohlade nad trhom
a o stlade vyrobkov a 0 zmene smernice 2004/42/ES a nariadeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢&. 305/2011
(U.v.EU L 169, 25.6.2019, s. 1).

Siet SOLVIT riesi cezhrani¢né problémy spdsobené porusovanim prava EU zo strany organov verejnej
moci.
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Uz dnes sa to predpoklada v pripade Eurépskeho organu prace (ELA)®, ktory zagal svoju
¢innost’ v oktobri 2019 a do roku 2024 dosiahne plnG kapacitu. Europsky organ prace
bude poméhat Komisii a &lenskym §titom, aby presadzovali pravidla EU v oblasti
mobility pracovnej sily a koordinécie socialneho zabezpecenia spravodlivo jednoducho
aucinne, atak obfanom a podnikom ulah¢ili vyuzivanie vyhod jednotné¢ho trhu. Bude
rieSit’ zlepSovanie pristupu obcanov a zamestnavatelov ku kvalitnym informéciam
o pravnych predpisoch EU a ¢lenskych $tatov v oblasti mobility pracovnej sily.

LEPSIE SPRACUVANIE PRIPADOV NESPLNENIA POVINNOSTI

V pripade zjavného porusenia eurdpskeho prava sa Komisia bude usilovat’ o dialdg
S Clenskymi §tatmi s ciel'om lepSie porozumiet’ problémom a ndjst’ rieSenia. V pripadoch, ked’
dialég neprinasa vysledky, Komisia nebude vahat’ a v pripade potreby prijme razne a u¢inné
opatrenia. Proces, ktory vedie k ukonéeniu porusovania pravnych predpisov, sa vd’aka lep$im
pracovnym podmienkam, lepSiemu vyuzivaniu vSetkych dostupnych administrativnych
nastrojov a zintenzivneniu spoluprace urychli a zefektivni.

v OPATRENIE 19: LepSie uréovanie prioritnych opatreni na presadzovanie prava

Ako sa rozhodlo uz v roku 2016*°, Komisia chce zlepsit’ urovanie prioritnych opatreni na
presadzovanie prava, apreto zameriava svoje Usilie na pripady, ktoré maju na zéklade
posudenia ich hospodarskych, pravnych a politickych vplyvov vyznamny vplyv na jednotny
trh. Na zéklade tohto pristupu Komisia prijme ro¢ni strategickl spravu o presadzovani
pravidiel jednotného trhu, v ktorej ur¢i konkrétne oblasti zaujmu a priority presadzovania,
pricom zohladni zistenia eurdpskeho semestra. Aby mala Komisia pri urovani priorit
kompletny obraz, je zaroven velmi dolezité, aby ju zainteresované strany upozorfiovali na
porusenie pravidiel jednotného trhu. Preto ddjde k revizii systému predkladania staZnosti
s cielom lepsie ich integrovat’ do systému siete SOLVIT. Komisia sa bude pri monitorovani
sprav siete SOLVIT snazit' identifikovat’ potencidlne vyznamné Strukturdlne problémy.
Komisia chce pomoct’ spotrebitel'om, aby vedeli lepSie posudit’ svoje moznosti napravy,
a preto zaroven presklima moznost’ rozsirit’ nastroj, ktory sa v sucasnosti testuje na platforme
rieSenia sporov online (RSO), na d’alSie oblasti politik jednotného trhu.

OPATRENIE 20: Jasné a konzistentné spractvanie pripadov

Ddvera v systém presadzovania sa opiera o to, ¢i sa staznosti preskimavaju véas a ¢i sa
porusenie tresta. V zaujme toho Komisia bude d’alej zefektiviiovat' procesy spractivania
pripadov. Do dvoch mesiacov predlozi predbezné posudenie staznosti, aby mohol
stazovatel odpovedat. Po ziskani dostatocnych informacii by uz malo byt vydané
jednoznacéné rozhodnutie, 1) €1 sa staznost’ nebude d’alej spracuvat’, 2) ¢i sa zasle orgdnom
rieSenia sporov, ako je napriklad SOLVIT; 3) ¢i sa zacne dialog medzi Komisiou
a dotknutym ¢lenskym Statom, alebo 4) ¢i sa okamzite za¢ne konanie o poruseni povinnosti.

38

39

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 z 20.juna 2019, ktorym sa zriaduje
Eurépsky organ prace aktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 883/2004, (EU) & 492/2011 a (EU)
2016/589 a ktorym sa zrusuje rozhodnutie (EU) 2016/344 (U. v. EU L 186, 11.7.2019, s. 21).

V oznameni Komisie ,Pravo EU: Lepsiec vysledky pomocou lepsicho uplatiiovania prava
(C/2016/8600).
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v" OPATRENIE 21: LepSie vyuZivanie systtmu EU Pilot

Syst¢tm EU Pilot je uzitoénym nastrojom na ziskavanie informacii v Stddiu dialogu
s ¢lenskymi Statmi pred zacatim konania o porusSeni povinnosti. Aby systém EU Pilot
sluzil ako rychly a G¢inny néstroj na podporu dialogu s ¢lenskymi Statmi, Komisia ho
chce lepsSie zacielit, usporiadat a za jasnych podmienok a ¢asovych harmonogramov
vyuzivat’ v pripadoch, v ktorych sa javi ako dosiahnutel'né rychle rieSenie v kratkom case.

Komisia:
o Vvypracuje jasné a objektivne kritéria, kedy by sa mal pouzivat’ systém EU Pilot,

o bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi na hl'adani pragmatickych rieSeni, ako proces
urychlit, pricom sa zachovaji zékladné prava oboch stran dialéogu a vyuziji sa
najmodernejSie dostupné systémy,

o najde flexibilnejsie spdsoby vymeny na rieSenie zlozitych otazok

o udrzi rovnovahu v dovernom vztahu medzi Komisiou a ¢lenskymi §tatmi, spristupni
informécie o vyrieSenych otazkach cez systém EU Pilot (v sthrnnej forme) s cielom
$irit’ najlepsie postupy™.

OPATRENIE 22: Systematické pravidelné stretnutia k baliku opatreni

Pisomné vymeny v konaniach o poruseni pravnych predpisov (zaklad mozného budiceho
sudneho konania) sa nie vzdy dostato¢ne venuju vSetkym dostupnym rieSeniam. Komisia
planuje tieto formalne vymeny doplnit’ priamymi kontaktmi na stretnutiach k baliku
opatreni s jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré buda venované konkrétnym oblastiam
politik. Tie mozu pomdct’ pri hl'adani rieseni, ktoré su v stlade s pravnymi predpismi EU,
a preto by sa mali uskutocnovat’ pravidelne, vzdy ked’ je to potrebné. Ak budu starostlivo
pripravené, moézu uéinne odstranit’ nedorozumenia a vyuzit' pri hl'adani rieSeni odborné
znalosti EU a ¢lenskych §tatov. Stretnutia k baliku opatreni by sa mohli kombinovat
alebo organizovat’ spolo¢ne s inymi stretnutiami s ¢lenskymi $tatmi (napr. S dialdgmi
0 dodrziavani predpisov).

**k*

40

Osobitnd sprava Eurdpskeho dvora auditorov €. 5/2016: Zabezpecila Komisia u¢inné vykonavanie
smernice o0 sluzbach?, 14. 3. 2016
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ZAVER

Na podporu kultiry dodrziavania predpisov je potrebny silny politicky zavidzok voci
jednotnému trhu a uc¢innému vykonavaniu jeho pravidiel. Vyzaduje si prevzatie politickej
zodpovednosti, transparentnost, ako aj zavedeniec u¢innych systémov, ktoré motivujl
a monitoruju dodrziavanie predpisov.

Tento akény plan je odpoved’ou na vyzvu Clenskych Statov, aby sme prijali opatrenia
a iniciativne rie$ili st¢asné¢ vyzvy v oblasti vykonavania a presadzovania. Tieto opatrenia
rieSia celil sériu réznych problémov, ktoré sa tykaju vsetkych faz a oblasti moznych
problémov pri vykonavani a presadzovani pravnych predpisov na trovni EU aj &lenskych
Statov, priCom spocivaju na spolocnom zaviazku na miestnej, regionalnej a vnltrostatnej
arovni, ako aj na drovni EU. Komisia a ¢lenské $tity tymito opatreniami umoZnia
jednotnému trhu povzbudit’ naSe podniky a poniknut’ spotrebitelom na vyber to najlepsie.
Spolo¢nym usilim moézeme dosiahnut’, ze jednotny trh bude sluzit’ v§etkym Eurépanom.
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