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Zaverecnd sprava dradnika pre vypocutie ()
Google Search (AdSense)
(Vec AT.40411)

(2020/C 369/03)
Uvod

1. Naévrh rozhodnutia sa tyka konania podniku, ktory zahfna spolo¢nosti Google LLC (pévodne Google Inc. (3)
a Alphabet Inc. () (dalej v zdvislosti od kontextu spolo¢ne alebo vzdjomne zamenitelne ako ,Google®), pokial ide
o ur¢ité klauzuly v jeho dohodéch s prislusnymi webovymi strankami tretich strdn (zverejiiovatelmi), v ktorych od
nich vyzaduje, aby i) odoberali vietky reklamy, ktoré zobrazuji vo vyhladdvani (dalej len ,reklamy vo vyhladdvani®),
alebo viagsinu z nich, od spolo¢nosti Google; ii) najatraktivnej$i priestor na svojich strankach s vysledkami
vyhladdvania vyhradili urc¢itému minimélnemu objemu reklamy vo vyhladdvani od spolo¢nosti Google a aby iii)
ziskali povolenie od spolo¢nosti Google predtym, ako vykonajii akékolvek zmeny zobrazenia konkuren¢nych reklim
vo vyhladdvani.

2. Povodom tejto veci bolo niekolko staznosti (*). Komisia spociatku konala podla postupu uvedeného v ¢lanku 9
nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 (°) a ndsledne presla na postup uvedeny v ¢lanku 7 daného nariadenia (¢).

Ozndmenie ndmietok

3. Komisia odoslala 14. jala 2016 spolocnostlam Google Inc. a Alphabet Inc. ozndmenie ndmietok, v ktorom uviedla
svoje predbezné zdvery, ze klauzuly opisané v odseku 1 predstavujii samostatné porusenia clinku 102 ZFEU
a ¢lanku 54 Dohody o EHP a takisto jediné a trvajtice porusenie ¢lanku 102 ZFEU a ¢lanku 54 Dohody o EHP ().

4. Spoloc¢nost Google ziskala 26. jala 2016 pristup k velkej asti pristupného vySetrovacieho spisu na zasifrovanom
disku CD-ROM/DVD (¥). Generélne riaditelstvo pre hospoddrsku sttaz (dalej len ,GR pre hospoddrsku sttaz®)
uskutocnilo v septembri 2016 postup s ddtovou miestnostou na sprfstupnenie urcitych citlivych informdcii, ktoré
Komisia ziskala od tretich stran. Spolo¢nost Google mi adresovala sériu Ziadosti podla ¢ldnku 7 ods. 1 rozhodnutia
2011/695[EU, pricom pozadovala dalif pristup k dokumentom, ktoré jej boli poskytnute v redigovanej podobe.
V stvislosti s tym sa spolo¢nost Google vyjadrila, Ze v pripade potreby je prlpravena prijat obmedzené spristupnenie
prostrednictvom postupov s ditovou miestnostou alebo kruhov dévernosti (°). Po mojej intervencii boli spristupnené
menej redigované alebo dplné verzie mnohych dokumentov, v niektorych pripadoch prostrednictvom postupov
s datovou miestnostou alebo kruhov dovernosti. Pri obmedzenom poéte dokumentov pozadovanych spolocnostou
Google som ziadost spolo¢nosti Google zamietol vzhladom na to, Ze pristup k redigovanym castiam dokumentov
nebol potrebny na G¢inny vykon prava spolo¢nosti Google na vypocutie.

) V stlade s ¢lankami 16 a 17 rozhodnutia predsedu Eurépskej komisie 2011/695/ [EU z 13. oktébra 2011 o funkcii a posobnosti
vySetrovatela v niektorych konaniach vo veci hospodarskej sitaze (U. v. EU L 275, 20.10.2011, s. 29) (dalej len ,rozhodnutie
2011/695/EUY).

() V septembri 2017 spolo¢nost Google Inc. zmenila svoju pravnu formu a stala sa spolo¢nostou Google LLC.

Holdingové spolo¢nost, ktord bola vytvorend v ramci reorganizicie podniku a ktord je od 2. oktébra 2015 stopercentnym vlastnikom

spolocnosti Google LLC (pdvodne Google Inc.).

() Uplny zoznam prislusnych stazovatelov je uvedeny v odseku 6.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonédvani pravidiel hospodarskej sttaze stanovenych v ¢ldnkoch 81 a 82

Zmluvy(U v.ESL1,4.1.2003,s.1).

(®) Komisia uz 30. novembra 2010 zacala konanie proti spolo¢nosti Google Inc. podla ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia Komisie (ES)
¢.773/2004 zo 7. aprila 2004, ktoré sa tyka vedenia konania Komisiou podla ¢ldnkov 81 a 82 Zmluvy o zalozen{ ES (U. v. EU L 123,
27.4.2004, s. 18) (dalej len ,nariadenie (ES) ¢. 773/2004), v stvislosti s niekolkymi postupmi v rdmci veci ¢islo AT.39740, od ktorej
sa oddelila aktudlna vec.

() Komisia sticasne zacala konanie proti spolo¢nosti Alphabet Inc.

(*) Pristup k spisu v stvislosti s vecou AT.39740 bol poskytnuty predtym.

Spolo¢nost Google nasledne stiahla svoje Ziadosti priblizne v objeme $tvrtiny prislusnych dokumentov.
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5. Spolo¢nost Google odpovedala na ozndmenie nimietok 3. novembra 2016 (*°). O tdstne vypocutie nepoZiadala.
Ugast stazovatelov a zainteresovanych tretich 0sob

6. Komisia dostala staZnosti tykajice sa predmetného konania od spolo¢nosti Ciao GmbH (dalej len ,Ciao®) (%)),
Microsoft Corporation (dalej len ,Microsoft), Expedia Inc. (dalej len ,Expedia“), od iniciativy pre konkurencieschopny
online trh (dalej len ,JICOMP*), spolo¢nosti Tradecomet.com Ltd a jej materskej spolo¢nosti Tradecomet LLC (dalej len
,TradeComet) a od spolo¢nosti Deutsche Telekom AG (dalej len ,Deutsche Telekom®) a Kelkoo SAS (dalej len
,Kelkoo®) (*3). Spolo¢nost Google dorucila pripomienky ku kazdej z tychto staznosti. V silade s ¢linkom 6 ods. 1
nariadenia (ES) ¢. 773/2004 bola zdcastnenym stazovatelom poskytnutd verzia oznidmenia ndmietok, ktord nemd
doverny charakter.

7. Pripustil som Gcast na konani dvoch zainteresovanych tretich os6b, ktoré preukdzali dostato¢ny zdujem na Gcely
¢lanku 27 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1/2003, ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 773/2004 a ¢lanku 5 ods. 1 a 2
rozhodnutia 2011/695/EU (). GR pre hospodarsku stfaz ich v sdlade s ¢linkom 13 ods. 1 nariadenia (ES)
¢. 773/2004 informovalo o povahe a predmete konania a dalo im moZznost pisomne vyjadrit svoje stanovisko.

Opis skutoénosti

8. Dnia 6. jiina 2017 Komisia adresovala prvy ,opis skuto¢nosti“ spolo¢nosti Google (dalej len ,prvy opis skutocnosti®).
V tento defi bol spolo¢nosti Google poskytnuty pristup k spisu po ozndmen{ ndmietok na zasifrovanom disku CD.
V jini 2017 sa uskuto¢nil postup s ddtovou miestnostou.

9. Dia 3.jila 2017 spolocnost Google odpovedala na prvy opis skuto¢nosti.

10. Dna 11. decembra 2017 Komisia adresovala spolo¢nosti Google dalsi opis skutocnosti (dalej len ,druhy opis
skutocnosti“). V ten isty denn bol spolocnosti Google poskytnuty dalsi pristup k spisu tykajici sa vsetkych
dokumentov, ktoré Komisia ziskala v obdobi od prvého opisu skuto¢nosti do ditumu druhého opisu skuto¢nosti.

11. Dna 15. janudra 2018 spolo¢nost Google odpovedala na druhy opis skutocnosti.
Pozndmky zo stretnuti a dal$ie procesné pozndmky

12. Po prijati ozndmenia namietok a prvého opisu skuto¢nosti, ako aj po rozsudku Stidneho dvora vo veci Intel/Komisia (™)
spolo¢nost Google takisto poziadala o pristup k tplnej$im pozndmkam zo stretnuti so staZovatelmi alebo dalsimi
tretimi stranami, ako boli tie, ku ktorym uz mala pristup.

13. Prvi a druhd Ziadost, ktord mi spolo¢nost Google poslala, som podla ¢lanku 7 ods. 1 rozhodnutia 2011/695/EU
zamietol vzhladom na to, Ze v spise Komisie takéto podrobnejSie poznidmky neexistuji, a preto nemdzu byt
predmetom Ziadosti o pristup k spisu.

14. GR pre hospodarsku stifaz v marci 2018 po uvedenom rozsudku vo veci

() Spolocnost Google v sprievodnom liste k svojej odpovedi uviedla, Ze si vyhradzuje prdvo na doplnenie odpovede na zdklade riesenia
ziadosti, o ktorych sa zatial nerozhodlo alebo ktoré mi este budi dorucené, podla clinku 7 ods. 1 rozhodnutia 2011/695/EU.
Spolocnost Google doplnila svoju odpoved listom zo 6. marca 2017.

(") Staznost spolo¢nosti Ciao bola postiipend Komisii z tiradu Bundeskartellamt (Nemecko) v siilade s ozndmenim Komisie o spolupréci
v rdmci siete orgdnov na ochranu hospoddrskej stitaze (U. v. EU C 101, 27.4.2004, s. 43).

(") Staznosti od spolo¢nosti Microsoft a Ciao boli 21. aprila 2016 stiahnuté.

() GR pre hospoddrsku sttaz pisomne informovalo tretie osoby zainteresované vo veci AT.39740, Ze ku konaniu v danej veci nebudd
pripustené automaticky, a ak chct byt ku konaniu pripustené, musia o to poziadat a preukdzat dostatocny zdujem. Jeden Ziadatel
nebol pripusteny, pretoZe na vyzvu na dostato¢né objasnenie svojho zdujmu o konanie nereagoval dostato¢ne na to, aby som mohol
vyhodnotit jeho Ziadost.

(") Rozsudok zo 6. septembra 2017, C-413/14 P, EU:C:2017:632.
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Intel/Komisia a predtym, ako mi spolo¢nost Google zaslala tretiu Ziadost o pozndmky zo stretnuti, poskytlo niekolko
revidovanych zépisnic zo stretnuti a hovorov medzi GR pre hospoddrsku stfaz a tretimi stranami s vysvetlenim, ze
tieto materidly boli pripravené po komunikdcii GR pre hospodarsku sttaz so zainteresovanymi tretimi stranami.
Spolo¢nost Google sa na mia obriétila so staznostou, Ze takdto odpoved je neuspokojivd. KedZe Ziadost spolo¢nosti
Google predstavovala ziadost o dali pristup k spisu podla ¢lanku 7 ods. 1 rozhodnutia 2011/695/EU, pokial ide
o0 zvy$né pravy v revidovanych pozndmkach, ktoré poskytlo GR pre hospodarsku siitaz, zabezpecil som, aby GR pre
hospodarsku sttaz poskytlo pristup k menej revidovanym verzidm dvoch zdznamov z hovorov (*%). Pokial ide
o zvy$né Upravy, vyjadril som presvedCenie, Ze tie by sa mali zachovat. Vzhladom na to, Ze Ziadost spolo¢nosti
Google bolo mozné vylozit ako usilie o ziskanie dalsieho pristupu k inym dokumentom Komisie, po overeni na GR
pre hospodarsku sttaz som usidil, Ze takdto Ziadost je bezpredmetnd (°). A napokon, v stvislosti s otadzkou, ¢i boli
materidly poskytnuté zo strany GR pre hospodirsku sitaz v prislusnom rozsahu uspokojivé s ohladom na
poziadavky uvedené v ¢ldnku 19 nariadenia (ES) ¢. 1/2003, ako sa uvddza v rozsudku Siidneho dvora vo veci
Intel/Komisia, nemal som pravomoc nahradif posiidenie GR pre hospodarsku stifaz rozhodnutim v mene Komisie
inym postdenim. V kazdom pripade z dostupnych informdcii a vyjadreni, ktoré som dostal v stvislosti s poskytnutim
zdznamov zo stretnuti, nevyplyva, Ze doslo k poruseniu prava spolo¢nosti Google na obhajobu, ktoré by nartsalo
zdkonnost ndvrhu rozhodnutia.

15. Spolo¢nost Google takisto tvrdila, Ze Komisia porusila jej pravo na obhajobu tym, Ze jej zabrdnila v overeni vypoctu
podielu pokrytia trhu, ktory je uvedeny v druhom opise skuto¢nosti, Ze neprijala dopliiujiice ozndmenie nimietok
a Ze spolocnosti Google neposkytla dostato¢né odévodnenie toho, preco sa po predchddzajicich pokusoch o prijatie
rozhodnutia o zdvizkoch podla ¢lanku 9 nariadenia (ES) ¢. 1/2003 v roku 2014 vrétila k postupu podla ¢linku 7
nariadenia (ES) ¢. 1/2003. V navrhu rozhodnutia boli tieto tvrdenia vyvritené. Od spolo¢nosti Google som nedostal
ziadne priame staznosti tykajice sa tychto otdzok a ni¢ nenasvedCuje tomu, Ze by pravo spolo¢nosti Google na
obhajobu bolo v tomto smere porusené.

Névrh rozhodnutia

16. Podla ¢lanku 16 ods. 1 rozhodnutia 2011/695/EU som preskimal ndvrh rozhodnutia s cielom postdit, ¢i sa zaoberd
iba ndmietkami, v stivislosti s ktorymi dostali ic¢astnici prilezitost vyjadrit svoje ndzory. Mdj zdver je, Ze sa zaoberd iba
takymito ndmietkami.

17. Vo vieobecnosti som dospel k zéveru, Ze pocas konania bol umozneny t¢inny vykon procesnych prév.

V Bruseli 19. marca 2019

Joos STRAGIER

(") Spolo¢nost Google potvrdila e-mailom pre GR pre hospoddrsku siitaz, ze v savislosti s materidlmi, ktoré dostala, nemd v dmysle
podévat dalsie podnety, pretoze vSetkymi prislusnymi otdzkami sa uz zaoberala vo svojich predchddzajicich podnetoch.

(") GR pre hospoddrsku sttaz mi potvrdilo, Ze Komisia nemd k dispozicii Ziadne dalsie dokumenty (verzie, ktoré nemaji doverny
charakter), ktoré by obsahovali zdznamy zo stretnuti alebo hovorov, ktoré sa uskutoénili na tcely ziskavania informadcif stivisiacich
s predmetom vySetrovania v tejto veci.
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