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Zhrnutie rozhodnutia Komisie
zo 16. mdja 2019

tykajiceho sa konania podla ¢linku 101 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a cldnku 53 Dohody o
EHP

(Vec AT.40135 — Forex-Essex Express)
[ozndmené pod cislom C(2019) 3521]

(Iba anglické znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2020/C 219/07)

Komisia prijala 16. mdja 2019 rozhodnutie tykajiice sa konania podla clanku 101 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie a cldnku 53
Dohody o EHP. V sillade s ustanoveniami cldnku 30 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 (') Komisia tymto uverejiiuje mend dotknutych
stran a hlavny obsah rozhodnutia vrdtane vsetkych uloZenych pokiit, pricom sa zohladfiuje oprdvneny zdujem podnikov chrdnit svoje
obchodné tajomstvd.

1. UVOD

1. Adresti rozhodnutia sa podielali na jedinom a trvajiicom poruseni ¢linku 101 ZFEU a ¢ldnku 53 Dohody o EHP.
Predmetom poruSenia bolo obmedzenie afalebo narusenie hospodarskej sufaze v sektore spotového
obchodovania na devizovom trhu (FX alebo Forex) s menami krajin skupiny G10 (3.

2. Medzi FX meny krajin skupiny G10 patria USD a CAD, JPY, AUD, NZD, GBP, EUR, CHF, SEK, NOK a DKKX (t. j.
dokopy 11 mien, ktoré zodpovedajt trhovej konvencii o menach patriacich do skupiny G10). Hlavnymi klientmi
obchodnikov na Forexe st spravcovia aktiv, dochodkové fondy, hedzové fondy, korporacie a iné banky.

3. Do FX spotovej obchodnej ¢innosti patri i) tvorba trhu: vykondvanie pokynov klientov na vymenu sumy v jednej
mene za jej ekvivalent v druhej mene a ii) obchodovanie na vlastny tcet: iné vymeny mien, ktoré zmierfiuji
expoziciu sposobent transakciami v rdmci tvorby trhu.

4. FX spotové trading desky prislusnych podnikov skupiny G10 boli v zavislosti od dopytu na trhu pripravené
obchodovat s ktoroukolvek zo spominanych mien. Za¢astneni obchodnici boli zodpovedni predovietkym za
tvorbu trhu v rdmci jednotlivych mien alebo menovych pdrov, no ich mandat im umoziioval vyraznejsie sa
zapdjat v zastpeni svojich vlastnych podnikov do obchodnej ¢innosti tykajiicej sa akejkolvek meny krajin
skupiny G10 z vlastnych dctovnych knih, ¢oho sa v danom obdobi taktiez dopustali v roznom rozsahu, s cielom
zmaximalizovat hodnotu svojich vlastnych holdingov.

5. S danym porusovanim predpisov stivisia nasledujtice tri typy pokynov, ktoré st typické pre obchodnt ¢innost
zucastnenych obchodnikov zamerand na zdkaznika (tvorba trhu):

— okam?zité pokyny klienta, ktorymi sa ihned obchoduje s urcitym objemom meny na zdklade aktudlnej trhovej
ceny,

— podmienené pokyny klienta, ktoré sa aktivuji po dosiahnuti stanoveného cenového stropu a vytvoreni
rizikovej pozicie pre obchodnika. Daji sa pouzit len vo chvili, ked trhovd cena dosiahne urciti troven
(napriklad pokyny ,stop-loss” alebo ,take-profit®),

() U.v.ESL1,4.1.2003,s. 1.

() Tento pripad sa netyka FX spotovej elektronickej obchodnej ¢innosti, pod ktorou sa chdpu FX spotové obchody, ktoré sa objednaji
alebo uskutocnia na vlastnych elektronickych obchodnych platformach danej banky ¢i pocitacovych algoritmoch alebo
prostrednictvom nich.
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— Pokyny klienta na uskuto¢nenie obchodu pri urcitej forexovej referencnej tirokovej miere alebo referenénom
kurze konkrétnych menovych pérov, ¢o sa v tejto veci tykalo iba zdvere¢nych spotovych cien WM/Reuters
(dalej len ,referencné kurzy WMR®) a referenénych vymennych kurzov Eurépskej centrdlnej banky (dalej len
yreferen¢né kurzy ECB) (%).

6. Rozhodnutie je uréené tymto pravnym subjektom (dalej len ,adresati):
— UBS AG (dalej len ,, UBS"),
— The Royal Bank of Scotland Group plc a NatWest Markets Plc, (*) (spolo¢ne ,RBS),
— Barclays PLC, Barclays Services Limited, Barclays Capital Inc a Barclays Bank Plc (spolo¢ne ,Barclays®) a

— Mitsubishi UFJ Financial Group Inc. a MUFG Bank, Ltd. (spolo¢ne ,BOTM).

7. Rozhodnutie sa zakladd na dokazovom materidli zo spisu Komisie, ako aj na jasnom a jednoznaénom uznani
skutkov a pravnej kvalifikdcie skutkov obsiahnutych v podaniach v rdmci konania o urovnani, ktoré predlozili
adresati tohto rozhodnutia, a taktieZ na ich explicitnom a jednozna¢nom potvrdeni, Ze ozndmenie ndmietok
zodpovedalo obsahu ich podani v rdmci konania o urovnani.

2. OPIS VECI
2.1. Postup

8. PreSetrovanie sa zacalo na zdklade Ziadosti o oslobodenie od pokuty, ktorti 27. septembra 2013 podala banka
UBS. Komisii nasledne dorucila Ziadost o zhovievavost banka Barclays 11. oktobra 2013 a banka RBS
14. oktdbra 201 3. Komisia udelila banke UBS podmienecné oslobodenie od pokuty 2. jila 2014.

9. Konanie sa zacalo 27. oktdbra 2016 s cieflom rokovat so stranami o urovnani. Od novembra 2016 do februdra
2018 viedla Komisia so v§etkymi stranami bilaterdlne stretnutia a diskusie v troch rokovacich kolach o urovnani,
v stilade s ozndmenim o veden{ konania o urovnani.

10. Dna 24. janudra 2018 kolégium schvdlilo rozsah moznych uplatnitelnych pokat. Vsetky strany ndsledne
predlozili podanie v ramci konania o urovnani, v ktorom uznali zodpovednost za poruSenie pravnych predpisov
(vratane tlohy jednotlivych strdn a trvania Gasti na porusovani predpisov) a sthlasili s maximalnou vyskou
pokuty, ktorti im Komisia zamysla udelit.

11. Dna 24. jula 2018 Komisia prijala ozndmenie ndmietok a vSetky strany jednoznacne potvrdili, Ze toto ozndmenie
zohladnuje obsah ich ndvrhov a Ze maji nadalej zdujem pokracovat v konani o urovnani. Poradny vybor pre
obmedzujtice postupy a dominantné postavenie vydal 6. mja 2019 sthlasné stanovisko. Uradnik pre vypocutie
predlozil svoju zdvere¢nii spravu 7. mdja 2019. Komisia prijala rozhodnutie 16. méja 2019.

2.2. Opis spravania
12. Rozhodnutie sa tyka kartelu ,Essex Express“ (pomenovaného podla profesiondlnej cetovacej miestnosti

softvérového systému Bloomberg, ktord obsahuje dokazy o uvedenom konani), v ktorom od 14. decembra 2009
do 31. jala 2012 posobili banky UBS, Barclays, RBS a BOTM. Kazdy podnik sa na uvedenom konani podielal v
rozlicnom obdobi (pozri bod (16)). Existencia kartelu je podlozend komunikdciou v dvoch ¢&etovacich
miestnostiach softvérového systému Bloomberg, ktoré spociatku fungovali sibezne: i) ,Essex Express 'n Jimmy*,
kam patrili obchodnici z UBS, Barclays a RBS, a ii) ,Grumpy Semi Old Men“ s obchodnikmi z BOTM, Barclays a
RBS. Cetovacia miestnost ,Grumpy Semi Old Men“ sa v janudri 2011 zlG&ila do miestnosti ,Essex Express 'n
Jimmy*“, a td bola nadalej aktivna do jala 2012. Jednotlivi obchodnici, ktori diskutovali v ¢etovacich
miestnostiach, boli v danom obdobi zamestnancami jednotlivych podnikov a kazdy z nich mal povolenie
obchodovat s FX menami krajin skupiny G10 cez spotové transakcie, a to v mene a na tcet svojich podnikov a na
prislusnych osobitnych FX spotovych trading deskoch.

() Referen¢né kurzy WMR a ECB zévisia od FX obchodnej ¢innosti Gcastnikov trhu presne alebo priblizne v ¢ase, ked WMR alebo ECB
stanovujii dané referencné kurzy.
(*) Dna 30. aprila 2018 sa banka The Royal Bank of Scotland plc premenovala na NatWest Markets plc.
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13. Kartel sa zapdjal do jediného a trvajiiceho porusenia, ktoré charakterizovala vymena urcitych aktudlnych alebo
perspektivnych citlivych obchodnych informaécif medzi obchodnikmi o ich obchodnych aktivitdch, ktord ¢asto a
opakovane prebiehala v tychto sikromnych a vicsinou multilaterdlnych Cetovacich miestnostiach. Tdto vymena
informdcii prebiehala na zdklade tichej skrytej dohody, Ze: i) tieto informdcie sa moZu vyuzit v prospech
jednotlivich obchodnikov a na identifikiciu prileZitosti na koordindciu ich obchodnych cinnosti; ii) tieto
informdcie budi kolovat v sikromnych ¢etovacich miestnostiach; iii) obchodnici nespristupnia strandm mimo
stkromnych ¢etovacich miestnosti spolo¢né informacie, ktoré ziskali od dalsich ¢lenov &etovacej miestnosti a iv)
tieto spolo¢né informdcie sa nepouziji proti obchodnikom, ktori ich poskytli (dalej len ,skrytd dohoda®). V
zmysle skrytej dohody obchodnici okrem toho prilezitostne koordinovali svoje obchodné ¢innosti v oblasti FX
spotového obchodovania s menami krajin skupiny G10. Vymena informdcii mala ovplyviiovat dve zdkladné
kritérid stitaze v profesiondlnom FX spotovom obchodovani: cenu a znalost riadenia rizik.

14. Namiesto toho, aby v danych kritéridch zicastneni obchodnici sttazili samostatne, zakladali svoje obchodné
rozhodnutia na postaveni, zimeroch a obmedzeniach konkurentov. Medzi pochybné vymeny informacif patrili:

— Vymeny informdcii odhalujiice otvorené rizikové pozicie obchodnikov, na zdklade ktorych by mohli ziskat
prehlad o potencidlnom hedZovom spravani ostatnych. Obchodnici dostdvali informadcie, ktoré by mohli
vyuzit pri ndslednych obchodnych rozhodnutiach v ¢asovom rdmci niekolkych mindt, alebo kym by
nedostali nové informécie.

— Vymeny informdcii odhalujiice ich existujice alebo planované kiipno-predajné rozpitie, v dosledku ¢oho sa
zverejnila cena konkrétnych menovych parov a vyska obchodu kétovand obchodnikmi, ¢o mohlo ovplyvnit
aj celkovil cenu, ktort zdkaznici platia pri obchodovani s menami. V zdvislosti od volatility trhu mohli byt
tieto informdcie v danom ¢ase uzito¢né pre ostatnych obchodnikov v ¢asovom rdmci az niekolkych hodin.

— Vymeny informdcii o sicasnych alebo pldnovanych obchodnych ¢innostiach a o nevykonanych pokynoch
klientov (stop pokyny, fixné a okamzité pokyny), ktoré zicastnenym obchodnikom poméhali v ndslednom
rozhodovani a umoznili im identifikovat prilezitosti na koordindciu obchodnych ¢innosti.

15. Okrem toho sa zG¢astneni obchodnici snazili ziskat vyhodu nad konkurentmi, ktori neboli ¢lenmi Cetovacich
miestnosti, a tak prileZitostne koordinovali svoje obchodné pozicie s cielom ovplyvnit referencné kurzy WMR
alebo ECB.

2.3. Individudlna dcast na spravani

16. UBS, Barclays, RBS a BOTM sa na uvedenom spravani podielali v ¢asovych tsekoch uvedenych v nasledujticej

tabulke:

Tabul'ka 1: Posobenie stran v ¢etovacich miestnostiach

BANKA ESSEX EXPRESS (¥) GRUMPY SEMI OLD MEN ()
UBS 14.12.2009 - 31.7.2012
BARCLAYS 14.12.2009 - 31.7. 2012 8.9.2010-12.1.2011

6.1.2011-31.7.2012

RBS 14.9.2010 - 8.11. 2011 16.9.2010-12.1. 2011

BOTM 12.1.2011-12.9.2011 8.9.2010-12.1.2011

(*) Zaciatok a koniec posobenia jednotlivych bank v pripade Essex Express je vyznaceny tu¢nym pismom.




3.7.2020 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 219/11

2.4, Geograficky rozsah

17. Geograficky rozsah poruSovania sa vztahoval najmenej na cely EHP.
2.5. Nipravné opatrenia
18. Rozhodnutie sa opiera o usmernenia Komisie o pokutich z roku 2006 (°). V rozhodnuti sa subjektom Barclays,

RBS a BOTM ukladajt pokuty uvedené v bode (6).
2.5.1.  Zdkladnd suma pokuty

19. Komisia povaZuje za vhodné pouZit ako vychodisko stanovenia pokit referenénd sumu pre hodnotu trZieb,
pretoZe FX spotové transakcie krajin skupiny G10 nevytvdraji hodnotu trzieb, ktord by bolo mozné dohladat
priamo v tctoch stran.

20. Komisia urcila referenc¢nd sumu danych hodnét trzieb nasledovne:

— Po prvé, Komisia vychddza z rocnej pomyselnej hodnoty obchodovanej dotknutymi podnikmi
prostrednictvom FX spotovych transakcii krajin skupiny G10 uzavretych s protistranou so sidlom v EHP. V
tejto stvislosti sa Komisia domnieva, Ze referennd sumu hodnét trzieb je vhodnejsie zaloZitf priamo na
prijmoch, ktoré strany nadobudli v obdobi poruSovania predpisov a ktoré sa ndsledne prepocitajii na ro¢nt
sadzbu.

— Po druhé, Komisia tieto sumy vyndsobi primeranym korekénym koeficientom jednotnym pre vetky strany,
ktory zodpoveda relevantnému kipno-predajnému rozpitiu v FX spotovych transakcidch krajin skupiny G10.
Dany koeficient je si¢tom dvoch hodnét: jedna sa tyka ¢innosti tvorby trhu a druhd obchodovania na vlastny
tcet.

21. Komisia vyuzila svoju diskre¢nti pravomoc v pripade podnikov, ktoré predlozili dodato¢né podania v rdmci
konania o urovnani vo veci 40.135 — Forex (nie je predmetom tohto rozhodnutia), a rozhodla sa uplatnit
objektivny opravny faktor zodpovedajici docasnému prekryvaniu sim, aby sa prediSlo potencidlne
neprimeranému vysledku. V rdmci tohto rozhodnutia sa opravné faktory tykaji overenych hodnoét trzieb bank
UBS, Barclays a RBS.

2.5.2.  Uprava zdkladnej sumy pokuty
2.5.2.1. Pritazujtce okolnosti

22. V tomto pripade sa neuplatiiujii Ziadne pritazujiice okolnosti.
2.5.2.2. Polah&ujtce okolnosti

23. Polahéujiice okolnosti sa z dovodu obmedzenej t¢asti uplatiiuji v pripade bank UBS a BOTM, pri¢om kazdej z
nich sa pokuta zniZi o 5 %. Ani jedna z bank nevedela o existencii ¢etovacich miestnosti ,Grumpy Semi Old Men*
a ,Essex Express ‘n Jimmy* predtym, ako sa tieto dve miestnosti zIi¢ili.

2.5.2.3. Osobitné zvySenie na odradzujice acely

24. Komisia sa chce ubezpecit, Ze pokuty maji dostato¢ne odradzujiici G¢inok, a preto moze udelif zvySené pokuty
podnikom, ktoré dosiahli mimoriadne vysoky obrat z predaja tovaru alebo sluzieb stivisiacich s porusovanim
predpisov ().

¢) U.v.EUC 210, 1.9.2006, s. 2.
(®) Bod 30 usmerneni o pokutdch z roku 2006.
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25. Nasobiaci koeficient na odradzujuce tcely je teda vhodné uplatnit v pripade pokiit udelenych skupine BOTM.
2.5.2.4. Uplatnenie hranice 10 % z obratu

26. Ako sa uvddza v ¢lanku 23 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1/2003, Ziadna z pokit udelend v tejto veci nepresiahne 10 %
celkového obratu podnikov z Gétovného roka, ktory predchadza datumu tohto rozhodnutia ().

2.5.2.5. Uplatnenie ozndmenia o zhovievavosti z roku 2006: zniZenie pokut
27. Banka UBS je oslobodend od pokat. Komisia tieZ znizila pokutu banke Barclays o 50 % a banke RBS 0 25 %.
2.5.2.6. Uplatnenie ozndmenia o vedeni konania o urovnani

28. V dosledku uplatnenia ozndmenia o vedeni konania o urovnani sa suma pokuty, ktord sa md ulozZit kazdému
podniku, zniZila o 10 %, pri¢om toto zniZenie sa pripocitalo k akejkolvek odmene poskytnutej na zdklade
zhovievavosti.

3. ZAVER
29. V zmysle ¢lanku 23 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1/2003 boli uloZené tieto pokuty

30. Tabulka 2: Vyska pokdt za porusenie predpisov:

Podnik Pokuty (v EUR)
UBS 0
Barclays 94217 000
RBS 93715000
BOTM 69 750 000

() Komisia si od bank vyZziadala doklad o ich celkovom hrubom aj ¢istom obrate. Bez ohladu na pouzity celkovy obrat (hruby alebo cisty)
pokuty nepresahuji 10 % celkového obratu ktoréhokolvek dotknutého podniku.



	Zhrnutie rozhodnutia Komisie zo 16. mája 2019 týkajúceho sa konania podľa článku 101 Zmluvy o fungovaní Európskej únie a článku 53 Dohody o EHP (Vec AT.40135 – Forex-Essex Express) [oznámené pod číslom C(2019) 3521] (Iba anglické znenie je autentické) (Text s významom pre EHP) 2020/C 219/07

