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1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV berie na vedomie novy pakt o mlgracu a azyle, ktorého cielom je riesit mnohostranny a zlozity jav. EHSV sa
domnieva, Ze nové regulaéné opatrenia pozitivne prispievajti k Gcinnejsej bezpecnosti hranic EU. Zavddza sa lep51
a bezpecnejsi postup kontroly 0sob vstupujicich do EU. Potrebnd a dlho ocakdvana je viak mtegrovana spolocna stratégia
EU, ktord bude odolnd a perspektivna. Bohuzial, pokial ide o otdzky m1grac1e a azylu ako celku, sii¢asné navrhy nemozno
definovat ako jasny krok vpred, ktory je velmi potrebny. Okrem toho, $tyri ¢ pit dotknutych &lenskych Stitov bude
musiet na zdklade zdsady zdkazu vstupu (') vytvorit ,uzavreté centrd“ pre Iudské bytosti na obdobie najviac
Siestich alebo siedmich mesiacov, ak nie dlhsie, kym bude zndmy vysledok konania, ¢o povedie k situdcidam, ktoré
st omnoho horsie ako predtym.

1.2.  Eurépska komisia a clenské stity EU musia svoje silie zintenzivnit a pokracovat v fiom. EHSV v neddvnych
stanoviskach (SOC[649 (3, a SOC[669 (%)) kritizuje kIicové aspekty nariadenia o riadeni azylu a migrécie, ako aj nariadenia
o konani o azyle. EHSV by chcel tiez upozornit na skuto¢nost, Ze na zdklade skiimania deviatich nariadeni a komunikécie

() Pojem zdkazu vstupu existuje tak v schengenskom acquis, ako aj v acquis v oblasti azylu (clinok 43 procedurdlnej smernice).
()  U.v.EU C 123, 9.4.2021, s. 15.
() Pozri stranu 58 tohto tradného vestnika.
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s Komisiou sa vyhliadky na vykonavanie tychto deviatich r6znych nariadeni javia ako problematické z viacerych hladisk. Na
zabezpecenie lepSej si¢innosti medzi roznymi nariadeniami EU a na rieSenie dolezitych otdzok v ¢lenskych 3tatoch, ktoré
st viac postihnuté migrdciou, je potrebnd komplexnejsia stratégia v oblasti migrécie.

1.3.  EHSV vyjadruje obavy tykajiice sa novych konani na hraniciach, najmi v stvislosti s potrebou chranit pravo
poziadat o azyl a s tymito otdzkami:

— nesprdvny pojem ,krajiny s nizkou mierou uznanych Zziadosti o azyl,

— pouzivanie nespravne vymedzenych pravnych pojmov (,bezpe¢nostnd hrozba®, ,verejny poriadok®), ktoré vyvolavaji
pravnu neistotu,

— deti cudzincov vo veku 12 az 18 rokov, ktoré sa povazuji za ,deti“ aj podla Dohovoru OSN o prévach dietata z roku
1989,

— ako a kde budd osoby pocas konania na hraniciach drzané a ako sa vyhnat pravnej neistote tym, Ze sa zaruci pravo na
G¢innd sudnu ochranu.

1.4, EHSV uzndva pridant hodnotu a potrebu spolocnych, komplexnych a G¢innych konani o azyle, ktoré st v stlade
s medzindrodnymi dohovormi a pravnymi zdrukami, dovery EU a clenskych Stitov vyplyvajiicej z konkrétnych
mechanizmov solidarity a spravodlivo rozdelenej zodpovednosti/zdvizkov. Navrh Komisie vSak neobsahuje takyto
spolo¢ny azylovy systém — ktory by bol komplexny, preukdzal by solidaritu a spravodlivo rozdeloval zodpovednost medzi
Clenské Staty. Do nariadenia o konani o azyle by malo byt zaclenené aj ustanovenie o solidarite, a to bezprostredne
po preverovani a s informatickou pomocou zo systému Eurodac. Ak nebude mat v ustanoveniach nariadenia
o konani o azyle ,povinni solidarita“ formu ,povinného premiestnenia“, alebo ak sa nevytvoria postupy, ktoré
Iudom umozZnia poZziadat o azyl v €lenskych $titoch EU bez toho, aby museli prejst hranice EU, nariadenie
nebude v praxi funkéné. Ziroven by mali existovat stimuly a demotiva¢né faktory pre premiestnenie a v kazdom
pripade by malo byt mozné, aby sa postup podla nariadenia o konani o azyle vykondval aj v inych ¢lenskych
Stitoch, a nie vylucne v krajine prvého vstupu.

1.5.  EHSV zdéraziuje, Ze je potrebné neprestajne merat tcinnost navrhnutych novych postupov prostrednictvom
systémov monitorovania dodrZziavania zdkladnych prdv, najmi pokial ide o prdva zranite[nych osob a deti,
individudlne posudzovanie Ziadosti o azyl a 4¢inné prostriedky ndpravy. Vyndra sa vSak otdzka, kde a ako sa bude
vykondvat zlepSeny novy pakt a siivisiace ndvrhy a s akym druhom opatreni v oblasti solidarity, premiestnenia
alebo presidlenia.

1.6. EHSV podporuje vicimi integrovany a vyviZeny informacny systém riadenia migricie zaloZeny na
zlepSenej databize Eurodac so zameranim na Ziadosti a Ziadatelov. EHSV mal dojem, Ze Komisia uzndva potrebu
spolo¢ného pristupu k povinnému preverovaniu odtlackov prstov a zdravotnych a bezpe¢nostnych rizik pred vstupom, ale
napriek navrhnutému sofistikovanému systému, Zial, neexistuje moznost, aby osoba poziadala o azyl v inom ¢lenskom
Stite, ako je krajina prvého vstupu — Co by malo byt mozné. Pravidld tykajice sa urcenia ¢lenského Stitu
zodpovedného za spracovanie Ziadosti o azyl, ktoré sd v siiCasnosti stanovené v nariadeni o riadeni azylu
a migrdcie, by sa mali stanovit v nariadeni o konani o azyle, ¢im by sa prostrednictvom systému Eurodac poskytla
prilezitost na spracovanie Ziadosti v inych ¢lenskych Stdtoch.

1.7.  Hoci EHSV siihlasi so zavedenim novych, rychlejsich rozhodovacich postupov na hraniciach EU pri dodrZiavani
vSetkych zdkladnych prav, Tudskych prdv a pravnych postupov, vynidra sa mnoho otdzok, napriklad: Ako zavedieme
a zabezpelime tieto postupy? Ako vykondme ndvraty? Kde je solidarita v nariadeni o riadeni azylu a migracie, nehovoriac
o nariadeni o konani o azyle — ak vobec obsahuje nejaké ustanovenie o solidarite? Ked' sa osobe udeli azyl, moze ist do
iného ¢lenského statu namiesto krajiny prvého vstupu (*)? Mozu ¢lenské staty udelit azyl osobdm, ktoré potrebuji ochranu,
alebo ich za¢nd odmietat? EHSV preto vyzyva Komisiu, aby dokladne overila a vysvetlila kazdd cast ndvrhu, a najmi
odpovedala na otdzku: ,Ako tento novy pakt zlepsuje spolo¢né konanie o azyle a umoziuje uplatiiovanie prava poziadat
o azyl*

() V stlade s ustanoveniami kvalifikacného nariadenia sti prava a vyhody vyplyvajice z postavenia utecenca/osoby s doplnkovou
ochranou spojené s ¢lenskym Stdtom, ktory toto postavenie priznal.
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1.8.  EHSVje znepoko;eny zavedenim novych poStupov preverovania sttnych prislusnikov tretich krajin na vonkajsich
hraniciach. Tento novy mechanizmus zvysuje tlak na clenské staty EU s vonkajsimi morskyml hranicami EU a podporuje
vytvdranie uzavretych centier na vonkajsich hraniciach alebo v ich blizkosti. Podobné centrd vyvolali vizne obavy, pokial
ide o ochranu ludskych prdv a zabezpeenie prijatelnych Zivotnych podmienok pre obyvatelov.

1.9.  Vysledkom konania na hraniciach bude bud udelenie azylu, alebo zamietnutie a ndvrat. V pripade azylu je ¢lensky
§tdt, ktory ho udeli, zodpovedny za integrciu dotknutych osob. Podla scendra nového paktu to vak znamend integrovat
ich v krajindch na juhu, bez akejkolvek moznosti ich premiestnenia do inych élensk)'fch Stdtov alebo solidarity z ich strany.
Ak sa azyl neudeli, ¢lenské Stdty musia zamietnutého ziadatela o azyl vrdtit. Pri tomto pristupe sa musia preskiimat
moznosti uzatvarania dohod EU s tretimi krajinami povodu a tranzitu a zabezpecenia uc1nnych postupov, ako st stanovené
podla medzindrodného prava a ndstrojov v oblasti [udskych prdv. Nemozno uzatvirat samostatné dohody medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi a ani Komisia neuvddza nijaky takyto postup.

1.10.  Vyzvy v oblasti riadenia migracie — stvisiace najmi so zabezpecenim rychlej identifikdcie osob, ktoré potrebujl’l
medzindrodnd ochranu, alebo vykondvanim ndvratov v praxi (v prlpade tych ktori nepotrebuji ochranu) — md riesit
sjednotnym spdsobom“ EU ako celok, ale nemozno povedat, Ze sii¢asné ndvrhy to zabezpetuji. V skutocnosti ide
o zdlezitost, ktori md riesit vyhradne clensky 3tit prvého vstupu, a chyba spravodlivé rozdelenie zitaze napriklad
prostrednictvom povinného premiestnenia Ziadatelov o azyl pocas konania o azyle a posudzovania Ziadosti o azyl.

1.11.  Dolezité je najma vytvorit lep3f postup umozitujtci identifikovat osoby, u ktorych je nepravdepodobné, Ze ziskaju

ochranu v EU (°). V ndvrhu Komisie sa zavidza preverovanie pred vstupom, ktoré by sa malo uplatiiovat na Vsetkych
statnych prislusnikov tretich krajin, ktorf sa nachddzajii na vonkajsich hraniciach, ale nesplfajii podmienky pre vstup, alebo
boli na vonkajsich hraniciach Vylodem po pdtracej a zdchrannej operdcii. Toto »preverovanie pred vstupom* sa vsak
bohuzial vykondva na hranici na tzemi krajiny prvého vstupu do EU. ,Pred* znamend, ze dotknutd osoba ide do
suzavretého detencneho centra” a zostane tam, bez akejkolvek moznosti pohybu kym organy clenskeho statu nerozhodnd,

pripadov neplati.

1.12.  EHSV podporuje vytvorenie rimca EU zavedenim jednotnych prav1d1el preverovania nereguldrnych
migrantov zadrzanych na dzemi Unie, ktori sa vyhli kontrolim hranic pri vstupe do schengenského priestoru.
Cielom je chranit schengensky priestor a zabezpecit efektivne riadenie nereguldrnej alebo nelegdlnej migricie.

1.13.  EHSV vyzyva institicie, agentiry a socidlnych partnerov EU, aby sa ziastiiovali na navrhovani dalsich politik
a programov (ako napriklad partnerstvd zamerané na talenty), vymene najlepsich postupov a programoch viacstranného
partnerstva tykajicich sa existujicich ,humanitdrnych koridorov“. Takisto pozaduje, aby sa vytvorili nové prdvne rdmce,
aby sa zaviedli rychle postupy umoziujice rozsiahlejsie vyuzivanie humanitdrnych viz pre vicsi pocet osob (tipravou
stcasnych ustanoveni ¢lanku 25 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 () a aby sa ,sponzorstvo*
takisto zaclenilo do prlstahovaleckych politik ako bezny legalny kandl na vstup uplatnitelny na Statnych prislusnikov
tretich krajin z krajin mimo EU. EHSV upriamuje pozornost spoluzdkonodarcov na skutocnost, ze v predchddzajicich
existujiicich pravnych predpisoch EU, ako je Schengenskd dohoda a Lisabonskd zmluva, sa uZ stanovila ,,doplnkova
a docasnd ochrana“ pre tych, ktor{ utekaji pred vojnami a prirodnymi katastrofami. Tym sa preukazuje, ako moZno
pomocou legislativnych ndstrojov, ktoré uz sd k dispozicii ¢lenskym $titom Eurépskej tinie, zarudit regulirny
vstup pre zranitelné osoby, ktoré potrebujii medzindrodni ochranu.

() Podiel migrantov prichddzajicich z krajin s mierou uznanych Ziadosti niZSou nez 25 % sa zvysil zo 14 % v roku 2015 na 57 %
v roku 2018.

()  Pokial ide o zaistenie pocas konania na hraniciach, pozri ¢linok 179 a ¢ldnok 183 rozsudku SDEU C-808/18: ,clenské stdty [sii]
oprdvnené uplatnit ,zaistenie’ v zmysle cldnku 2 pism. h) smernice 2013/33 na Ziadatelov o medzindrodnii ochranu, ktori sa nachddzajii na ich
hraniciach, a to predtym, ako im priznajii prévo na vstup na svoje tizemie za podmienok uvedenych v tomto cldnku 43 a s cielom zabezpecit
ticinnost konani, ktoré stanovuje rovnaky cldnok 43 ,z cldnku 43 ods. 1 smernice 2013/32 vyplyva, Ze zaistenie zaloZené na tomto ustanoveni
je odovodnené len s tym cielom, aby dotknuty clensky stdt mohol predtym, ako Ziadatelovi o medzindrodnii ochranu priznd prdvo na vstup na svoje
tizemie, preskiimat, ¢i jeho Ziadost nie je nepripustnd [...], alebo & ju nemozno zamietnut ako nedovodnii [...]"

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jula 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kédex Spolocenstva
(vizovy kédex) (U. v. EU L 243, 15.9.2009, s. 1).
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2. VSeobecné otizky a pripomienky

2.1.  Novy eurépsky pakt podporuje integrovand tvorbu politik prostrednictvom spdjania politik v oblastiach
azylu, migricie, ndvratu, ochrany vonkajsich hranic, boja proti obchodovaniu s migrantmi a vztahov s kl'd¢ovymi
tretimi krajinami, odrdZajiicu pristup na drovni celej verejnej spravy. V kone¢nom dosledku viak skimané navrhnuté
nariadenia prines obrovskil zdtaz pre ¢lenské $taty juznej Eurdpy, ¢o bude nevyhnutne znamenat, Ze tieto nariadenia
nebude mozné uplatnit a nepodari sa nimi dosiahnut ich zamyslany vysledok. Po primeranom casovom obdobi budd

¢lenské staty nitené de facto odmietnut mnohé Ziadosti o azyl, a to aj tie, ktoré spliajii podmienky na udelenie azylu, aby

2.2.  Clenské $téty na juhu Eurépy nemajti inti moznost ako transformovat sa na deten¢né centrd alebo zariadenia uréené
na zaistenie pred odchodom.

2.3.  Toto stanovisko sa zameria na tri z deviatich ndstrojov obsiahnutych v novom pakte: i) nové nariadenie
o preverovani; ii) zmeneny ndvrh, ktorym sa reviduje nariadenie o konani o azyle; iii) zmeneny ndvrh na
prepracované znenie nariadenia Eurodac.

3. Konkrétne pripomienky k novému nariadeniu o preverovani

3.1.  V novom nariadeni o preverovani sa navrhuje postup preverovania pred vstupom na tizemi krajiny prvého
vstupu, ktory by sa mal uplatiovat na vietkych statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa nachddzaji na vonkajsich
hraniciach, ale nespliiaji podmienky pre vstup, alebo boli na vonkajsich hraniciach vylodeni po pétracej a zachrannej
operdcii.

3.2.  Dostupné tdaje ukazuji, Ze prichod statnych prislusnikov tretich krajin s jednozna¢nou potrebou medzindrodnej
ochrany, ako bol zaznamenany v rokoch 2015 a 2016, ¢iasto¢ne nahradili zmie$ané prichody osob.

3.3. Konkrétne pripomienky k cielom a hlavnym prvkom postupu preverovania

3.3.1.  Cielom preverovania je prispiet k novému komplexnému pristupu k migracii a zmieSanym tokom tym, Ze sa
zabezpedi rychle urcenie totoznosti osob, ale aj akychkolvek zdravotnych a bezpecnostnych rizik a Ze vsetci Stitni
prislusnici tretich krajin, ktori sa nachddzaji na vonkajsich hraniciach, ale nespliiajii podmienky pre vstup, alebo boli na
vonkajsich hraniciach vylodeni po pdtracej a zdchrannej operdcii, sa rychlo postipia do prislusného konania. Cielom by
takisto malo byt poskytnutie uZitoéného nastroja a umoznit ostatnym krajindm EU zapojit sa a takisto postdif Ziadatela
v priebehu konania o azyle.

3.3.2.  V ndvrhu sa uvddza, ze zdkladné prava dotknutych oséb by mali byt chranené pomocou mechanizmu, ktory maji
zaviest ¢lenské staty.

3.3.3.  Preverovanie by malo pozostdvat najmi z tychto tikonov:
a) predbeznd kontrola zdravotného stavu a zranitelnosti;
b) kontrola totoznosti na zdklade informdcii v eurépskych databazach;

¢) registracia biometrickych tdajov (t. j. ddajov o odtlackoch prstov a ddajov o podobe tvire) v prislusnych databazach,
pokial sa v nich zatial nenachddzajd, a

d) bezpe¢nostnd kontrola prostrednictvom vyhladdvania v prislusnych vnitrosttnych databizach a databizach Unie,
najmd v Schengenskom informac¢nom systéme (SIS), s cielom overit, Ze osoba nepredstavuje ohrozenie vnitornej
bezpecnosti.

3.3.4.  Preverovanie by malo byt povinné a malo by sa uplatiiovat nielen v krajindch prvého vstupu, ale v kazdom
¢lenskom 3téte v sdlade so zdsadou solidarity EU. Ako sa uvddza v novom pakte, konanie o azyle sa bude viest len
v krajindch prvého vstupu. Ak nebude mat v ustanoveniach nariadenia o konani o azyle ,,povinnd solidarita“ formu
,povinného premiestnenia“, alebo ak sa nevytvoria postupy, ktoré [udom umoznia poziadat o azyl v ¢lenskych
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$titoch EU bez toho, aby museli prejst hranice EU, nariadenie nebude v praxi funkéné. Zaroveii by mali existovat
stimuly a demotiva¢né faktory pre premiestnenie a v kazdom pripade by sa postup podla nariadenia o konani
o azyle mal vykondvat aj v inych ¢lenskych Stitoch, a nie vylu¢ne v krajine prvého vstupu.

3.3.5.  Ocakdva sa, ze navrhnuté preverovanie prinesie pridant hodnotu pre sticasné konania, a s vynimkou zdravotnych
otdzok by sa nemalo vykonavat len v krajindch s vonkajsimi hranicami.

3.3.6.  Nezavisly, a¢inny a nepretrzity monitorovaci mechanizmus by mal sledovat najmé dodrziavanie zakladnych prav
v stivislosti s preverovanim, ako aj dodrziavanie platnych vnitrostatnych pravidiel v pripade zaistenia a stlad so zdsadou
zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia. Okrem toho by mal zabezpecit, aby sa staznosti vybavovali rychlo a primeranym
sposobom.

3.3.7.  V ndvrhu sa uzndva tiloha agentr EU — Frontexu a Agenttiry Eurépskej tnie pre azyl, ktoré mozu sprevadzat
a podporovat prislusné orgdny pri vSetkych ich tlohdch tykajicich sa preverovania —, ale nie je dostato¢ne jasnd. Takisto sa
v fiom uvadza dolezitd, no Gplne nejasnd dloha Agentiry pre zdkladné prava pri podpore ¢lenskych $tatov, pokial ide
o vytvorenie nezdvislého monitorovacicho mechanizmu zameraného na zdkladné prava v stvislosti s preverovanim, ako aj
dodrziavanie platnych vnatrostatnych pravidiel v pripade zaistenia a stlad so zdsadou zdkazu vyhostenia alebo vratenia.

4. Zmeneny ndvrh nariadenia, ktorym sa reviduje nariadenie o konani o azyle

4.1.  EHSV sa domnieva, Ze vyber nového zmeneného legislativneho navrhu v podobe nariadenia EU namiesto smernice,
ako v tomto pripade, je primerany. EHSV si vSak kladie jasnd otdzku, ako ho mozno presadzovat a vykonévat vo vsetkych
Clenskych statoch, najmi v tych, ktoré boli predmetom postupov v pripade nesplnenia povinnosti. Tento ndvrh moze
podporit len v tom pripade, ak sa ¢lenské stity na juhu nezmenia na detenéné centrd alebo zariadenia na zaistenie
0sdob pred odchodom.

4.2,  EHSV vita zdmer ndvthu Komisie zlepsit koordiniciu a spolo¢né postupy tykajiice sa udelenia a odnatia
medzindrodnej ochrany a dalej harmonizovat rozhodnutia o azyle a ndvrate. Vyjadruje viak polutovanie, Ze viac ndvrhov
bolo zameranych na koordindciu zavddzania uzavretych deten¢nych centier v krajindch prvého vstupu nez na spolo¢ny
azylovy systém, pricom vyhradnd povinnost riadit Ziadatelov o azyl sa ulozila krajindm prvého vstupu. Vyvoldva to
prevlddajuci dojem, Ze ndvrhy, ktoré sa maji realizovat, si adresované krajinim na juhu, bez akéhokolvek odkazu
na premiestnenie pocas ,konania na hraniciach®.

4.3.  Okrem toho EHSV [lutuje, Ze v ndvrhu sa riadne neidentifikovali mozné problémy pri vykondvani
ndvratovych programov, predovsetkym pokial ide o redlnu ochotu krajin mimo EU, krajin povodu alebo krajin
tranzitu spolupracovat s EU.

4.4, EHSV zdéraziiuje naliehavd potrebu komplexnejsej stratégie na zdklade systému vyvdZenej a spolocnej
zodpovednosti za riadenie migra¢nych tokov medzi EU a krajinami mimo EU.

4.5.  EHSV navySe zdoraziuje potrebu poskytnit primerant ochranu rodindm s defmi a vyzyva Komisiu, aby venovala
osobitnt pozornost maloletym osobdm bez sprievodu, celkovej G¢innosti usmernenia ku konaniu o azyle, ukazovatelom
prevadzkovych noriem a sthrnu prikladov najlepsich postupov (ktoré uverejnil Eurépsky podporny trad pre azyl — EASO).
Nie je prijatelné, aby sa osoba povaZzovala za diefa len, ak je mladsia ako 12 rokov, a nie 18 rokov v sdlade
s medzinirodnym prévom. Podla Dohovoru OSN o privach dietata z roku 1989 sa za dieta povazuji vSetky
osoby mladsie ako 18 rokov.
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4.6.  Organizicie obcianskej spolo¢nosti v rdmci neddvnych konzulticii navrhli prehodnotit ur¢ité pravidld uréovania
zodpovednosti a zabezpedit mechanizmus povinnej solidarity aj pre osoby vylodené po patracich a zachrannych
operdcidch. Mimovlddne organizicie presadzuji aj vymedzenie spoloéného vykladu ,zodpovednosti“ medzi
Clenskymi $titmi a vyzvali na prepracovanie dublinskych pravidiel tak, aby zahffiali trvalejsi mechanizmus
premiestiiovania (). EHSV si kladie otdzku, ako moZzno v rdmci nového zmeneného nivrhu realisticky vykondvat
riadne fungujici mechanizmus solidarity medzi lenskymi Statmi. Pravidld tykajdce sa urlenia ¢lenského Stitu
zodpovedného za spracovanie Ziadosti o azyl, ktoré sd v siiCasnosti stanovené v nariadeni o riadeni azylu
a migrdcie, by sa mali uvedené v nariadeni o konani o azyle, ¢im by sa prostrednictvom systému Eurodac poskytla
prilezitost na spracovanie Ziadosti v inych ¢lenskych stitoch.

5. Zmena navrhu na prepracované znenie nariadenia Eurodac z roku 2016

5.1. Cielom zmeny ndvrhu na prepracované nariadenie Eurodac z roku 2016 je vytvorit prepojenie medzi
konkrétnymi osobami a postupmi, ktorym sii podrobované, s cielom zlepsit kontrolu neregulirnej migricie
a odhal'ovanie neopriavneného pohybu.

5.2.  Hlavnym cielom systému Eurodac je identifikovat Ziadatelov o azyl a ulah¢it prostredm’ctvom tdajov o odtlackoch
prstov a podobe tvire (tzv. biometria) zabezpecenie dokazov na pomoc pri urceni ¢lenského $titu zodpovedneho za
preskimanie ziadosti o azyl podanej v EU.

5.3.  EHSV nie je presved¢eny, Ze pouzitie systému Eurodac () by bolo vhodnym ndstrojom na boj proti neregularnej
migrécii, ani Ze by sa tym t¢inne podporili ¢lenské $taty pri monitorovani poskytovania pomoci pri dobrovolnom nédvrate
a reintegracii ().

5.4.  Navrh, ktorym sa meni navrh z roku 2016, vychidza z predbeinej dohody medzi spoluzdkonodarcami, pri¢om sa
nim doplfiaji tieto zmeny a zameriava sa na transformdiciu systému Eurodac na spolocnu eurépsku databizu
s cielom podporovat politiky EU v oblasti azylu, presidlovania a neregulirnej migrécie.

5.5.  Okrem toho sa zameriava na ziskanie presnejsich a tplnejsich adajov pre tvorbu politik, a tym na poskytnutie lep3ej
pomoci pri riadeni nereguldrnej migricie a odhalovani neoprdvnenych pohybov prostrednictvom stanovenia nielen
poctu Ziadosti, ale aj poctu jednotlivych Ziadatelov. EHSV sa vSak domnieva, Ze tento sofistikovany systém musi
takisto poskytovat migrantovi moznost poziadat o azyl v inom ¢lenskom $tite bez toho, aby sa to obmedzovalo
na krajinu prvého vstupu.

5.6.  Cielom systému Eurodac je aj podpora identifikdcie vhodnych politickych rieSeni v tejto oblasti tym, Ze sa umoZni
tvorba Statistik na zdklade idajov z viacerych databdz.

5.7.  EHSV sahlasi s tym, Ze je potrebné, aby sa spolo¢né pravidld na odoberanie tidajov vo forme odtlackov prstov
a podoby tvdre v pripade $tatnych prislusnikov tretich krajin na ticely systému Eurodac uplatiiovali rovnakym sposobom vo
vietkych ¢lenskych Stdtoch.

5.8.  EHSV stihlasi s vytvorenim nastro]a poznatkov, ktory Eurdépskej tnii poskytne informdcie o pocte Stitnych
prislusnikov tretich krajin, ktori vstupu]u na dzemie EU neregulirne alebo po patracich a zichrannych opericiich
a Ziadaji o medzindrodnii ochranu, ¢o je nevyhnutné pre udrzatelnd tvorbu politiky zaloZenej na dokazoch
v oblasti migricie a vizovej politiky.

(®)  Spréava o projekte CEPS, Pdtranie a zachrafiovanie, vylodovacie a premiestiiovacie opatrenia v Stredozemnom moriJe mozné odpldvat od
zodpovednosti?, jin 2019.
() Zlepsi monitorovacie kapacity clenskych $titov v tejto oblasti a zabrni zneuzivaniu systému asistovaného dobrovolného ndvratu

a reintegracie (AVRR), kedZe clenské $taty budti mat okamzity pristup k tymto informdcidm a osoba, ktorej bola poskytnutd pomoc
v jednom clenskom $tdte, sa nebude moct presunit do iného ¢lenského Stitu s cielom ziskat iny druh pomoci alebo lepsiu pomoc.
Clenské ététy v stcasnosti nemajti ziadnu spoloénti databdzu ani spdsob, ako zistif, ¢i navrdtilec uz vyuziva podporu ndvratu
a reintegrdcie. Tieto informdcie st nevyhnutne na bO] protl zneuzivaniu a zdvojovaniu vyhod| /pmspevkov

(") Systém vstup[vystup umoziiuje clenskym $titom zistovat, ktori prislusnici tretich krajin sa neopravnene zdrziavaji na tzemi EU
napriek tomu, Ze vstipili do EU legdlne. Neexistuje vSak Ziadny takyto systém na identifikdciu prislusnikov tretich krajin, ktorf sa
neopravnene zdrziavaji na tizemi EU a ktori nan vstipili nereguldrne na vonkajsich hraniciach. Sticasny systém Eurodac je idedlnou
databdzou na uchovévanie tychto informdcii, kedZe uz obsahuje takéto tdaje. V sti¢asnosti je acel zberu takychto tidajov obmedzeny
na pomoc pri urcovani clenského statu Zodpovedneho za postidenie ZladOStl o azyl. Identifikdcia ttnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neoprévnene zdrZiavajii na tGzemi EU, kam sa dostali prostrednictvom neregularneho prekrocenia vonkajsich hranic,
pomoze clenskym $tdtom pri opdtovnom vybaveni takychto osob dokladmi na dcely ndvratu.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
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5.9.  Dalsim cielom systému Eurodac je poskytovanie dodato¢nej podpory vnitrostitnym orgdnom, ktoré sa zaoberajti
tymi ziadatelmi o azyl, ktorych Ziadost uz bola zamietnutd v inom ¢lenskom 3téte, a to prostrednictvom oznacovania
zamietnutych Ziadosti, ale vnitrostitne orgdny musia mat pravo opdtovne preskiimat Ziadost, ktort spracoval iny ¢lensky

stat.
V Bruseli 25. februdra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Tento pozmeriovaci ndvrh, ktory ziskal viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov, bol v priebehu diskusie zamietnuty
(¢ldnok 43 ods. 2 rokovacieho poriadkuy):

Bod 2.2
Zmenit:

v 7

2.2, Clenské stdty na juhu Eurdpy nemaji inii moZnost ako zriadovat zariadenia urcené
na zaistenie pred odchodom, v ktorych je situdcia Ziadatelov o azyl velmi problematickd z hladiska Zivotnych podmienok a prdv.

Zdovodnenie

Stcasné znenie sa dd velmi lahko nesprdvne interpretovat, pretoze samotné krajiny sa netransformuji ani na deten¢né
centrd, ani na zariadenia uréené na zaistenie, ani na ni¢ podobné. V krajindch sa zriadujt zariadenia na umiestiiovanie osob

pred ich odchodom.
Vysledok hlasovania:
Za: 96

Proti: 100
Zdrzalo sa: 47

Nasledujice body stanoviska sekcie boli zmenené podla pozmenovacich ndvrhov prijatych zhromazdenim, avsak ziskali
minimdlne $tvrtinu odovzdanych hlasov (¢linok 43 ods. 2 rokovacieho poriadku):

1.1.  EHSV berie na vedomie novy pakt 0 migricii a azyle ktorého cielom je riesit mnohostranny a zlozity jav. EHSV sa domnieva,
Ze nové regulacné opatrenia pozitivne prispievaji k ticinnejsej bezpecnosn hranic EU. Zavddza sa lepsi a bezpecnejsi postup kontroly osob
vstupu)uctch do EU. Potrebnd a dlho ocakdvand je vSak integrovand, spolocnd stmtegla EU, ktord bude odolnd a perspektivna. Pokial ide
0 otdzky migrdcie a azylu ako celku, Komisia bohuzial predkladd rovnaky pldn, len zaobaleny do novej, vylepsenej rétoriky, ktory ako
zvycajne znevyhodiiuje krajiny na juhu Eurépy. Okrem toho, Styri i pit dotknutych clenskych Stdtov sa stane akymisi
»uzavretymi detencnymi centrami“ (') pre l'udské bytosti na obdobie najmenej Siestich alebo siedmich mesiacov, ak nie
dlhsie, kym bude zndmy vysledok konania, ¢o povedie k situdcidm, ktoré si. mnohondsobne horsie ako predtym.

Vysledok hlasovania:
Za: 105

Proti: 99
Zdrzalo sa: 43

1.2. EHSV poukazuje na to, ze Komisia, ako sa zdd, nie je velmi ochotnd zohladnit jeho ndvrhy. Vo vsetkych svojich stanoviskdch
(SOC/649, SOC/669 a SOC/670) kritizuje prijatie nariadenia o riadent azylu a migrdcie, ako aj nariadenia o konani o azyle. EHSV
by cheel tieZ upozornit na skutocnost, Ze na zdklade skimania deviatich nariadeni a komunikdcie s Komisiou sa vyhliadky na
vykondvanie tychto deviatich réznych nariadeni javia ako neredlne. Pre Komisiu je typické, Ze nepristupuje k pristahovalectvu ako k jednej
téme, ale skor uvddza, Ze vsetky ndvrhy alebo pripomienky spadajii pod niektoré iné nariadenie. V' dosledku toho nemézu byt Ziadne
otdzky vecne prepojené, co znamend, Ze sa namiesto toho posudzujii jednotlivo v rdmci rozsahu pdsobnosti kazdého vylucného
nariadenia. Jednoducho povedané, pri kaZdej pripomienke sa zodpovednost ,prehodi“ na iny predpis, pripadne Komisia jednoducho
zamietne vSetky komentdre z dovodu, Ze sa tykajii inych predpisov.

(') Pojem zdkazu vstupu existuje tak v schengenskom acquis, ako aj v acquis v oblasti azylu (¢ldnok 43 procedurdlnej smernice).
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Vysledok hlasovania:

Za: 101
Proti: 97
Zdrzalo sa: 41
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